SESION EXTRAORDINARIA No. 141-2021

Acta de la Sesién Extra Ordinaria celebrada por la Corporaciéon Municipal del Canton
Central de Heredia, a las Dieciocho Horas con treinta Minutos del dia Jueves 30 de
diciembre del 2021 realizada en “FORMATO VIRTUAL”.
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ACUERDO 1.

ALT. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Alterar el orden del dia para nombrar a la Sra. Marcela
Benavides Orozco, en sustituciéon de la Sra. Flory Alvarez Rodriguez, para la sesién del dia del 30 de
diciembre en vista de que la Sra. Alvarez se encuentra en vacaciones.

ACUERDO 2.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: NOMBRAR A LA SRA. MARCELA BENAVIDES
OROZCO, COMO SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL a.i., EN SUSTITUCION DE
LA SRA. FLORY ALVAREZ RODRIGUEZ, EN LA SESION DEL 30 DE DICIEMBRE DEL
2021, EN VISTA DE QUE LA MISMA SE ENCUENTRA DE VACACIONES. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO I: Saludo a Nuestra Sefiora La Inmaculada Concepcién Patrona de esta Municipalidad.
ARTICULO II: ANALISIS DE INFORMES

1) Recibir en audiencia a los funcionarios de la Administraciéon que integran la Comisiéon de
Contratacion Administrativa y al Proveedor Municipal para atiendan consultas en relaciéon a
la Licitacion 2021LN-000007-0021700001 denominado “Construccién del Puente sobre el
Rio Pirro, Ruta Nacional No. 03.

2) Dispensar de asunto entrado, la discusion y votacion del Informe de la Comisién de Gobierno
y Administracién N 84, sobre la Licitacion piblica SICOP N° 2021LN-000007-0021700001
“Construcciéon del puente sobre el Rio Pirro y sus accesos, ruta nacional N° 3 para la
Municipalidad de Heredia”.

1. Informe N° 084-2021 AD-2020-2024

ARTICULO I ANALISIS DE TRASLADOS

1. Remite: SCM- 1914-2021
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio. Alcalde Municipal.
Fecha: 22-12-2021
Sesidn: 137-2021
Asunto: Solicitud adjudicacién expediente electronico “Licitaciéon ptublica SICOP N°© 2021LN-
000007-0021700001 “Construccion del puente sobre el Rio Pirro y sus accesos, ruta nacional
N© 3 para la Municipalidad de Heredia”. AMH -1304-2021

INFORME N° 084-2021 AD-2020-2024
ARTICULO1 ANALISIS DE TRASLADOS

2. Remite: SCM- 1914-2021
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio. Alcalde Municipal.
Fecha: 22-12-2021
Sesidn: 137-2021
Asunto: Solicitud adjudicaciéon expediente electronico “Licitaciéon ptublica SICOP N°© 2021LN-
000007-0021700001 “Construccion del puente sobre el Rio Pirro y sus accesos, ruta nacional
N© 3 para la Municipalidad de Heredia”. AMH -1304-2021



MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
ACTA DE RECOMENDACION N°83.2021
LICITACION PUBLICA N° 2021LN-000007-0021700001
“CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO PIRRO Y SUS ACCESOS, RUTA
NACIONAL NO. 3 PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA™

Mediante la plataforma de SICOP N*° 20211 N-000007-0021700001 se tramito el presente concurso
de conftratacion habiéndose recibido las siguientes ofertas: Constructora Heman Solis Sociedad de
Responsabilidad Limitada. Constructora Meco Sociedad Anonima. Codocsa Sociedad Anonima y
Puente Prefa Limitada

Para tal efecto ha desarrollado el procedimiento de contratacion tipo licitacion abreviada en virtud
del articulo 92 ¥y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.

Se ha verificado la disponibilidad presupuestana segun requisicion N° 14475 por €1 412 .000.000 de
conformidad con el numeral 8° de la Ley de Contratacion Administrativa y el 9 de su Reglamento
con el fin de dar inicio al procedimiento de contratacion

Metodologia de Evaluaciéon

ILa Proveeduria Municipal descalifica la oferta de Constructora Herman Solis Sociedad de
Responsabilidad Limitada por no cumplir en tiempo y forma con la presentaciéon de patente
comercial al dia en los pagos

La oferta de Puente Prefa Limitada supera el contenido presupuestario vigente. sin embargo. ese
Oferente acepta a reajustar el valor econdmico en caso de resultar adjudicatanio. segun siguiente
imagen:

Formulario No. 7
e 1 de costos
Licitacion Pu o del puente sobre el Rio Pirro y sus accesos, Ruta Nacional No. 3
DETALLE DEL RUBRO rUBRO PORCENTAJE (%)
Comtos Fijos 3 108 094 767,13 7.8%
Repuaestas [3 B0 252 920,05 S A%
Liaertas 251081357 0.2%
Comtiustitie 22.795.576.59 16%
Lubricante 2 118972 a9 0.6%
Maro de Oora 289 597 362 62 20 9%
Aatevinles €09 BES 054,18 23.0%
Subxorntratos 75 156611 89 Sa%
Imprevistos 34 353053123 25%
Ui it 34 059.230 35 2.5%
Adrninistracion 119 681 173,60 B.6%
Precio Unitarso T < 1.384.905.193.56 M

Mediante oficios DIP-0529-2021 del dia 19 de noviembre de 2021 y DIP-0539-2021 del dia 1 de
diciembre de 2021 sefiora Lorelly Marin Mena. Directora de Inversion Publica indica los
cumplimientos técnicos de cada oferente. de la siguiente manera:
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De acuerdo a las vanables de calificacion y comparacion indicadas en el pliego de condiciones y en
apego a dispuesto en la Ley v Reglamento de Contratacion Admimistrativa y Reglamento de Compras
de la Municipalidad de Heredia hago constar que las ofertas recibidas cumplen con los requisitos
contenidos en el pliego de condiciones, de acuerdo al siguiente cuadro comparativo de la plataforma
SICOP.



COMINION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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Eata Froveeduria Muncipal recomienda adjudicar la licitacion publica ™N* 20211L.N-000007-01
“CONSTRUCCION DE{.’ PUENTE SOBRE EL RIO PIRRO Y SUS ACCESOS, RUTA
NACIONAL NO. 3 PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA™ a la oferta presentada por
Codocan Sociedad Anonimas por un valor de USDS 2 197.681 .46

Erio Vargas Arrieta
Proveedor

Recomendacion de Ia Comision de Contratacion Administranivas
De conformidad con lo F to eon wl g anterior respecto a que todas las etapas de este proceso
de contratacion se gestionaron y analizaron por parte de la Proveeduria Municipal en estricto apego
de lo que establece el alcance de nuestra legislacion en materia de countratacion adminlstrativa,
ademas de la exposicion de resultados realizada por dicho Deparmamento a los muembro integrantes
de la Comasion de Contratacion Administrativa, los abajo firmantes avalan la adjudicacién a Ia
oferta presentada por Codocsn Sociedad Anonima por un valor de USDS 2.197.681 .46
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Adnan Arpuedas Vindas
Dhirector Financiero Administranveo

MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Conocimiento v aprobacion por parte de la Alcaldia:

Posterior a su conocimiento si asi lo considera el sefior Alcalde Municipal procedera a elevar ante el
Concejo Municipal dicha propuesta con el fin gue:
a. Acuerde la adjudicacion a la oferta presentada por Codocsa Sociedad Anonima por un valor
de USD$ 2.197.681.46
b. Autonzar a la Alcaldia Municipal para el pago de las obligaciones generadas del contrato
correspondiente.
c. Autorizar a la Alcaldia Municipal para realizar modificaciones al contrato electronico en
wvirtud de los siguientes articules del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa:

a. Arxticulo 206 -Promoga del plazo. A solicitud del contratista. la Administracién, podra
autorizar prorrogas al plazo de ejecucion del contrato cuando existan demoras
ocasionadas por ella misma o causas ajenas al contratista_

b. Articulo 207 -Suspension del plazo La Administracion. de oficio o a peticion del
contratista. podra suspender el plazo del contrato por motivos de fuerza mayor o caso
fortuuto. debidamente acreditados en el expediente. mediante acto motivado. en el
cual se estipulara a cargo de quien corren las medidas de mantenimiento de lo hecho
hasta ese momento.

c. Articulo 208 -Modificacién unilateral del contrato. La Admimistracidén podra
meodificar unilateralmente sus contratos tan pronto é€stos se perfeccionen. aun antes
de 1niciar su ejecucion v durante €sta.

d. Articulo 210 -Suspension del contrato. Una vez que el contrato adquiera eficacia y
durante su ejecucion. la Administracion por motivos de interés publico. institucional
© causas imprevistas o mmprevisibles al momento de su tramite. podra suspender la
ejecucion del contrato hasta por seis meses como maximo. prorrogable por otro plazo

igual

Una vez en firme el acto de adjudicacion. debera la Proveeduria Municipal confeccionar el contrato
respectivo. solicitar la garantia de cumplimiento mediante la plataforma SICOP y el refrendo
contralor del contrato lo cual hasta ese momento se hara eficaz el procedimiento de contratacion.

“Articule 3" -Contratos ativos suj al refrendo. Se requerdira =l refrendo
contralor en 1os sigulentes casos:

1) Todo contrato administrative da obra poblica dedvado de a aplicacion dsi
procecimiento de Ecitacidn publica. en el tanic el precio contractual alcance =i
limite inferior vigenite para la aplicacion ce la licitacion pablica del estrato superior
inmediato de aguel an e gue se encuentra ubicads la Admenistracion contratants,
segin o establecido en ef articulo 27 ce la Ley de Contr Sn Admini: . En
el casco de las Insttucones uticadas en of estrato A, se aplicara el monto minimo
para tramitar una lcilaciSn pablica de ese mismo esitrato mas un guinces por ciento.

ULTIMA TINEA

RESOLUCION TOMADA ATIAS SIETE HORAS Y TREINTA MINUTOS DEL CATORCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO
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MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
ACTA DE RECOMENDACION N"83-2021
AMPLIACION
LICTEACTION PUBLICA N 2021LN 70217 1
SCONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO PIRRO Y SUS ACCESOS, RUTA
NACIONAL NO. 3 PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA™

A manera de ampliacion de mformacion vy comnweptos sobre n evaluaoikdn de ofertas v
recomendacion renlzada por estn Comision se presentn lo sigusente:

1. SOBRL LA SUBSANACION DE OFERTA

Mediante oficio PRME-0738-2021 del dia 25 de noviembre de 2021 estn Provecduria Municipal
solicitm wl oferente Codoc Sociiedud Anonmma cumplic medinte ol gjorcicio de la subsanacion el
documento denominado “Plan doe Auvtocontrol de Calidad”, ast recomendado mediante oficio DIP-
05292021 suscrito por la sefnora Lorvelly Marin Meona.

Ll documento “Plan de Conrol de Cabidad™ iene su ongen en ln scocadn N4 Requisitos de
admiesib il dad nciso:
4.9 Debe el oterente presentar ¢l Plan de Control de Calidad basado on las prochoas propuestes
e lan expecilicaciones IEenicas ¥ lox planos constructivos aportados. Este Plan de Conwol
dobord contenar ol tipo do prucha o realizar v ln contidoad o roalizar,

Fx importanie destacar que o oferente exta en la obligncion de cumplir con todos Tox requsston
oxigidos on vl pliego de condiciones, Tlmense: admisibilidad, Womoos, finanoiwros, socilos, ole y
cunlguicra de ollos podran sor sujeto de subsansokdn siempre y cuando como regla gencoral no
pencren unm ventaja indebida o se encuentren referencimsdos dirccunente en ln Ley v Replamenio
de Contratacion Adminstrativa, como por cemplo: “Se entiende gue la falte de ta firma de una
feria no es un aspocto subsanable ™ (Artculo 81 del RLOCA)

Amphia la soform Marin Maonas sobre ln solicitud do subsamae idn gues

o todo procveso constructivo, ex wna labor del conmatista Hovar sw control de oalicdlad
(aweoconmoll de los procesos v mareriales v gque le permice supervisar v evalwar durance la
Jase cansmructiva del prosyeoro fos resultados aobtenidos, v asegurar of cumplimienro de Tas
condictones plantoadax e lox planos conyiructivos B exte coaso se sol (e o suebasxama e, see e
st Bt no se prosentd ol programea de control de calidad, of ofironie st presenic demiro de la
afern orros reguisitos gue son complementarios como o es la Carta de Compromiso del
Labararorio de Auiocontvol de Caldad gue brindara esos seevicios. la certificactan del Ente
Covtarriovnse de Acreditacion ( BCA) vl cartar oo comprroriso el Irngporniera o caryeo de fa
Conswltoria de Calidad.

Asi bas coxny, os onteno de b Comision de Adjudicnciones que el presonie ejercicio de subsanscion
b sido ronlizado de forma correcta v oportuna conssdorando aspectos do rrascendonc o rospocto n
Lo definwkon del dooumento falante vy ¢l objeto conractual ¥y a ln posibilidad de conceder algune
vt per indebido respecto a lox demias oferentes,
Sobre esxtox Ieominos la Contraboria Cliencral de ln RepGblica ha taronado: (DIOE27- 2016, 6 de juiio
e 2016)
(. 2 Mhora blon, ex necosarto indtcoar gue no tocdo yerro on e aoforta, puede ser swbsanodo
o oxste principio de conservacton de las ofortas, ya que tanro fa Loy de Comtraracion
Aclmririsirative cormea su Reglamorn e, osrablocen olertas pearntas con el sentido de dafinie qgud
wlererntos xors Subwarbles.

MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
A respecto, exte drgano conealor, i indicado2: "¢ ) a la luz dela jurisprudoncua roiterada
de esta Conraloria Geneval debe analizarse fa masoendencia del nowumplimiento, o efectos
e chetorerinncer st cmeri o o rer fa oxc Tt Grt e Cootlog 1ef e r pace PEC i et er Gf 1o O el O3 O8N Pef s eeos,
res yva hemos indicado gque ne se trata de cualaguiber incumplimien o stno de agruellos gue por
see trascernndencia mo perms o ajustar o ke aferrca al nterds pablco (RS1-71-97 de las 14:00
horas del 2 de abeil de 1997 3y RO-S507-2002, de lax 10:00 horas del 6 de agosto de 2002), o
bren gue lesionan los principtos aplicables a la materia ()" ¢..)

(.. ) Ixgando care, gue se constdera como crror u omision subsanablo. stempre y cuando se
den dos situaciones, primero cuando su correccion o cumplimien o no impligue wma variacion
e lox elemontos esencurles de la oferta y gue, osa correccion no e de ol oferante wna ventaja
indobida con respocto a loy owos concursantes. (... )

voncopto do ventiga indebida ln Contrnloria Cienernl ha rezonado amplinmente dosde ol 2010, parn
cual se aporta el sigulente exmraoto:

(.. ) Ahara blen, sobre fa yeniajo indebida, resolvcion RIDCA-096-20 10 del 29 de octubre
el 2000, exte drgano comtealor s imndicado 1o suguiente - “IDentro del cucdvo fdeticoo gue se
presenta, para gfecros de resolver ol recurso, tomando on Constderacton que oxise una norna
wn da gue se indica gue cualguier aspecto poded ser subsanado stempre gue no le conflera
werrer vorntcfa indebida ol oferemte, ox claro gue v primero elemento gue se debe abordar o ta
definicion de ltos alcances del idrmino “vomtafa indebida ', ya que ol procepro normative deja
Librarcdle al operador furidico la tabor de irnterpretar Lo g se entionde por swertaja inde b,
e cvara g coda caso conereto. Asl las coxas, dobe conyudorarse gue exa funoidn hermendntica,
crrran en juego los prieciplios que vigen la materia de contratacton adminismrativa Entdende
wste Despac o gue existe yersafo indebida cuando en determinada COPCun s io, e v
realizada la apertura de Tas ofertas. gque os of momernto on gue Tos oferentes tlenon Ta
posibilidad de revisar las propuestas de los demdas oferenres. wn ofercenie puede obiener unda
conndician favorable o de provecho o ralz ded conocimiento previo de Taxy condiclones
consignadas por Loy domas oferentes o sus plicas, To cwal implicaria wme trasgrosion al
principio de igualdad que debe regiv los procedimientos de commratacton. ' () R IDXOA.
OON10-2021

Por consiguiente, la Comision mtifica que la subsanacion regquerida en su momento o ln cmpresas

CODOCSA no geners ninguna ventagae indebida vy adomas que ¢l sspeocto subsanable no cambin
mingun elemento esencial de la ofertn, v como se citd Hincas antes, estih vinoulado con nspeclos que
shcontiene y son tazables en la oferta presentoda,

2. SOBRE LA EVALUACION FINANCIERA

Lacomision de adjudicncion conforme lo sohcoitado en el erfterto DF-1 382021, rexpaldn el resultido
do B.70 puntos otorgados ol oferonte CODOCSA para ol prosonte proceso de contratacion, ko anterior
on consideracidn gue sk bien la cmpresa presentd informocidn financiera que en algunas cucntas tales
como activos, pasivos v utilidad antos de impuestos renlizd una aplicacion Wenea incorrectn e ln
normoativa que conllovd a una sobrevaluascidn de las mismas, 5o no quiere deoir que los Estados
Financicros que se presentnron scan errdnceos, de alli gue o misma Girmae osdependiente de nuditorin
quo revisd los Exmdos Financieros pars los aftox 2018, 2019 3y 2020 de la empress supra indicada,
realizd una opinion calificada sobre los mismos, ¥ atn mas imporanto reveld on su opinidn porgue
montos son los sobrevaluaciones vy subvaluaciones permiticndo en este caso al Director Financicro
Admmistrativo ol podar ajustar las citras Je forma correcta, posibilitanndo asi realizar of caleulo do
los razonces finnncicras que son sujetns de ovaluscidn para el presente proceso sobre La informackon
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Direccion Financiera-Administrativa

13 de diciembre del 2021
DF-138-2021

Licenciado
Enio Vargas Arncta
Proveedor Municipal

Estimado Scior:

Mediante ¢l presente adjunmo ¢l cuadro de valoracion financiera del proceso de comratacion 2021 LN-
000007-002 1 700001 denominado “CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y
SUS ACCESOS, RUTA NACIONAL NO, 3™
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GOBIERNO LOCAI

Sobre la valoracion realizada debe de indicarse para lo que sea pentinente lo siguiente:

1. La empresa Puente Prefa Lida., obtuvo un total de 9.20 puntos del total asignado al
componente financicro, este ofcrente cumplié con la presentacion de la informacion
financiem requerida en ¢l cartel. ademas la misma es conforme las NIIF v NIC.

2. Laempresa CODOCSA S. A cumplié con la presentacion de la informacion financiera
requerida en el cartel: no obstante, debe indicarse que la informacion que se remite scgin
se extrac de la musma auditoria externa que les realizd la revision de los eswdos
financicros para los periodas 2018, 20019 vy 2020, la informacion que se consigno cn
algunas cuentas sujetas de analisis por parte de este Gobierno Local para ¢l proceso
promovido, como ¢l acti vo corriente, activo total, pasivo, utilidad ncta antes de impuecstos
esta sobrevaluada, por un mal reconocimiento ¥ una mala aplicacion técnica de la NIC
37 “Provisiones, Pasivos Contingentes ¥ Activos Contingentes™: osto porque ¢l oferente
reconocid en sus estados financicros como una cuenta por cobrar, ¢l quantum de un
proceso judicial que no se encuentra resuclto ¥ que ni tan siquicra tienc una sentencia en
firme a su favor.

Esta imcorrecta aplicacion técnica de la Normas Internacionales de Contabilidad v
Normas Internacionales sobre Informacion Financicra, incide en que las cifras
financieras que presenta el oferente para activos, pasivos y utilidad neta antes de
Impucstos, no scan correctas ni secan un reflejo ficl v confiable de la posicion financicra
de la empresa, ya que los activos contingentes no deben reconocerse como parte del
activeo sino que anicamente deben revelarse en las notas a los estados financicros, esto
tiene una explicacion téenica y €s que un aclivo contingente se origina a raiz de sucesos
pasadaos, cuya existencia ha de ser confirmada solo por la ocurrencia o no de uno o mas
ceventos fuluros inciertos que no estian enteramente bajo ¢l control de Ia entidad, en <l
presente caso, CODOCSA realizd para los anos 2018, 2019 v 2020 ¢l reconocimiento de
una cuenta por cobrar por montos realmente imponantes, pucs representan porcentajes
supcriores al 302 del total del activo, con base en la expectativa que tienen de salir
favorecidos de un proceso judicial que interpuso la empresa en contra de CONAVI: sin
embargo, para los anos sujetos de analisis para el concurso 202 1 LN-GOOO07-002 1 700001
¢l proceso no estaba concluido ¥y no tiene una sentencia en firme a favor de CODOCSA.

Por lo anterior, se debe aclarar que para valorar la informacion financiera de la empresa
CODOCSA S.A. sc dcbido ajustar la informacion financicera que se presentd por parte de
la empresa conforme los montos y cuentas que estan subvaluados y sobrevaluados y que
fucron indicados en la opinion calificada de las Auditorias Externas, sc deja a valoracion
del Comité de Adjudicaciones si mas bien lo que podria caber s la descalificacion de Ia
oferta pues sc reitera la informacion que sc presentd no os correcta por una mala
aplicacion técnica de la contabilidad de la empresa.

Puntuacion obtenida por CODOCSA S.A. una vez ajustado las cifras financieras: 8.70
puntos del total asignado al componente financicro.
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Alisis concluye lo sigaicnio:

Oforta NYi: Constructoras MECO S.A.
Del andlisis reallzado vy que se mucstrn en la tabla ol final de este documento sc
concluye:

- No cotiza matorinlos parn ol ronglon de poago CV.oro,02, Toxs caales son
regueridos por el tipo de ite

- Con relacion o lo requernido en el punto 1.4 Especificacionos gonerales,
phaginn 33, ol oferonte aporta ln carta, pero no aportae copin de los
respoctivos pormisos o documentacion de antonzocion del sito donde se
disponded ol terinl.

- Cumple en su totalidad con ln experiencia solicitada, v debidamente
inscrita ante ol CFIA.

0 cotizar.

Por lo antorior, oxta oforta no Cumple téenicamente con o indicado on las
Espocificactiones Téon lcns sollcitadns en el Cartel de estn Licitacion.

Oferta NYa: CODOOCSA
Dl andlisis realizado y gque so muoestrm oen la tabla al final doe este docamen o so
concluye:
- El oferonte no presonta ol Plan de Aatocontrol doe Calidad, por 1o gque
deberd subsanar este aspoecto.
- Dobe ¢l oforente subsanar In prosontacion de n oxporioncin soforoncinda
en una tiabla con el contrata CFIAL
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I"I e l{ EDIA Direccion Financiera-Administrativa

CGCOBIERNO LLOCAIL
20 de diciembre de 2021
DF-159.2021
Regidor
Daniel Trepos Avilés
Presidente

Comision de Gobierno ¥y Adminsteacion
Concgpo Municipal

Estimado Senor:

En atencion del scuerdo de Comision tomado el din de hoy relativo al proceso de Licitacion Pabhices
2021 LN-0OD0O7-0021700001 “Construccion del Puente sobre ¢l Rio Pirro, Ruts Nacional No, 037,
en donde se solicita o la adminstrscion o siguiente: . QUE CON BASE EN LAS REUNIONES
QUE HEMOS SOSTENIDO A LO LARGO DE JUEVES, VIERNES Y LUNES SOBRE LOS
POSIBLES ESCENARIOS QUE SE VISLUMBRARON (1| ADJUDICAR Y 3 SOLICITAR
PRORROGA DE ADJUDICAR) NOS REMITAN UN INFOMRE DE CUALES SERIAN LOS
RIESCGOS  TANTO PRESUPUESTARIOS, LEGALES Y OTROS QUE ESTARIAN
ASUMIENDO S1 SE ADJUDICA ANTES DEL 31 DICIEMBRE DEL 2021, procedo o remitirle
I siguenie matriz de valoracion de tlesgos parn o que consideren pertinente:

Municipe kded de Herodn
Ucitacsdn Mublica No. 2021 LN-000007 002 170000 1
CoOMmmuconin ded Fuente solve o Jho Mo, futa Nacons

NGO @och I ERn el Droecta a Talta de No Camtaw can ks 0o s an
B e e e L el L S L

Pl s e B e de e Que s
torgs que eneller
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B[ 0Sar0 0 Sl AR AL A TR BT it Regtarrani 10 & Ley de
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Munvicipolided de Herod s
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Sobre s valorscion realizada, debe indicarse sdicionalmente Tos siguienios aspoclon gue n crilerio
del suscrito as Importante que puads tener de conocimiento e Commion s aefectos de lomar i
oo ision que corrospon da:

O prinoipal riosgo gue onfoonte @ proy oo oy gke. augoae o Form pairte estriotmmonte del
roceso hciluorno en cuestion, si pucde afoctar su fuske de cjecucion, ox el lema vinculado o
M expropmeiones y la puesta on posesidn de s minmas por parte del MOPT.

Segon s reuniones sostanidas por parte de s Administrascion Municipal con el Ing. Alex
Llrein Ortegn, Jelfe doel Departmmento de Adquisicionos de Biones Tomoebslos dol M ks te v
de Obras Publicas ¥y Tramportes (MOPT ), se expera que lns propiedades que ainm no pucde
ol MO ontrmr on pososion gquodon Fstas on un plazo do G mosos,

Siompre gque se opte por recomendar sl Coneejo Munieipasl que se tome una decinidn de
sdjudicnr e Baolitcion pablics 202 1LN-OOODO7- 00217000, ivdistintuimente el plazo gue se
tome para dictar el scto final do adiudicacion (sew en el 2021 o on el 2022), exlo tendrd un
wlooto diteato sobre que tanto puede noromontarse ol costo final dol proyeotor 3o suoere tal,
gue nmayor plaso poara dictar e soto Cinal, i se cnwmocerd el proyecio.

El deswrrollo v glecuckon del objero de e Hoise iGn sopra diosds tene impliciio e
Indistinamente de cunndo se dicte el acto final de adjudicacion, una serie de sctividades
wdimnsir st vas, do ordoen tegal v W@onions posterores gue debordn levarse provio s poder
arrancar ¥y ejecutar muterinhmente s obra, cue plazo extd estimado entre 6 o 7 moses sepin
Wl SEENOe CTONnOoRIame, que no prevd an los tlempos una posble apalacion del acto de
ndjudicncion,

awmans

1
1 seuma
1 Aernana

1/2 semana

AN v on
Tiempo el g ala o ateial T meses

L wsoommiio o ad jrediom antos dcl 31 de alwnmbm 202! RO U Ches o o e nl Menor: no
obxlante, un relrnso con

T

“ vV lvev et o ey

";‘;l l."‘!"ll "l{{_\'t: L)I A Dirvccion Financiern-Administrativa

suspension do o obrae ¥y posible prorroga tambem on los tdrminoes que establecon fos
articulos 206" v 2077 del Reglamento a s Loy de Contratscion Administrative (RLCA),
conxecuenilemente y sepGn varien los distintos Indices, ento podein incramentar tmmbién los
wostos finales do fa obea por ef tempo on que o se poede desamoline el proyeotao,

6 ) esconario do prorrogar o plaze parm dictar o) acta final posee un resgo general mayvor

porgue ol poerder vigencia ¢l presupuesto o se podeia dictnry el aoto de odiodicecicon haste
Wnto o se vuelvae o presupuosiar ¢l contenido poara la obra, esto conllevaria adicionaslimenio
auw @l acto final so diwte probablomente fuora dol plazo legal establocido contorme ko
dinpuesto en of articulo 87 del RLOA v gue Boaya que indoine un prooodioiento disol phi e ceo
on cano de gque correspondda. Hajo exle osconarns ol cremento Jdo lox coslon ex mayor
Porgque b Hempo s nsou rrkd o os mayor, il vy como so sofald antarionmente on ks puntos 3
¥ AL no obstante, en caso Jde reoomaendar adiudionr ¥ oplar por Csle esoonm o, S0 e oo
punto favorable que al ser mitis amplios Los plazos, exixiria mas msrgen 3o ampo pars que
s propiodedos que deben ontrar on pososidn dol MOPT guoeden lstas pana podor ajooutar «f
proyoecio en terminos materimbmon e tngibles.

T Siose opase por el escenmrio de otorgine b prorrogs sl plazo de adjudionoion v se Thogase o
dictar @l acto final de adjudicacion fuer del planzo tlagal, esto no genara n nulidad sobre el
Mt que se adopte, sino que o que puede acarrear  son aventuaales responsabilklisdae s
disciplinarias, En relacidon con este lema, conviene citnr lo indicado por e Con e borin
Cionaranl en nesoluciones No. BR-DOCA-G553-2014 v R-DOA-162-201 5 donde e Mk
oresudia dmportante  tener claro gue s blen. ef amtiowlo 87 de ose musmo. ouerpn
v glamentario dispone gue ol plazo pera adfudicar pusd o proreoparse por umia sola s, of
NOCNO (e 5O QoI en s prarnogas mno aoarvea fa omdidad como lo alega ol recumenie

Véase gue of [m:plo artfewdo seflala Do dictarse el acto firera de ese ﬂlua- et e brora
= dorx g torx dixceplina rion gue corvexpondan B ords e
o reforonc o a sancilones a Tos funcionamos. Adomdas. o aras oo prlm.'lplm womea of de
Sicrwencia v wficacia, asi como Ta conscervacian del  procedimbento admimistrnative,  fa
;nrlnaltdmd procesal no puede convertirse o sy Sirr wn xl mismo. Fn relacion con o
antevior. fa Salto Consvitwcional e indicado “RBajo eson (mreligoncia. todos fos vog s ros
Sormalex disy f e wd ek Srerdcdico parra axesrerar la readoaridod o valides en
fox procedimientos de conmaracton,. o acto de adpudicacton vood conerato admiinixtng e
mismon. debore. tambid . proocurar fa o pronta satisfaccton del inmterds general a ravds de e
fectiver construccidn de lax obrax poablicas sy la prestacisn de lox xersdetox prabslicox,
O SO TN O PUedOn FEanxformarse en (nsuwumenios para  mviardar la preseacion
whictenie v wficas de lox servicioxs pribilicos v, sobre todo. sw adaptacian. o fas seevas
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noecosidades so oo omdmioas v oo ol dgioas do Ta coleonnvidad ¢ ) Siguose de lo anresior
e daax forrman s precpries ol Lox proced mcentos de Lo cormtrataceoen ol iy trativee caxi oo
Lox recandoy de caracter adfetive gue extableoce of ordesicamibento furidtco pova fa sverltde= »
whleela de e Conmmaro admimis tra ti v de bons (it rpretarse Jdo forma floxieble en avas dol fin
e twodo conmraro admiinixiranvo, sin doscridar, olavo estda, fa sanidad o corveocion v la
Sormen e gpue sonr drvertidos lox fomdos  peablicos” (Resolucidn 14421 2004, del 17 Jde
diciembre de 2004). For otra parte, <f marnl 63 de ln Loy Gencral de la Adhiviim it rsc sdn
PFablics, on o que mileress sefabn: 72 N e et g wirden Kax compet e ncian por el by s
dol plazo sefaloadao para Qleroerias. salveo regla on conmariao”" . Por Oonsigulaonta, «n onsao
que la Comisidn se inclinae por oplar recomendar o) csoenmio de prommogar ol pleco de
udjudicucion y el ncto finnl se Hevard a cabo fucra del plazo lkegal establocudo en el lanto se
vuelven a mcorporar fos recurson presupuestaron para dictar ol soto final de adpod encion,
Oae aato o serba nul

B, Todos los escotmrion, incluyendo ol de no sdjodicar por rneones de interés pablico, Lienen
PR O, Pros y contras vy puedon sor recurridos por los distintos oferentes, en aupecial tos
que pussdan optar por resuliage posiblos adjpudicstanios, Pinslmonte, s docision que asdopta
recomenda Te ComisiGn ol Conoglo Munboipel doberd sor dobidame nte ot ivadae

Atentamwente,
ADRIAN
GERARDO
ARGUEDAS B
VINDAS (FIRMA) Szl T s

Lic. Aclrinn Avgucdas V »

Dirvector Financiero Admmistrnt vo

bt
Coradral 0l b v 4
Lot ow L

wantgs Ut e 0 e e Bl g e

T (I Al e b

mo t ")> Direccion de Anesoris Juridics Do partame nto de A o
ot perastrs

21 de diclembre de 2021
DAJ-ABI-2021.-3162

Sefor

Danlal Trejos Aviles

Cooardinesdor de Cansmlo de Goblerno
Conswejo Municipel

Estimado Sefor:

Por este medio se informe sobre les gestiones que realize esta dependencie an tornmoa o las
oxpropiaciones necesarias para e ejecucian del proyecto do ampliacan del Puonte sobre ol Rio
Plrro, @an le Mute Neclonsl a8

Al respeocto se Informas que de maners conjunts entre los entes tdcnicos del CONAVI, MOPT y
Municipalidod de Horedia, se han cjocutado diferentes acclones de coordinecian on procurs de un
avance en s abtencian del derecho de vie que alberguen las obras planteadas pars ol proyecto de
reforancie.

Entre las diferentes scclones reslizedes, oxistio unes ardus lebor tdenicn de parte del CONAVE on s
definician v ajustes del disefo de proyecto, asi como del Departamento de Disefo Geoméoreo cdel
MOPT, paras la genersclon de todos los documentas catastrales gque fundamentan las nueve
CROrOPIBCIONesS NEeCESarnrias pora obrs.

Postenor y paulatinamente se fucron oficializando los planos cotastros, que detonaron le confocoidn
de expediontes exproplatarios y las consecuentes fases del proceso a cargo del DARIy con ol aparte
do los compaforos doe le Municipalided de Horedia, on tames logisticos para las notificeciones de las
gestiones o los asdministrados involucrados, asi como en las sacclones financieras para cubirir las
wropgeciones derivedas do los svalldos sdministrativos de axpropiscian.
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DAS-AMRLZ2021-2162
Pagine 2 de 3

A CcOoNtiNnuacian soe presentas un cuadro de datos de los expediontes de expropiaciaon, nombre del
wxpropiado y el Estado procesal de cads expedisnte:

'? Expodiente [Propletanio Estado

g;n;ﬁl-zoz 1 Ratoe| Angel Oviedo Chacon 5: .l.nu:l:c:lt.:;!: ::gl:stodo o espoera de Flirma
B P e o e S AR LT gy
E} .;:;I-ZOZ Tlegm Trustee Carmpany Lirmitade En el Jusgando Contencloso Adiministrativo.
“ g;;am-zoz a- ADCR Inmaobiliaria, Sociedad Andnimas En el Juzgado Contencloso Adiministrativo.
s [amrzoaaTon Contn i T A e |Erer iniira, para ia rerislan & Notaria o i
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Dol cundro anteriormente detallado, se desprende que cinca (N", 1, 3, 4, %, 1) de los nueve
expodientes se encuentran en ctapas finales para la disposician de las franjas de terreno en favor del
MOPT, ademads de considerar gque dichas Areas por ublcacian en el proyecto vy complejidad,
representan los casos mads impoartantes para la ejecucian de obire.

Par otra parte, de los custro sxpedisntes mstantes (N7, 2, 6, 7, 9) los MIismos se sncusntran on
wrtapas intermedias de la gestion, o les cunles so los Hove un seguimionto o detalle, pere gue on los
dos primeros meses del afo 2022, estén direccionados a la etapa final de la gestion, la cual podria
seren firma de escritura, o en Interposiclan del proceso especial de exproplacian, para 1o cusl se
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csperaris el cumplimiento del articulo #30 de la reforma o lo ley de expropiaciones N"946G2 que rezas
asi:

“A partir de lo notificocian de esta resolucian inicial, el expropiado contard con un plozo de quince
dios hoblles pora desalojor el inmueble. Dicho plozo serd de dos meses, cuondo se trote de un
inmueble utitizodo para habitacion familior. El perito contard con el mismo plazo poro recabaor la
informacion necesario pora rendir su informe, en el cual proceders o revisor el avoluo presentado por
la administrocidn. Contrao esto resolucion no procederd recurso alguno. ™

Por todo lo antes expuesto, se reitera la gestidn prioritaria que se la ha brindado a la gestion
exproplatoria del proyecto de referencis y sunque no todas las acclones son resorte de la gestion de
mirepresentada, se espera que la disposicion del derecho de via pueda darse en el primer semestre
de| 2022,

Frmado digitalments

Par ALEX MAURK I

URERIA ORTEGA (FIRMA]

Fecha: 2021.12.21

160154 0600

ALEX MAURICIO
URENA ORTEGA
(FIRMA)

Firmado por Ales Mauncio Urefa Ortegs
Documento emitido mediante
Ststeme de Canmspondencia institucional
Documento intemo N* 516672
Foche: 21 de dicdembme de 2021

Cordialmente,

Ing. Alex Mauricio Urefs Ortegs
lote
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Oficio Referencia Acuerdo Int. Gobierno y Administracion 20.12.2021” de la asesora legal
de Concejo Municipal Licenciada Priscila Quirés Muiioz

21 de diciembre de 2021

Oficio Referencia
Acuerdo Int. Gobierno y Administracién
20.12.2021”

Regidor

Daniel Trejos, Presidente

Comision de Gobierno y Administracion
Concejo Municipal

Estimado Presidente
Un atento saludo de mi parte.

Le remito el Informe solicitado por la Comision de Gobierno y Administracién comunico a esta Asesoria
el acuerdo interno que dice:

Esta Comision recomienda al Concejo Municipal lo siguiente:

A. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE CON BASE EN LAS
REUNIONES QUE HEMOS SOSTENIDO A LO LARGO DE JUEVES VIERNES Y
LUNES SOBRE LOS POSIBLEE ESCENARIOS QUE SE VISLUMBRARON (1
ADJUDICAR Y 3 SOLICITAR PRORROGA DE ADJUDICAR) NOS REMITAN UN
INFOMRE DE CUALES SERIAN LOS RIESGOS TANTO PRESUPUESTARIOS
LEGALES Y OTROS QUE ESTARIAN ASUMIENDO SI SE ADJUDICA ANTES DEL
31 DICIEMBRE DEL 2021.

B. SOLICITARLE A LA LICENCIADA PRISCILA QUIROS - ASESORA LEGAL
CONCEJO MUNICIPAL QUE CON BASE EN EL ESCENARIO 2 EL CUAL ES NO
ADJUDICAR NOS REMITA CRITERIO CON BASE EN LAS RAZONES DE INTERES
PUBLICO QUE MEDIARIAN AL RESPECTO.

En este informe se exponen los antecedentes que conforman los elementos facticos a considerar en una
eventual declaratoria de desierto del proceso de Licitacion Publica 2021LN-000007-0021700001
denominado “Construccién del Puente sobre el Rio Pirro, Ruta Nacional No. 03", seguido de la
fundamentacion juridica y el analisis de la posible existencia de razones de interés publico que justifiquen
una decision de esa indole por parte del Concejo Municipal.

ANTECEDENTES.
Se tiene como hechos acreditados y de relevancia para la presente recomendaciéon que:

I.  El Concejo Municipal de Heredia acord6 la firma del “Convenio de Cooperacion Institucional
para la Ampliacién a cuatro carriles del puente sobre el Rio Pirro y Expropiacién de Terrenos
ubicados al lado derecho del inmueble, Ruta Nacional nimero 3, Heredia” y autoriz6 al Alcalde
Municipal a la firma de dicho Convenio, segiin consta en el Acta de la Sesion nimero 209-2018
celebrada el 17 de diciembre de 2018 . (ver referencia del Acta Sesién 209-2018 en el Convenio
Principal Anexo)

II.  Que el “Convenio de Cooperacion Institucional para la Ampliacion a cuatro carriles del puente
sobre el Rio Pirro y Expropiacién de Terrenos ubicados al lado derecho del inmueble, Ruta
Nacional nimero 3, Heredia” se firmé el dia 07 de enero de 2019 por los funcionarios autorizados
para dicho Acto (ver copia del Convenio Principal, Anexo)

ITII.  Que el objeto de ese Convenio fue la mutua cooperacién, coordinaciéon y complemento de
esfuerzos entre la Municipalidad de Heredia y el CONAVI para la ampliacion a cuatro carriles en
el puente, ademas el pago de la expropiacion de terrenos ubicados al lado derecho del inmueble
en direcciéon San Pablo hacia Heredia centro, asi como la construccién de cualquier obra
complementaria. (ver clausula Tercera del Convenio Principal, Anexo de este Informe).



Iv.

VI.

VII.

VIIL

IX.
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Que el Concejo Municipal de Heredia autoriz6 la Adenda al “Convenio de Cooperaciéon
Institucional para la Ampliacién a cuatro carriles del puente sobre el Rio Pirro y Expropiacion
de Terrenos ubicados al lado derecho del inmueble, Ruta Nacional niimero 3, Heredia” entre la
Municipalidad de Heredia, el CONAVI y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y autorizo
al Alcalde a la firma de este documento, segiin consta en el Acta de la Sesiéon niimero 147-2020
celebrada el 09 de noviembre de 2020 (ver referencia del Acta de la Sesién ntimero 147-2020 en
la Adenda que es Anexo).

Que la “Adenda al Convenio de Cooperacién Institucional para la Ampliacién a cuatro carriles
del puente sobre el Rio Pirro y Expropiacion de Terrenos ubicados al lado derecho del inmueble,
Ruta Nacional nimero 3, Heredia” se firm6 por parte del Alcalde Municipal, el Director de
CONAVI y el Ministro de Obras Publicas y Transportes en fecha 18, 19 y 20 de noviembre de
2020, (ver copia de la Adenda al Convenio Principal, Anexo de este Informe).

Que en la Adenda firmada se establecié en lo que interesa, que de conformidad con el Oficio
DAJ-ABI-2020-641 de fecha 03 de marzo de 2020, el costo de la expropiacién o adquisicion de
terrenos para la construccion del puente, obras anexas y de los accesos de aproximacioén se
estima en ¢650.000.000,00, de los cuales el CONAVI se comprometid a aportar hasta la suma
de ¢411.062.542,86 y la Municipalidad de Heredia asumio el costo financiero parcial hasta un
monto de ¢238.937.457.14. (Ver Clausula Cuarta, Obligaciones y Aportes de cada de las partes.
Aporte del Consejo Nacional de Vialidad y Obligaciones de la Municipalidad respectivamente.
Adenda al Convenio Principal, Anexo de este Informe).

Que en la Adenda firmada se estableci6 que el CONAVI coordinara con el MOPT para que este
asuma el proceso de tramite de las expropiaciones y que el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes asumiria con el Consejo Nacional de Vialidad el tramite de expropiaciones. (Ver
Clausula Cuarta, Obligaciones y Aportes de cada de las partes. Aporte del Consejo Nacional de
Vialidad. Adenda al Convenio Principal, Anexo de este Informe).

Que la Adenda firmada modifico el plazo de vigencia del Convenio, estableciéndose que este rige
desde su suscripcion y hasta la finalizacion de las obras, objeto del presente Convenio. (Ver
Clausula Sexta. Vigencia. Adenda al Convenio Principal, Anexo).

Que previa autorizaciéon del Concejo Municipal, la Municipalidad solicit6 a la Contraloria
General de la Reptblica autorizacion para realizar una contratacion directa concursada para
desarrollar el proyecto de inversion puablica “Diseno final y construccion del puente sobre el Rio
Pirro en la ruta nacional n°3 por la Municipalidad de Heredia”. (Ver oficio 2499 que es DCA-
0754-2021 emitido por la Division de Contratacién Administrativa de la Contraloria General de
la Reptblica en el cual se da respuesta a dicho tramite, que es Anexo de este Informe).

Que la Division de Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la Republica en
oficio 2499, documento DCA-0754-2021 de fecha 19 de febrero de 2021 sefial6 al Alcalde
Municipal, en lo que interesa, que:

“Otro aspecto que debe destacarse, es el relacionado con el proceso de expropiaciones que se
deben realizar para llevar a cabo la ampliacién que se pretende en el puente sobre el rio Pirro.
Al respecto resulta logico, y ast lo expone la propia Administracion, que si bien el proyecto
consiste en la construccién de ampliaciéon a cuatro carriles en el puente sobre el rio Pirro, y este
corresponde al objetivo final del proyecto, las expropiaciones son actividades requeridas para
cumplir el objetivo final como un todo, independientemente que sean consideradas o no como
parte del monto econémico de la solicitud de contratacién via excepcién solicitada.

Ahora bien, sobre el tramite actual del proceso de expropiacién la Administracién informa que
“de la informacion recibida por parte del CONAVI, el Departamento de Disefio Geométrico del
MOPT ha venido trabajando en el registro de los planos catastrados y hoy se han realizado un
total de 5 planos, quedando pendiente finalizar el proceso de inscripciéon de tinicamente 2
planos catastrados. Asi mismo de acuerdo con lo indicado por el Ingeniero Alex Urenia Jefe del
Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles del MOPT, se estima que a mds tardar en 5
meses a partir de este mes de febrero se cuente con la presentaciéon de los expedientes ante la
Notaria del Estado, adicional se tiene previsto coordinar reuniones con los propietarios que se
veran afectados con la finalidad de buscar un proceso expedito y de ser posible concretar la
entrada en posesion voluntaria.” (ver oficio No. AMH-0161-2021 de fecha 05 de febrero de
2021) (lo subrayado no corresponde al original).
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Al efecto remite a un croquis que indica que se encuentra en la lamina 16/17 en el que se
muestran las dreas a expropiar, que en su mayoria son fracciones de propiedades. Estas dreas
corresponden a espacios requeridos para ampliacion de la via antes y después del puente y dos
corresponden a propiedades cercanas al area de emplazamiento del puente (ver folios 8 y 9 del
oficio No. AMH-0161-2021 de fecha 05 de febrero de 2021).

De aht que puede concluirse, que la Administracién pretende una autorizacién para realizar
un proyecto sobre partes de terrenos que todavia no estan bajo su posesiéon, lo que
condicionaria a un hecho futuro e incierto en el tiempo, su efectivo desarrollo. Sin perjuicio de
lo expuesto, y de frente a la informacién remitida, se tiene que el plazo estimado de construcciéon
del proyecto que se pretende realizar corresponde a un plazo de 11 meses, que de conformidad
con el cronograma aportado inicia con las labores de construccién el 02 de junio de 2021 y
culmina el 12 de abril de 2022, e incluye las labores de disefio y todas las actividades
constructivas, mas no incluye el plazo del proceso de las expropiacién necesario para ejecutar
la totalidad del proyecto.

Adicionalmente aporta esa Administracion un cronograma estimado del procedimiento
concursado, en el que sefiala como fecha probable para girar la orden de inicio para el 05 de
mayo de 2021, fecha en la que se entiende deberia estar concluido el proceso de expropiaciéon
requerido.

A partir de esa informacion, se tiene que si pretende girar orden de inicio en mayo 2021,
contando con la aprobacion del presupuesto extraordinario en abril 2021 e iniciar ejecucion en
junio 2021, y sefiala que se estima tardar en 5 meses a partir de este mes de febrero para contar
con la presentacion de los expedientes ante la Notaria del Estado, resulta poco probable que
pueda culminar el proceso de expropiaciones antes de iniciar la ejecuciéon de las obras, lo que
como se dijo resulta una etapa previa e indispensable para la ejecucién total del objeto
contractual; siendo que de febrero a junio se contabilizan 4 meses y como plazo minimo para
presentar ante la Notaria del Estado se estiman 5 meses.

Lo anterior resulta en una condicion incierta del plazo en el que la Administracion pueda
contar con el proceso de expropiacion culminado e iniciar la ejecucién del proyecto, aspecto de
no tenerse resuelto de forma previa podria conllevar contratiempos en etapa de ejecucion.
Bajo este orden, debe indicarse que de lo expuesto por la Administraciéon como fundamento
para separarse de los procedimientos ordinarios de concurso, no encuentra este Despacho
razones suficientes para considerar que el mecanismo de excepcion en este caso, se perfile como
el adecuado para atender una necesidad de atencion inmediata”.

(Ver paginas 7 y 8 oficio 2499 que es DCA-0754-2021 emitido por la Division de Contrataciéon
Administrativa de la Contraloria General de la Reptuiblica en el cual se da respuesta a dicho tramite, que
es Anexo de este Informe)

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Que del Documento DCA-0754-2021 emitido por la Divisiéon de Contratacién Administrativa de
la Contraloria General de la Reptblica (oficio 2499) que fue enviado a la Alcadia Municipal no
se recibi6 copia formal en el Concejo Municipal.

Que la Direccién de Inversion Publica, mediante oficio DIP-324-2021 de fecha 28 de julio de
2021 solicit6 a la Proveeduria Municipal proceder con los tramites de contratacién para la
Construcciéon del puente sobre el Rio Pirro y accesos Puente sobre Ruta Nacional no. 3,
respaldado con orden de inicio no. 14475 y la Proveeduria Municipal tramit6 el proceso de
Licitacién Puablica 2021LN-000007-0021700001 mediante la Plataforma SICOP. (ver Acta de
recomendacion de Adjudicacién Anexo de este Informe)

Mediante oficio PRMH-521-2021 se public6 una Modificacién al Pliego de Condiciones de la
Licitaciébn Publica 2021LN-000007-0021700001, que corresponde a Modificaciones y
aclaraciones del Cartel, la cual indica en su inciso 20 que: “Con relacion a la Orden de inicio de
este proceso, importante indicar que la emisién de la misma quedara supeditada a que se haya
dado la puesta en posesion de los terrenos en expropiacion que estén pendientes a la fecha contar
con la respectiva Orden de Compra”. (Ver oficio PRMH-521-2021 que es Anexo).

Que la recepcion de ofertas se amplié para el dia 22 de Octubre de 2021 (Ver Oficio PRMH-0570-
2021 8 de octubre de 2021, que es Anexo).
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XV. Que la Proveeduria Municipal remiti6 el documento PRMH-0748-2021 del 14 de diciembre de
2021 a la Alcaldia para ser remitido al Concejo Municipal con la recomendacién de adjudicacién
enviada por la Comisién de Contrataciéon Administrativa. (ver documento PRMH-0748-2021 y
Acta de Recomendacion no.83-2021 que es Anexo).

XVI.  Que en oficio DAJ-ABI-2021-3162 del Departamento de Adquisicién de Bienes Inmuebles de la
Direccién de Asesoria Juridica del MOPT el Ing. Alex Urenia Ortega informa que se estima que
la disposicion del derecho de via para lo que se tramitan las expropiaciones podria darse en el
primer semestre del 2022 y enlista el estado de cada expediente de expropiacién, referenciando
que de estos Expedientes, dos de ellos se encuentran en la Notaria del Estado a la espera de
firma de escritura y pago (SABI-2021-2025 y SABI-2021-232) y un tercer expediente esta
préoximo a ser remitido a esa Notaria (SABI-221-2029). Dos procesos se encuentran en el
Juzgado Contencioso, (SABI-2021-227 y SABI-2021-228), y tres procesos estian solicitando
Declaratoria de Interés Publico en el Despacho del Ministro (SABI-2021-226, SABI-2021-230 y
SABI-2021-231). Finalmente, hay un proceso solicitando Declaratoria de Interés Publico en la
Imprenta Nacional (SABI-2021-326). (ver Oficio DAJ-ABI-2021-3162 que es Anexo de este
Informe).

FUNDAMENTACION JURIDICA:
Se tiene como elemento normativo de importancia para la presente recomendacion que:
La Ley de Contratacion Administrativa establece en su articulo 29 como una posibilidad para la
Administraciéon Puablica la declaratoria de desierto de un procedimiento de contratacién, lo que debe
concordarse con el articulo 86 del Reglamento a la Ley de cita. Esta decision necesariamente debe estar
motivada, para lo cual la legislacion exige que se deje constancia de los motivos de interés publico para
adoptar dicha decision.

Articulo 29 Ley de Contratacién Administrativa
Motivacion de la desercion. Cuando la Administraciéon resuelva declarar desierto un

procedimiento de contratacion, debera dejar constancia de los motivos de interés publico para
adoptar esa decision.

Articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
Acto final. Una vez hechos los estudios y valoraciones sefialados en los articulos anteriores, la

Administracion, deber4 dictar el acto de seleccion del adjudicatario. Cuando se soliciten precios
unitarios y la Administracion se haya reservado la posibilidad de adjudicar parcialmente una
misma linea o mismo objeto, asi lo indicara.

Si la oferta ganadora del concurso presenta un precio menor al monto presupuestado, la
Administracion podra adjudicar una mayor cantidad de bienes o servicios si la necesidad asi lo
justifica.

Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos
esenciales del concurso, se dictara un acto declarando infructuoso el procedimiento, justificando
los incumplimientos sustanciales que presenten las ofertas.

Si fueron presentadas ofertas elegibles, pero por razones de proteccion al interés ptblico asi lo
recomiendan, la Administraciéon, mediante un acto motivado, podra declarar desierto el
concurso.

Cuando la Administracién, decida declarar desierto un procedimiento de contratacién, debera
dejar constancia de los motivos especificos de interés publico considerados para adoptar esa
decisi6on, mediante resoluciéon que deberd incorporarse en el respectivo expediente de la
contratacion.

Cuando se haya invocado motivos de interés publico para declarar desierto el concurso, para
iniciar un nuevo procedimiento, la Administracion debera acreditar el cambio en las
circunstancias que justifican tal medida.

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion deber4 ser dictada por el mismo
funcionario u 6rgano que tiene la competencia para adjudicar.

Como puede apreciarse con claridad, el legislador previ6 la posibilidad de la declaratoria de desierto de
un concurso, pero este acto tiene como elemento fundamental la adecuada y suficiente motivacién. Sobre
el tema la Contraloria General de la Republica ha indicado que debe dejarse constancia de los motivos
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especificos de interés puablico considerados para adoptar esa decisién, mediante resolucion que debe
incorporarse en el respectivo expediente de contratacién, por lo que si el Concejo Municipal dispone
adoptar esa decision debe tener especial cuidado en que consten todas las razones que estime pertinentes
respecto de los motivos de interés publico por los cuales, a pesar de contar con ofertas elegibles, por
razones de interés publico no es recomendable adjudicar.

La motivacion del acto, téngase presente que no tiene que ver con las ofertas, pues no se trata de supuesto
de declaratoria de proceso infructuoso, sino que deben exponerse las razones por las cuales de continuar
con el concurso méas que satisfacer el interés publico se estaria perjudicando. Esta motivacion se
fundamenta en el principio de legalidad, toda vez que el articulo 29 de la Ley de Contratacion
Administrativa asi lo exige y a la vez en el principio de defensa que permite al administrado (oferente)
conocer con claridad los motivos que tendria el Concejo Municipal en este caso para su actuar,
permitiéndole utilizar los mecanismos que el ordenamiento juridico dispone para combatirlo sin dejarle
en indefensién. (Sobre el punto pueden consultarse las Resoluciones de la Division de Contratacion
Administrativa de la Contraloria General de la Republica: R-DCA-249-2009; R-DCA-0718-2015; R-
DCA-881-2017 y R-DCA-438-2019).

Dicho de otra manera, existe la obligacién de que se realice una motivaciéon amplia y suficiente para
sustentar la declaratoria de desercién del procedimiento, siendo indispensable la motivacién que
justifique tal decisiéon a través de argumentos objetivos que demuestren que la mejor manera de no
afectar ese interés puablico inicialmente perseguido es justamente no continuar con el concurso, pues de
continuarse con él mas bien se podrian provocar serias lesiones a los intereses institucionales (tomado
de la Resolucién R-DCA-00938-2021 del 12 de agosto de 2021, CGR)

RECOMENDACION
Declaratoria de Desierto del Proceso de Licitacion 2021LN-000007-0021700001

En el marco de lo expuesto en lineas superiores, se estima que, en una adecuada lectura y analisis de cada
uno de los elementos facticos y juridicos descritos en este Informe, existen motivos suficientes para
fundamentar la existencia de razones de interés piblico que conllevan a justificar que se declare desierto
el proceso de licitacion piblica 2021LN-000007-0021700001 y que se detallan asi:

El objeto de la Licitacién Puablica no. 2021LN-000007-0021700001 de la cual el Concejo Municipal
recibi6 la recomendacién de adjudicacion es para la Construcciéon del Puente sobre el Rio Pirro y sus
Accesos, Ruta Nacional no. 3.

Para poder llevar a cabo la construccién del puente resulta necesario realizar expropiaciones que en el
aflo 2020 se estimaron entre el CONAVI, el MOPT y la Municipalidad de Heredia en la suma de
¢650.000.000.00, de las cuales el CONAVI asume el costo hasta por ¢411.062.542.86 y la Municipalidad
de Heredia el costo hasta por ¢238.937.457.14, y el tramite de las expropiaciones -segtin se expuso en los
elementos facticos de este documento-, los tiene a cargo el CONAVI en coordinacién y apoyo con el
MOPT.

La Division de Contratacién Administrativa de la Contraloria General de la Reptblica sefal6 en oficio
2499, documento DCA-754-2021 de fecha 19 de febrero de 2021 que “Al respecto resulta légico, y ast lo
expone la propia Administracion, que si bien el proyecto consiste en la construccién de ampliacion a
cuatro carriles en el puente sobre el rio Pirro, y este corresponde al objetivo final del proyecto, las
expropiaciones son actividades requeridas para cumplir el objetivo final como un todo”

Las expropiaciones no son parte del proceso de licitacién 2021LN-000007-0021700001, pero como lo
senal6 la Contraloria General de la Repiiblica en oficio 2499 de cita, son una condicién “sine qua non”
para poder ejecutar la obra a contratar, es decir, las expropiaciones son indispensables para que pueda
realizarse la obra requerida en este proceso licitatorio.

La Contraloria General de la Republica sefiald6 en documento de la Division de Contrataciéon
Administrativa no. DCA-0754-2021 del 19 de febrero de 2021 que la Construcciéon del Puente sobre el
Rio Pirro en Ruta no. 3 era un proyecto que se pretende realizar sobre partes de terrenos que todavia no
estaban bajo su posesion, lo que condicionaria a un hecho futuro e incierto su efectivo desarrollo.

Como el tramite de las expropiaciones no esta a cargo de la Municipalidad de Heredia, la Administraci6n
lo que ha hecho es recibir la informacion que le brinda el Departamento de Adquisicién de Bienes
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Muebles del MOPT, donde se tiene constancia de que mediante oficio AMH-011-2021 del 05 de febrero
de 2021 se afirm6 que “de acuerdo con lo indicado por el Ing. Alex Ureiia Jefe del Departamento de
Adquisicién de Bienes Inmuebles del MOPT, se estima que a mdas tardar en 5 meses a partir de este mes
de febrero se cuente con la presentacion de los expedientes ante la Notaria del Estado, adicional se tiene
previsto coordinar reuniones con los propietarios que se veran afectados con la finalidad de buscar un
proceso expedito y de ser posible concretar la entrada en posesion voluntaria”. Nbtese que, en el mes
de febrero del 2021, la expectativa respecto de ese hecho futuro e incierto como son las expropiaciones
(entrada en posesion) era que en el mes de julio de 2021 ya se tendrian los expedientes presentados ante
la Notaria del Estado y se buscaria un proceso expedito.

Esta proyecci6n aunque se realice de buena fe por parte del Departamento de Adquisiciones de Bienes
Inmuebles no responde a la realidad y solo refuerza la incertidumbre respecto de la fecha de entrada en
posesion que se tiene al presente, puesto que no se cumplié ni por asomo con los plazos proyectados
desde febrero del presente afio, lo que aporta un indicio clave de que las estimaciones que aporta el
CONAVI no son un elemento que pueda tenerse como determinante en la definicion certera de los plazos.

A esto debe sumarse que los tramites de expropiacién estan sujetos a una serie de factores que ni siquiera
dependen del CONAVI y el MOPT, como son la coincidencia de los montos proyectados para los avaltios
en el Convenio que data del afo 2020 y el contenido presupuestario del CONAVI, la eventual aceptaciéon
o rechazo de los avaltos por parte de los propietarios de las franjas de terreno, la presentacion de las
diligencias de avaliio por expropiacién en el Juzgado Contencioso por parte de la Procuraduria General
de la Republica, entre los més relevantes.

El estado de incertidumbre se acrecienta cuando se observa que el 21 de diciembre de 2021, en informe
DAJ-ABI-2021-3162 ese Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles del MOPT informa a la
Municipalidad de Heredia que de los 9 expedientes de expropiacién que tiene a cargo con ocasion del
proyecto de ampliacién del Puente sobre el Rio Pirro en la Ruta Nacional 3

° Expedionte |Propletario Estado

1 |5 ABI-2021 Rafael Angel Oviedo Chacén En la Notaria del Estado a espera de Firma

223 1 - da esceituray pafoL o o
SABI-2021 ¥ ¥ 3 et Solicitando Declaratoria de Interés Publico

2 226 Petroleos Delta Costa Rica S.A en @l Despacho del sefor Ministro
S5ABI C

3 ’?7 <24 SER Trustee Company Limitada En el Juzgado Contencloso Administrativo.
SABI-2021

4 228 ADCR Inmobiliaria, Sociedad Andnima En el luzgado Contencloso Administrativo.

SABI-2021-|STCR Costa Rica Trust And Escrow|[>2!lcitando Fondos y Autorizacion de

5 Escritura, para la remision a Notaria a firma
229 Company Limited Socledad Anonima _cr un PRI I8.Oa » it Lo
de escritura
SABI-2021 Solicitando Declaratoria de Interés Puablico
6 Compafiia Americana De Helados S.A > : s yd .' o oAby ! by (
230 en el Despacho del sefior Ministro
SABI-2021 Solicitando Declaratoria de Interés Publico
7 Condominio Plaza Heredia
231 ettt il yAE en el Despacho del seffor Ministro
SABI-2021 _ En la Notaria del Estado a espera de Firma
o 232 Francisco Martinez Ramirez ¥ Otro de escritura y pago.
SABI-2021 . Solicitando Declaratoria de Interés Publico
9 Banco Improsa S.A
320 Imprenta Nacional

Como se concluye con facilidad, Gnicamente dos de los expedientes se encuentran en la Notaria del
Estado a la espera de firma de escritura y pago (SABI-2021-2025 y SABI-2021-232) y un tercer
expediente esta proximo a ser remitido a esa Notaria (SABI-221-2029). Cercano a estos podria estimarse
que estan los dos procesos que se encuentran en el Juzgado Contencioso, (SABI-2021-227 y SABI-2021-
228), y luego se enlistan tres procesos que apenas estan solicitando Declaratoria de Interés Ptiblico en el
Despacho del Ministro (SABI-2021-226, SABI-2021-230 y SABI-2021-231) y un proceso solicitando
Declaratoria de Interés Publico en la Imprenta Nacional (SABI-2021-326).

Si bien es cierto, podria ser que los tramites de refrendo contralor y eventual apelacion afiadan a este
procedimiento licitatorio aproximadamente de cuatro a seis meses, esto en modo alguno garantiza que
se podria tener la entrada en posesiéon de inmueble una vez que el contrato esté firme y cuente con el
Refrendo, lo que obligaria a que la Municipalidad tenga que pagar por concepto de Reajustes de Precios
sumas de dinero adicionales a una determinada empresa contratista, ya no por el normal equilibrio
financiero del contrato y el curso de los procedimientos previsto en la Ley de Contratacion y su
Reglamento (fase recursiva, fase de Refrendo) sino porque le resulta imposible dar la Orden de inicio
hasta que se haya definido la posesion de todas las franjas de terreno a expropiar, generando con esto un
uso indebido de los recursos publicos y una afectacion de la Hacienda Publica, hasta que haya resuelto
ese aspecto futuro e incierto, y por supuesto, sin poder ejecutar el Contrato, y por ende, sin poder cumplir
con el interés publico que motivo esta licitacion.
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El Reajuste de Precios esta previsto en el ordenamiento juridico costarricense en los articulos 18 de la
Ley de Contratacion Administrativa y el 31 de su Reglamento, como un derecho a la revisién o reajuste
del precio, mismo que rige a partir del momento en que se presenta la oferta ante la Administracién y
este puede ser solicitado cuando se presenten variaciones de costos estrictamente relacionados con la
obra a fin de mantener el equilibrio econémico del contrato. Sin embargo, si este Contrato se adjudica
en condiciones de incertidumbre generadas por el hecho futuro e incierto que constituye la posesion de
las franjas de terreno a expropiar, la Municipalidad podria verse en la obligacién de pagar recursos
publicos por el simple transcurso del tiempo, aunque no se vislumbre una fecha de orden de inicio.
Téngase presente que los Reajustes de precios en este procedimiento tendrian que pagarse desde el 22
de octubre de 2021, (previa demostraciéon de su procedencia y presentacion de las facturas respectivas),
por lo que se insiste, que no se trata entonces de desvirtuar la figura del Reajuste de Precios al punto de
imponerle a la administracion pagos adicionales por plazos que al dia de hoy, el Concejo Municipal,
advierte con meridiana claridad, resultan totalmente inciertos.

El Concejo Municipal recibi6 la recomendacion de adjudicacion por parte de la Administraciéon para que
se adjudique en el periodo presupuestario 2021. En el transcurso de las audiencias con los funcionarios
de la Administracién se ha evidenciado que la Orden de inicio no depende inicamente de que el acto
quede firme y esté refrendado, sino de que se den los actos de posesioén, y que estos no han tenido un
avance la como Administraciéon vislumbré en febrero de 2021 (AMH-161-2021), al punto de que al
presente, resulta totalmente incierta aquella fecha, pese a las proyecciones y estimaciones que le ha dado
el MOPT.

El Concejo Municipal se ve obligado a declarar desierto el proceso licitatorio porque no tiene certeza de
la fecha en que las nueve franjas de terreno a expropiar se encontraran en posesion y una adjudicaciéon
de este proceso obligaria a una ineludible postergacion de las obras que justificaron el proceso licitatorio,
porque estan condicionadas a la entrada en posesion.

En sintesis, para este proceso de contratacién no cabe duda de que en la actualidad la Municipalidad de
Heredia no cuenta con la certeza de cuando podra dar la Orden de Inicio de una eventual adjudicaciéon
de este proceso licitatorio tornando imposible que se lleve a cabo la obra publica mientras no haya
resuelto hechos que son futuros, inciertos y no dependen directamente de este Gobierno Local sino de
un 6rgano externo que pertenece al Estado Central, para lo cual deben reforzarse las relaciones de
coordinacibn a efecto de dar seguimiento y procura de la posesion de las franjas de terreno que se han
de expropiar, con el agravante de que una eventual adjudicacién le obligara a desembolsar recursos
publicos para el pago de Reajustes de precios desde octubre 2021 hasta fecha indeterminada por el simple
transcurso del tiempo y causas que debe evitar la Administracién en una adecuada ponderacion del
riesgo-

Asi las cosas, esta Asesoria Juridica recomienda que con fundamento en el Contenido integro de este
Informe “Referencia Acuerdo Interno Gobierno y Administracién 20.12.2021”, el documento 2499 DCA-
754-2021 emitido por la Divisién de Contratacion Administrativa de la Contraloria General de la
Republica, el Informe DAJ-ABI-2021-3162 del MOPT, analizados los elementos de hecho que se han
acreditado en este Informe y los elementos de derecho, se declare desierto el proceso de Licitacion
Pablica 2021LN-000007-0021700001 y se deje constancia de las razones de interés publico que
conllevan a dicha decision, que se resumen en que la ejecuciéon de la contratacion que se pretende esta
sujeta a la realizaciéon de un hecho futuro e incierto que es la posesion por parte del MOPT de franjas de
terreno a expropiar, lo que vuelve imposible la ejecucion del contrato mientras persista dicha
incertidumbre, con lo que no s6lo no podra realizarse la obra hasta que esas expropiaciones tengan
resuelta la posesion a favor del MOPT sino que ademas le impondria una carga econémica al Municipio
por el simple transcurso del tiempo, desvirtuando el objeto del reconocimiento del equilibrio financiero
del contrato que se realiza con los Reajustes de Precios, a erogaciones adicionales sin justificacion para
la Hacienda Ptblica, en detrimento de las finanzas municipales, lo que debe evitarse por parte del
Concejo Municipal y reviste un ineludible interés publico.

Para la consideracion y anélisis de la Comisiéon de Gobierno y Administraciéon, remito el informe
requerido.

Priscila Quir6s Muiioz
Asesora Juridica
Concejo Municipal

DICTAMENES DE MAYORIA Y MINORIA
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Una vez analizados y sometidos a discusion los documentos adjuntos en este informe y los anexos a éste,
La Presidencia somete a votacién la adjudicacién de la LICITACION PUBLICA N° 2021 LN-
000007-0021700001 “CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y SUS
ACCESOS, RUTA NACIONAL NO. 3 PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA,
recomendando al Concejo Municipal lo siguiente:

VOTO DE MAYORIA

DICTAMEN DE MAYORIA.
REGIDORA Y REGIDORES:

MARITZA SEGURA NAVARRO.
MAURICIO CHACON CARBALLO.
SANTIAGO AVELLAN FLORES.
DANIEL TREJOS AVILES

CON BASE Y FUNDAMENTO EN LOS OFICIOS ACTA DE RECOMENDACION #83 Y LA
AMPLIADA, DF-138-2021, DIP-0529-2021, DF-159-2021, DAJ-ABI-2021-3162 Y PRMH-
0784-2021 EN LOS CUALES SE RECOMIENDA TECNICAMENTE ADJUDICAR LA
LICITACION PUBLICA N° 2021 LN-000007-0021700001 “CONSTRUCCION DEL PUENTE
SOBRE EL RiO PIRRO Y SUS ACCESOS, RUTA NACIONAL NO. 3 PARA LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA” SE RECOMIENDA POR MAYORIA LO SIGUIENTE:

A) ACUERDE LA ADJUDICACION A LA OFERTA PRESENTADA POR CODOCSA
SOCIEDAD ANONIMA POR UN VALOR DE USD$ 2.197.681,46

B) AUTORIZAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL PARA SUSCRIBA EL. DOCUMENTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE.

C) AUTORIZAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL PARA EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
GENERADAS DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE.

D) EL CONCEJO MUNICIPAL SE RESERVA LO SIGUIENTE:

AUTORIZAR LAS MODIFICACIONES AL CONTRATO ELECTRONICO EN VIRTUD DE LOS
SIGUIENTES ARTICULOS DEL REGLAMENTO A LA LEY DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA:

1. ARTICULO 206.-PRORROGA DEL PLAZO. A SOLICITUD DEL CONTRATISTA,
LA ADMINISTRACION, PODRA AUTORIZAR PRORROGAS AL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO CUANDO EXISTAN DEMORAS OCASIONADAS
POR ELLA MISMA O CAUSAS AJENAS AL CONTRATISTA.

11. II. ARTICULO 207.-SUSPENSION DEL PLAZO. LA ADMINISTRACION, DE
OFICIO O A PETICION DEL CONTRATISTA, PODRA SUSPENDER EL PLAZO
DEL CONTRATO POR MOTIVOS DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO,
DEBIDAMENTE ACREDITADOS EN EL EXPEDIENTE, MEDIANTE ACTO
MOTIVADO, EN EL CUAL SE ESTIPULARA A CARGO DE QUIEN CORREN LAS
MEDIDAS DE MANTENIMIENTO DE LO HECHO HASTA ESE MOMENTO.

III. III. ARTICULO 208.-MODIFICACION UNILATERAL DEL CONTRATO. LA
ADMINISTRACION PODRA MODIFICAR UNILATERALMENTE SUS
CONTRATOS TAN PRONTO ESTOS SE PERFECCIONEN, AUN ANTES DE
INICIAR SU EJECUCION Y DURANTE ESTA.

IV. IV. ARTICULO 210.-SUSPENSION DEL CONTRATO. UNA VEZ QUE EL
CONTRATO ADQUIERA EFICACIA Y DURANTE SU EJECUCION, LA
ADMINISTRACION POR MOTIVOS DE INTERES PUBLICO, INSTITUCIONAL
O CAUSAS IMPREVISTAS O IMPREVISIBLES AL MOMENTO DE SU TRAMITE,
PODRA SUSPENDER LA EJECUCION DEL CONTRATO HASTA POR SEIS
MESES COMO MAXIMO, PRORROGABLE POR OTRO PLAZO IGUAL.

PARA LO CUAL SE INSTRUYE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS PARA QUE
PROPONGA AL CONCEJO MUNICIPAL UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL EN CUAL SE
ANALICE DE MANERA EXPEDITA LO ANTERIOR.

E) NO ACOGER LA RECOMENDACION “OFICIO REFERENCIA ACUERDO INT.
GOBIERNO Y ADMINISTRACION 20.12.2021” DE LA ASESORA LEGAL DE CONCEJO
MUNICIPAL LICENCIADA PRISCILA QUIROS MUNOZ EN VIRTUD SI BIEN ES CIERTO
LAS EXPROPIACIONES AUN NO ESTAN LISTAS O ESTADO DE POSESION, LA
DIRECCION DE ADQUISICIONES DE BIENES INMUEBLES DEL MOPT EN EL CUAL
SEGUN EL OFICIO DAJ-ABI-2021-3162 QUE SENALA “... DE LOS CUATRO EXPEDIENTES
RESTANTES (N°, 2, 6, 7, 9) LOS MISMOS SE ENCUENTRAN EN ETAPAS INTERMEDIAS
DE LA GESTION, A LAS CUALES SE LES LLEVA UN SEGUIMIENTO A DETALLE, PARA
QUE EN LOS DOS PRIMEROS MESES DEL ANO 2022, ESTEN DIRECCIONADOS A LA
ETAPA FINAL DE LA GESTION, LA CUAL PODRIA SER EN FIRMA DE ESCRITURA, O EN
INTERPOSICION DEL PROCESO ESPECIAL DE EXPROPIACION... SE ESPERA QUE LA
DISPOSICION DEL DERECHO DE VIA PUEDA DARSE EN EL PRIMER SEMESTRE DEL
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2022.”; Y QUE ADEMAS EN EL OFICIO DF-159-2021 EN LO QUE INTERESA SENALO “EL
DESARROLLO Y EJECUCION DEL OBJETO DE LA LICITACION SUPRA INDICADA TIENE
IMPLICITO E INDISTINTAMENTE DE CUANDO SE DICTE EL ACTO FINAL DE
ADJUDICACION, UNA SERIE DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, DE ORDEN LEGAL
Y TECNICAS POSTERIORES QUE DEBERAN LLEVARSE PREVIO A PODER ARRANCAR
Y EJECUTAR MATERIALMENTE LA OBRA, ESE PLAZO ESTA ESTIMADO ENTRE 6 A 7
MESES SEGUN EL SIGUIENTE CRONOGRAMA, QUE NO PREVE EN LOS TIEMPOS UNA
POSIBLE APELACION DEL ACTO DE ADJUDICACION.”, POR LO ANTERIOR RESULTA
IMPORTANTE PONDERAR TAMBIEN A LA VEZ OTROS PRINCIPIOS DE
CONTRATACION COMO CONSERVACION DE LA OFERTA, EFICIENCIA Y EFICACIA, YA
QUE COMO SE OBSERVA EN LOS OFICIOS MENCIONADOS LOS SUSCRIBIENTES
AFIRMAN QUE NO EXISTIRAN ATRASOS EN EL INICIO DE LAS OBRAS YA QUE COMO
PARTE DEL CRONOGRAMA MENCIONADO SE DARA LA ORDEN DE INICIO A
POSTERIORI, UNA VEZ SE HAYAN CUMPLIDO LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
DE ORDEN LEGAL Y TECNICAS, POR LO QUE RESULTA IMPORTANTE QUE DE
MANERA PARALELA SE CULMINE O SE HAYA ENTRADO EN POSESION LAS
EXPROPIACIONES DESCRITAS EN EL OFICIO DAJ-ABI-2021-3162, NO GENERANDO
EVENTUALES COSTOS ADICIONALES, SOBREPRECIOS O REAJUSTES DE PRECIOS
POR RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION POR NO ESTAR LISTAS LAS
EXPROPIACIONES Y NO DAR LA ORDEN DE INICIO DE LAS OBRAS SEGUN EL
CRONOGRAMA DEL DF-159-2021, POR ULTIMO EN ESA PONDERACION DE
PRINCIPIOS DE CONTRATACION NO SE COMPARTE QUE HACIA FUTURO EXISTA UNA
AFECTACION A LA HACIENDA PUBLICA COMO UN RIESGO O CONSECUENCIA NO
ADMINISTRADA DE NO TENER LAS EXPROPIACIONES FINALIZADAS O LA ENTRADA
DE POSESION, SINO QUE COMO SE AFIRMA EN LOS OFICIOS ESTE PROCESO ESTARA
LISTO ANTES DE DAR LA ORDEN DE INICIO COMO LO ESTABLECE EL PLIEGO DE
CONDICIONES.

VOTO DE MINORIA

DICTAMEN DE MINORIA
REGIDORA )
LICDA. ANA PATRICIA RODRIGUEZ R.

LA SUSCRITA, REGIDORA DEJA CONSTANCIA DEL VOTO DE MINORIA QUE SE
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL COMO DICTAMEN DE COMISION, CON
OCASION DEL TRASLADO POR PARTE DE LA ALCALDIA Y PROVEEDURIA MUNICIPAL
DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA N° 2021LN-000007- 0021700001
“CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIiO PIRRO Y SUS ACCESOS, RUTA
NACIONAL N° 3 PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA”.

FUNDAMENTO MI POSICION EN EL INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DEL
CONCEJO MUNICIPAL “OFICIO REFERENCIA ACUERDO INT. GOBIERNO Y
ADMINISTRACION 20.12.2021”, EN LOS SENALAMIENTOS QUE CONSTAN EN EL
DOCUMENTO DCA-0754-02021 (OFICIO 2499) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LOS DOCUMENTOS ANEXOS DE ESTE INFORME.

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO.

ANTECEDENTES.
SE TIENE COMO HECHOS ACREDITADOS Y DE RELEVANCIA PARA LA PRESENTE
RECOMENDACION QUE:

I. ELCONCEJO MUNICIPAL DE HEREDIA ACORDO LA FIRMA DEL “CONVENIO DE
COOPERACION INSTITUCIONAL PARA LA AMPLIACION A CUATRO CARRILES
DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y EXPROPIACION DE TERRENOS
UBICADOS AL LADO DERECHO DEL INMUEBLE, RUTA NACIONAL NUMERO 3,
HEREDIA” Y AUTORIZO AL ALCALDE MUNICIPAL A LA FIRMA DE DICHO
CONVENIO, SEGUN CONSTA EN EL ACTA DE LA SESION NUMERO 209-2018
CELEBRADA EL 17 DE DICIEMBRE DE 2018 . (VER REFERENCIA DEL ACTA
SESION 209-2018 EN EL CONVENIO PRINCIPAL ANEXO)



II.

I11.

VIII.
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QUE EL “CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONAL PARA LA AMPLIACION
A CUATRO CARRILES DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y EXPROPIACION DE
TERRENOS UBICADOS AL LADO DERECHO DEL INMUEBLE, RUTA NACIONAL
NUMERO 3, HEREDIA” SE FIRMO EL DIiA o7 DE ENERO DE 2019 POR LOS
FUNCIONARIOS AUTORIZADOS PARA DICHO ACTO (VER COPIA DEL
CONVENIO PRINCIPAL, ANEXO)

QUE EL OBJETO DE ESE CONVENIO FUE LA MUTUA COOPERACION,
COORDINACION Y COMPLEMENTO DE ESFUERZOS ENTRE LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA Y EL CONAVI PARA LA AMPLIACION A CUATRO
CARRILES EN EL PUENTE, ADEMAS EL PAGO DE LA EXPROPIACION DE
TERRENOS UBICADOS AL LADO DERECHO DEL INMUEBLE EN DIRECCION
SAN PABLO HACIA HEREDIA CENTRO, ASI COMO LA CONSTRUCCION DE
CUALQUIER OBRA COMPLEMENTARIA. (VER CLAUSULA TERCERA DEL
CONVENIO PRINCIPAL, ANEXO DE ESTE INFORME).

QUE EL CONCEJO MUNICIPAL DE HEREDIA AUTORIZO LA ADENDA AL
“CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONAL PARA LA AMPLIACION A
CUATRO CARRILES DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y EXPROPIACION DE
TERRENOS UBICADOS AL LADO DERECHO DEL INMUEBLE, RUTA NACIONAL
NUMERO 3, HEREDIA” ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA, EL CONAVI'Y
EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES Y AUTORIZO AL
ALCALDE A LA FIRMA DE ESTE DOCUMENTO, SEGUN CONSTA EN EL ACTA DE
LA SESION NUMERO 147-2020 CELEBRADA EL 09 DE NOVIEMBRE DE 2020
(VER REFERENCIA DEL ACTA DE LA SESION NUMERO 147-2020 EN LA ADENDA
QUE ES ANEXO).

QUE LA “ADENDA AL CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONAL PARA LA
AMPLIACION A CUATRO CARRILES DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y
EXPROPIACION DE TERRENOS UBICADOS AL LADO DERECHO DEL
INMUEBLE, RUTA NACIONAL NUMERO 3, HEREDIA” SE FIRMO POR PARTE
DEL ALCALDE MUNICIPAL, EL. DIRECTOR DE CONAVI Y EL MINISTRO DE
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES EN FECHA 18, 19 Y 20 DE NOVIEMBRE DE
2020, (VER COPIA DE LA ADENDA AL CONVENIO PRINCIPAL, ANEXO DE ESTE
INFORME).

QUE EN LA ADENDA FIRMADA SE ESTABLECIO EN LO QUE INTERESA, QUE DE
CONFORMIDAD CON EL OFICIO DAJ-ABI-2020-641 DE FECHA 03 DE MARZO DE
2020, EL COSTO DE LA EXPROPIACION O ADQUISICION DE TERRENOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL PUENTE, OBRAS ANEXAS Y DE LOS ACCESOS DE
APROXIMACION SE ESTIMA EN ¢650.000.000,00, DE LOS CUALES EL CONAVI
SE COMPROMETIO A APORTAR HASTA LA SUMA DE ¢411.062.542,86 Y LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA ASUMIO EL COSTO FINANCIERO PARCIAL
HASTA UN MONTO DE ¢238.937.457.14. (VER CLAUSULA CUARTA,
OBLIGACIONES Y APORTES DE CADA DE LAS PARTES. APORTE DEL CONSEJO
NACIONAL DE VIALIDAD Y OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
RESPECTIVAMENTE. ADENDA AL CONVENIO PRINCIPAL, ANEXO DE ESTE
INFORME).

QUE EN LA ADENDA FIRMADA SE ESTABLECIO QUE EL CONAVI COORDINARA
CON EL MOPT PARA QUE ESTE ASUMA EL PROCESO DE TRAMITE DE LAS
EXPROPIACIONES Y QUE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES ASUMIRIA CON EL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD EL
TRAMITE DE EXPROPIACIONES. (VER CLAUSULA CUARTA, OBLIGACIONES Y
APORTES DE CADA DE LAS PARTES. APORTE DEL CONSEJO NACIONAL DE
VIALIDAD. ADENDA AL CONVENIO PRINCIPAL, ANEXO DE ESTE INFORME).

QUE LA ADENDA FIRMADA MODIFICO EL PLAZO DE VIGENCIA DEL
CONVENIO, ESTABLECIENDOSE QUE ESTE RIGE DESDE SU SUSCRIPCION Y
HASTA LA FINALIZACION DE LAS OBRAS, OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO.
(VER CLAUSULA SEXTA. VIGENCIA. ADENDA AL CONVENIO PRINCIPAL,
ANEXO).
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IX. QUE PREVIA AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL, LA MUNICIPALIDAD
SOLICITO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AUTORIZACION
PARA REALIZAR UNA CONTRATACION DIRECTA CONCURSADA PARA
DESARROLLAR EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA “DISENO FINAL Y
CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO EN LA RUTA NACIONAL
N°3 POR LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA”. (VER OFICIO 2499 QUE ES DCA-
0754-2021 EMITIDO POR LA DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL CUAL SE DA
RESPUESTA A DICHO TRAMITE, QUE ES ANEXO DE ESTE INFORME).

X. QUE LA DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN OFICIO 2499, DOCUMENTO
DCA-0754-2021 DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2021 SENALO AL ALCALDE
MUNICIPAL, EN LO QUE INTERESA, QUE:

“OTRO ASPECTO QUE DEBE DESTACARSE, ES EL RELACIONADO CON EL PROCESO DE
EXPROPIACIONES QUE SE DEBEN REALIZAR PARA LLEVAR A CABO LA AMPLIACION
QUE SE PRETENDE EN EL PUENTE SOBRE EL RIO PIRRO.

AL RESPECTO RESULTA LOGICO, Y ASI LO EXPONE LA PROPIA ADMINISTRACION,
QUE SI BIEN EL PROYECTO CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE AMPLIACION A
CUATRO CARRILES EN EL PUENTE SOBRE EL RIO PIRRO, Y ESTE CORRESPONDE AL
OBJETIVO FINAL DEL PROYECTO, LAS EXPROPIACIONES SON ACTIVIDADES
REQUERIDAS PARA CUMPLIR EL OBJETIVO FINAL COMO UN TODO,
INDEPENDIENTEMENTE QUE SEAN CONSIDERADAS O NO COMO PARTE DEL MONTO
ECONOMICO DE LA SOLICITUD DE CONTRATACION VIiA EXCEPCION SOLICITADA.

AHORA BIEN, SOBRE EL TRAMITE ACTUAL DEL PROCESO DE EXPROPIACION LA
ADMINISTRACION INFORMA QUE “DE LA INFORMACION RECIBIDA POR PARTE DEL
CONAVI, EL DEPARTAMENTO DE DISENO GEOMETRICO DEL MOPT HA VENIDO
TRABAJANDO EN EL REGISTRO DE LOS PLANOS CATASTRADOS Y HOY SE HAN
REALIZADO UN TOTAL DE 5 PLANOS, QUEDANDO PENDIENTE FINALIZAR EL
PROCESO DE INSCRIPCION DE UNICAMENTE 2 PLANOS CATASTRADOS. ASI MISMO
DE ACUERDO CON LO INDICADO POR EL INGENIERO ALEX URENA JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES DEL MOPT, SE ESTIMA
QUE A MAS TARDAR EN 5 MESES A PARTIR DE ESTE MES DE FEBRERO SE CUENTE
CON LA PRESENTACION DE LOS EXPEDIENTES ANTE LA NOTARIA DEL ESTADO,
ADICIONAL SE TIENE PREVISTO COORDINAR REUNIONES CON LOS PROPIETARIOS
QUE SE VERAN AFECTADOS CON LA FINALIDAD DE BUSCAR UN PROCESO EXPEDITO
Y DE SER POSIBLE CONCRETAR LA ENTRADA EN POSESION VOLUNTARIA.” (VER
OFICIO NO. AMH-0161-2021 DE FECHA 05 DE FEBRERO DE 2021) (LO SUBRAYADO NO
CORRESPONDE AL ORIGINAL).

AL EFECTO REMITE A UN CROQUIS QUE INDICA QUE SE ENCUENTRA EN LA LAMINA
16/17 EN EL QUE SE MUESTRAN LAS AREAS A EXPROPIAR, QUE EN SU MAYORIA SON
FRACCIONES DE PROPIEDADES. ESTAS AREAS CORRESPONDEN A ESPACIOS
REQUERIDOS PARA AMPLIACION DE LA VIA ANTES Y DESPUES DEL PUENTE Y DOS
CORRESPONDEN A PROPIEDADES CERCANAS AL AREA DE EMPLAZAMIENTO DEL
PUENTE (VER FOLIOS 8 Y 9 DEL OFICIO NO. AMH-0161-2021 DE FECHA 05 DE
FEBRERO DE 2021).

DE AHI QUE PUEDE CONCLUIRSE, QUE LA ADMINISTRACION PRETENDE UNA
AUTORIZACION PARA REALIZAR UN PROYECTO SOBRE PARTES DE TERRENOS QUE
TODAVIA NO ESTAN BAJO SU POSESION, LO QUE CONDICIONARIA A UN HECHO
FUTURO E INCIERTO EN EL TIEMPO, SU EFECTIVO DESARROLLO. SIN PERJUICIO DE
LO EXPUESTO, Y DE FRENTE A LA INFORMACION REMITIDA, SE TIENE QUE EL
PLAZO ESTIMADO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO QUE SE PRETENDE REALIZAR
CORRESPONDE A UN PLAZO DE 11 MESES, QUE DE CONFORMIDAD CON EL
CRONOGRAMA APORTADO INICIA CON LAS LABORES DE CONSTRUCCION EL o2 DE
JUNIO DE 2021 Y CULMINA EL 12 DE ABRIL DE 2022, E INCLUYE LAS LABORES DE
DISENO Y TODAS LAS ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS, MAS NO INCLUYE EL PLAZO
DEL PROCESO DE LAS EXPROPIACION NECESARIO PARA EJECUTAR LA TOTALIDAD
DEL PROYECTO.
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ADICIONALMENTE APORTA ESA ADMINISTRACION UN CRONOGRAMA ESTIMADO
DEL PROCEDIMIENTO CONCURSADO, EN EL QUE SENALA COMO FECHA PROBABLE
PARA GIRAR LA ORDEN DE INICIO PARA EL 05 DE MAYO DE 2021, FECHA EN LA QUE
SE ENTIENDE DEBERIA ESTAR CONCLUIDO EL PROCESO DE EXPROPIACION
REQUERIDO.

A PARTIR DE ESA INFORMACION, SE TIENE QUE SI PRETENDE GIRAR ORDEN DE
INICIO EN MAYO 2021, CONTANDO CON LA APROBACION DEL PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO EN ABRIL 2021 E INICIAR EJECUCION EN JUNIO 2021, Y SENALA
QUE SE ESTIMA TARDAR EN 5 MESES A PARTIR DE ESTE MES DE FEBRERO PARA
CONTAR CON LA PRESENTACION DE LOS EXPEDIENTES ANTE LA NOTARIA DEL
ESTADO, RESULTA POCO PROBABLE QUE PUEDA CULMINAR EL PROCESO DE
EXPROPIACIONES ANTES DE INICIAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS, LO QUE COMO
SE DIJO RESULTA UNA ETAPA PREVIA E INDISPENSABLE PARA LA EJECUCION
TOTAL DEL OBJETO CONTRACTUAL; SIENDO QUE DE FEBRERO A JUNIO SE
CONTABILIZAN 4 MESES Y COMO PLAZO MINIMO PARA PRESENTAR ANTE LA
NOTARIA DEL ESTADO SE ESTIMAN 5 MESES.

LO ANTERIOR RESULTA EN UNA CONDICION INCIERTA DEL PLAZO EN EL QUE LA
ADMINISTRACION PUEDA CONTAR CON EL PROCESO DE EXPROPIACION
CULMINADO E INICIAR LA EJECUCION DEL PROYECTO, ASPECTO DE NO TENERSE
RESUELTO DE FORMA PREVIA PODRIA CONLLEVAR CONTRATIEMPOS EN ETAPA DE
EJECUCION.

BAJO ESTE ORDEN, DEBE INDICARSE QUE DE LO EXPUESTO POR LA
ADMINISTRACION COMO FUNDAMENTO PARA SEPARARSE DE LOS
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE CONCURSO, NO ENCUENTRA ESTE DESPACHO
RAZONES SUFICIENTES PARA CONSIDERAR QUE EL MECANISMO DE EXCEPCION EN
ESTE CASO, SE PERFILE COMO EL ADECUADO PARA ATENDER UNA NECESIDAD DE
ATENCION INMEDIATA”.

(VER PAGINAS 7Y 8 OFICIO 2499 QUE ES DCA-0754-2021 EMITIDO POR LA DIVISION
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN EL CUAL SE DA RESPUESTA A DICHO TRAMITE, QUE ES ANEXO DE
ESTE INFORME)

XI. QUE DEL DOCUMENTO DCA-0754-2021 EMITIDO POR LA DIVISION DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (OFICIO 2499) QUE FUE ENVIADO A LA ALCADIA MUNICIPAL NO
SE RECIBIO COPIA FORMAL EN EL CONCEJO MUNICIPAL.

XII. QUE LA DIRECCION DE INVERSION PUBLICA, MEDIANTE OFICIO DIP-324-2021
DE FECHA 28 DE JULIO DE 2021 SOLICITO A LA PROVEEDURIA MUNICIPAL
PROCEDER CON LOS TRAMITES DE CONTRATACION PARA LA CONSTRUCCION
DEL PUENTE SOBRE EL RIO PIRRO Y ACCESOS PUENTE SOBRE RUTA
NACIONAL NO. 3, RESPALDADO CON ORDEN DE INICIO NO. 14475 Y LA
PROVEEDURIA MUNICIPAL TRAMITO EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
2021LN-000007-0021700001 MEDIANTE LA PLATAFORMA SICOP. (VER ACTA
DE RECOMENDACION DE ADJUDICACION ANEXO DE ESTE INFORME)

XIII. MEDIANTE OFICIO PRMH-521-2021 SE PUBLICO UNA MODIFICACION AL
PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA 2021LN-000007-
0021700001, QUE CORRESPONDE A MODIFICACIONES Y ACLARACIONES DEL
CARTEL, LA CUAL INDICA EN SU INCISO 20 QUE: “CON RELACION A LA ORDEN
DE INICIO DE ESTE PROCESO, IMPORTANTE INDICAR QUE LA EMISION DE LA
MISMA QUEDARA SUPEDITADA A QUE SE HAYA DADO LA PUESTA EN
POSESION DE LOS TERRENOS EN EXPROPIACION QUE ESTEN PENDIENTES A
LA FECHA CONTAR CON LA RESPECTIVA ORDEN DE COMPRA”. (VER OFICIO
PRMH-521-2021 QUE ES ANEXO).

XIV. QUE LA RECEPCION DE OFERTAS SE AMPLIO PARA EL DiA 22 DE OCTUBRE DE
2021 (VER OFICIO PRMH-0570-2021 8 DE OCTUBRE DE 2021, QUE ES ANEXO).
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XV. QUE LA PROVEEDURIA MUNICIPAL REMITIO EL DOCUMENTO PRMH-0748-
2021 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2021 A LA ALCALDIA PARA SER REMITIDO AL
CONCEJO MUNICIPAL CON LA RECOMENDACION DE ADJUDICACION
ENVIADA POR LA COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA. (VER
DOCUMENTO PRMH-0748-2021 Y ACTA DE RECOMENDACION NO.83-2021 QUE
ES ANEXO).

XVI. QUE EN OFICIO DAJ-ABI-2021-3162 DEL DEPARTAMENTO DE ADQUISICION DE
BIENES INMUEBLES DE LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA DEL MOPT EL
ING. ALEX URENA ORTEGA INFORMA QUE SE ESTIMA QUE LA DISPOSICION
DEL DERECHO DE VIA PARA LO QUE SE TRAMITAN LAS EXPROPIACIONES
PODRIA DARSE EN EL PRIMER SEMESTRE DEL 2022 Y ENLISTA EL ESTADO DE
CADA EXPEDIENTE DE EXPROPIACI()N, REFERENCIANDO QUE DE ESTOS
EXPEDIENTES, DOS DE ELLOS SE ENCUENTRAN EN LA NOTARIA DEL ESTADO
A LA ESPERA DE FIRMA DE ESCRITURA Y PAGO (SABI-2021-2025 Y SABI-2021-
232) Y UN TERCER EXPEDIENTE ESTA PROXIMO A SER REMITIDO A ESA
NOTARIA (SABI-221-2029). DOS PROCESOS SE ENCUENTRAN EN EL JUZGADO
CONTENCIOSO, (SABI-2021-227 Y SABI-2021-228), Y TRES PROCESOS ESTAN
SOLICITANDO DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO EN EL DESPACHO DEL
MINISTRO (SABI-2021-226, SABI-2021-230 Y SABI-2021-231). FINALMENTE,
HAY UN PROCESO SOLICITANDO DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO EN LA
IMPRENTA NACIONAL (SABI-2021-326). (VER OFICIO DAJ-ABI-2021-3162 QUE
ES ANEXO DE ESTE INFORME).

FUNDAMENTACION JURIDICA:

SE TIENE COMO ELEMENTO NORMATIVO DE IMPORTANCIA PARA LA PRESENTE
RECOMENDACION QUE:

LA LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA ESTABLECE EN SU ARTICULO 29
COMO UNA POSIBILIDAD PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA LA DECLARATORIA
DE DESIERTO DE UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, LO QUE DEBE
CONCORDARSE CON EL ARTICULO 86 DEL REGLAMENTO A LA LEY DE CITA. ESTA
DECISION NECESARIAMENTE DEBE ESTAR MOTIVADA, PARA LO CUAL LA
LEGISLACION EXIGE QUE SE DEJE CONSTANCIA DE LOS MOTIVOS DE INTERES
PUBLICO PARA ADOPTAR DICHA DECISION.

ARTICULO 29 LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

MOTIVACION DE LA DESERCION. CUANDO LA ADMINISTRACION RESUELVA
DECLARAR DESIERTO UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, DEBERA DEJAR
CONSTANCIA DE LOS MOTIVOS DE INTERES PUBLICO PARA ADOPTAR ESA
DECISION.

ARTICULO 86 DEL REGLAMENTO A LA LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
ACTO FINAL. UNA VEZ HECHOS LOS ESTUDIOS Y VALORACIONES SENALADOS EN
LOS ARTICULOS ANTERIORES, LA ADMINISTRACION, DEBERA DICTAR EL ACTO DE
SELECCION DEL ADJUDICATARIO. CUANDO SE SOLICITEN PRECIOS UNITARIOS Y LA
ADMINISTRACION SE HAYA RESERVADO LA POSIBILIDAD DE ADJUDICAR
PARCIALMENTE UNA MISMA LINEA O MISMO OBJETO, ASI LO INDICARA.

SI LA OFERTA GANADORA DEL CONCURSO PRESENTA UN PRECIO MENOR AL MONTO
PRESUPUESTADO, LA ADMINISTRACION PODRA ADJUDICAR UNA MAYOR
CANTIDAD DE BIENES O SERVICIOS SI LA NECESIDAD ASi LO JUSTIFICA.

SI AL CONCURSO NO SE PRESENTARON OFERTAS O LAS QUE LO HICIERON NO SE
AJUSTARON A LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONCURSO, SE DICTARA UN ACTO
DECLARANDO INFRUCTUOSO EL PROCEDIMIENTO, JUSTIFICANDO LOS
INCUMPLIMIENTOS SUSTANCIALES QUE PRESENTEN LAS OFERTAS.

SI FUERON PRESENTADAS OFERTAS ELEGIBLES, PERO POR RAZONES DE
PROTECCION AL INTERES PUBLICO ASi LO RECOMIENDAN, LA ADMINISTRACION,
MEDIANTE UN ACTO MOTIVADO, PODRA DECLARAR DESIERTO EL CONCURSO.
CUANDO LA ADMINISTRACION, DECIDA DECLARAR DESIERTO UN PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION, DEBERA DEJAR CONSTANCIA DE LOS MOTIVOS ESPECIFICOS
DE INTERES PUBLICO CONSIDERADOS PARA ADOPTAR ESA DECISION, MEDIANTE
RESOLUCION QUE DEBERA INCORPORARSE EN EL RESPECTIVO EXPEDIENTE DE LA
CONTRATACION.
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CUANDO SE HAYA INVOCADO MOTIVOS DE INTERES PUBLICO PARA DECLARAR
DESIERTO EL CONCURSO, PARA INICIAR UN NUEVO PROCEDIMIENTO, LA
ADMINISTRACION DEBERA ACREDITAR EL CAMBIO EN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE
JUSTIFICAN TAL MEDIDA.

LA DECLARATORIA DE INFRUCTUOSO, DE DESIERTO O l’{EADJUDICACI(’)N DEBERA
SER DICTADA POR EL MISMO FUNCIONARIO U ORGANO QUE TIENE LA
COMPETENCIA PARA ADJUDICAR.

COMO PUEDE APRECIARSE CON CLARIDAD, EL LEGISLADOR PREVIO LA
POSIBILIDAD DE LA DECLARATORIA DE DESIERTO DE UN CONCURSO, PERO ESTE
ACTO TIENE COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL LA ADECUADA Y SUFICIENTE
MOTIVACION. SOBRE EL TEMA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA HA
INDICADO QUE DEBE DEJARSE CONSTANCIA DE LOS MOTIVOS ESPECIFICOS DE
INTERES PUBLICO CONSIDERADOS PARA ADOPTAR ESA DECISION, MEDIANTE
RESOLUCION QUE DEBE INCORPORARSE EN EL RESPECTIVO EXPEDIENTE DE
CONTRATACION,

LA MOTIVACION DEL ACTO QUE PRESENTO QUE NO TIENE QUE VER CON LAS
OFERTAS, PUES NO SE TRATA DE SUPUESTO DE DECLARATORIA DE PROCESO
INFRUCTUOSO, SINO QUE COMO INDIQUE EN LAS PRIMERAS LINEAS, DE
CONTINUAR CON EL CONCURSO MAS QUE SATISFACER EL INTERES PUBLICO SE
ESTARIA PERJUDICANDO PORQUE ADEMAS DE NO PODERSE EJECUTAR UN
CONTRATO QUE ESTA CONDICIONADO A UN HECHO FUTURO E INCIERTO, OBLIGARA
AL MUNICIPIO AL RECONOCIMIENTO DE REAJUSTES DE PRECIOS POR LA
IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DEL CONTRATO, QUE NO PODRA TENER UNA ORDEN
DE INICIO HASTA QUE TENGA RESUELTO EL HECHO FUTURO E INCIERTO, QUE
CORRESPONDE A LA POSESION DE TODAS LAS FRANJAS DE TERRENO A EXPROPIAR
PARA ESTE PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO, ENTRADA DE HEREDIA, RUTA NO. 3. ESTA
MOTIVACION SE FUNDAMENTA EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, QUE OBLIGA A
QUE LAS CONDUCTAS TENGAN UN FIN PUBLICO LIiCITO Y POSIBLE, ASI COMO
DETERMINADO.

RECOMENDACION )
DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE LICITACION 2021LN-000007-
0021700001

EN EL MARCO DE LO EXPUESTO EN LINEAS SUPERIORES, SE ESTIMA QUE, EN UNA
ADECUADA LECTURA Y ANALISIS DE CADA UNO DE LOS ELEMENTOS FACTICOS Y
JURIDICOS DESCRITOS EN ESTE INFORME, EXISTEN MOTIVOS SUFICIENTES PARA
FUNDAMENTAR LA EXISTENCIA DE RAZONES DE INTERES PUBLICO QUE
CONLLEVAN A JUSTIFICAR QUE SE DECLARE DESIERTO EL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA 2021LN-000007-0021700001 Y QUE SE DETALLAN ASIi:

EL OBJETO DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2021LN-000007-0021700001 DE LA CUAL
EL CONCEJO MUNICIPAL RECIBIO LA RECOMENDACION DE ADJUDICACION ES PARA
LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y SUS ACCESOS, RUTA
NACIONAL NO. 3.

PARA PODER LLEVAR A CABO LA CONSTRUCCION DEL PUENTE RESULTA
NECESARIO REALIZAR EXPROPIACIONES QUE EN EL ANO 2020 SE ESTIMARON
ENTRE EL CONAVI, EL MOPT Y LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA EN LA SUMA DE
¢650.000.000.00, DE LAS CUALES EL CONAVI ASUME EL COSTO HASTA POR
¢411.062.542.86 Y LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA EL COSTO HASTA POR
¢238.937.457.14, Y ELTRAMITE DE LAS EXPROPIACIONES -SEGUN SE EXPUSO EN LOS
ELEMENTOS FACTICOS DE ESTE DOCUMENTO-, LOS TIENE A CARGO EL CONAVI EN
COORDINACION Y APOYO CON EL MOPT.

LA DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SENALO EN OFICIO 2499, DOCUMENTO DCA-754-2021 DE FECHA
19 DE FEBRERO DE 2021 QUE “AL RESPECTO RESULTA LOGICO, Y ASI LO EXPONE LA
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PROPIA ADMINISTRACION, QUE SI BIEN EL PROYECTO CONSISTE EN LA
CONSTRUCCION DE AMPLIACION A CUATRO CARRILES EN EL PUENTE SOBRE EL RIO
PIRRO, Y ESTE CORRESPONDE AL OBJETIVO FINAL DEL PROYECTO, LAS
EXPROPIACIONES SON ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA CUMPLIR EL OBJETIVO
FINAL COMO UN TODO”

LAS EXPROPIACIONES NO SON PARTE DEL PROCESO DE LICITACION 2021LN-
000007-0021700001, PERO COMO LO SENALO LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN OFICIO 2499 DE CITA, SON UNA CONDICION “SINE QUA NON” PARA
PODER EJECUTAR LA OBRA A CONTRATAR, ES DECIR, LAS EXPROPIACIONES SON
INDISPENSABLES PARA QUE PUEDA REALIZARSE LA OBRA REQUERIDA EN ESTE
PROCESO LICITATORIO.

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA SENALO EN DOCUMENTO DE LA
DIVISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA NO. DCA-0754-2021 DEL 19 DE
FEBRERO DE 2021 QUE LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO EN
RUTA NO. 3 ERA UN PROYECTO QUE SE PRETENDE REALIZAR SOBRE PARTES DE
TERRENOS QUE TODAVIA NO ESTABAN BAJO SU POSESION, LO QUE
CONDICIONARIA A UN HECHO FUTURO E INCIERTO SU EFECTIVO DESARROLLO.

COMO EL TRAMITE DE LAS EXPROPIACIONES NO ESTA A CARGO DE 1A
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA, LA ADMINISTRACION LO QUE HA HECHO ES RECIBIR
LA INFORMACION QUE LE BRINDA EL DEPARTAMENTO DE ADQUISICION DE BIENES
MUEBLES DEL MOPT, DONDE SE TIENE CONSTANCIA DE QUE MEDIANTE OFICIO
AMH-011-2021 DEL 05 DE FEBRERO DE 2021 SE AFIRMO QUE “DE ACUERDO CON LO
INDICADO POR EL ING. ALEX URENA JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ADQUISICION
DE BIENES INMUEBLES DEL MOPT, SE ESTIMA QUE A MAS TARDAR EN 5 MESES A
PARTIR DE ESTE MES DE FEBRERO SE CUENTE CON LA PRESENTACION DE LOS
EXPEDIENTES ANTE LA NOTARIA DEL ESTADO, ADICIONAL SE TIENE PREVISTO
COORDINAR REUNIONES CON LOS PROPIETARIOS QUE SE VERAN AFECTADOS CON
LA FINALIDAD DE BUSCAR UN PROCESO EXPEDITO Y DE SER POSIBLE CONCRETAR
LA ENTRADA EN POSESION VOLUNTARIA”. NOTESE QUE, EN EL MES DE FEBRERO
DEL 2021, LA EXPECTATIVA RESPECTO DE ESE HECHO FUTURO E INCIERTO COMO
SON LAS EXPROPIACIONES (ENTRADA EN POSESION) ERA QUE EN EL MES DE JULIO
DE 2021 YA SE TENDRIAN LOS EXPEDIENTES PRESENTADOS ANTE LA NOTARIA DEL
ESTADO Y SE BUSCARIA UN PROCESO EXPEDITO.

ESTA PROYECCION AUNQUE SE REALICE DE BUENA FE POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES DE BIENES INMUEBLES NO RESPONDE A LA
REALIDAD Y SOLO REFUERZA LA INCERTIDUMBRE RESPECTO DE LA FECHA DE
ENTRADA EN POSESION QUE SE TIENE AL PRESENTE, PUESTO QUE NO SE CUMPLIO
NI POR ASOMO CON LOS PLAZOS PROYECTADOS DESDE FEBRERO DEL PRESENTE
ANO, LO QUE APORTA UN INDICIO CLAVE DE QUE LAS ESTIMACIONES QUE APORTA
EL CONAVINO SON UN ELEMENTO QUE PUEDA TENERSE COMO DETERMINANTE EN
LA DEFINICION CERTERA DE LOS PLAZOS.

A ESTO DEBE SUMARSE QUE LOS TRAMITES DE EXPROPIACION ESTAN SUJETOS A
UNA SERIE DE FACTORES QUE NI SIQUIERA DEPENDEN DEL CONAVI Y EL MOPT,
COMO SON LA COINCIDENCIA DE LOS MONTOS PROYECTADOS PARA LOS AVALUOS
EN EL CONVENIO QUE DATA DEL ANO 2020 Y EL CONTENIDO PRESUPUESTARIO DEL
CONAVI, LA EVENTUAL ACEPTACION O RECHAZO DE LOS AVALUOS POR PARTE DE
LOS PROPIETARIOS DE LAS FRANJAS DE TERRENO, LA PRESENTACION DE LAS
DILIGENCIAS DE AVALUO POR EXPROPIACION EN EL JUZGADO CONTENCIOSO POR
PARTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ENTRE LOS MAS
RELEVANTES.

EL ESTADO DE INCERTIDUMBRE SE ACRECIENTA CUANDO SE OBSERVA QUE EL 21
DE DICIEMBRE DE 2021, EN INFORME DAJ-ABI-2021-3162 ESE DEPARTAMENTO DE
ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES DEL MOPT INFORMA A LA MUNICIPALIDAD
DE HEREDIA QUE DE LOS 9 EXPEDIENTES DE EXPROPIACION QUE TIENE A CARGO
CON OCASION DEL PROYECTO DE AMPLIACION DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO
EN LA RUTA NACIONAL 3
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Expediente |Propletario Estado
ABI- - K g N & =1} =] fe Firmae
1 SABI-2021 Rafael Angel Oviedo Chacén En la _No( 1_rla del Estado a espera de rma
225 de escritura y pago.
2 'S_/\BI-ZOZ.[- Petréleos Delta Costa Rica S.A Solicitando Declaratoria de Interés Pablico
226 en el Despacho del seffor Ministro
- - - -
3 3?,8 2021 S&R Trustee Company Limitada En el Juzgado Contencioso Administrativo.
SABI-2021
a 228 ADCR Inmobiliaria, Sociedad Andnima En el Juzgado Contencioso Administrativo
3 i &
SABI-2021-[STCR Costa Rica Trust And Escrow|>2'/c/tando Fondos y Autorizacion de
S i > Escritura, para la remision a Notaria a firma
229 Company Limited Sociedad Andnima v . X
de escritura.
SABI-2021-| . z Solicitando Declaratoria de Interés Publico
6 230 Compafila Americana De Helados 5 A en el Despacho del sefior Ministro
7 SABI-2021- Condominio Plaza Heredia Solicitando Declaratoria de Interés Pablico
231 * - ‘ en el Despacho del seffor Ministro
a SABI-2021- Eranclico Martinez Ramirex Y.Otro En la Notaria del Estado a espera de Firma
232 de escritura y pago.
SAB1-2021 Solicitando Declaratoria de Interés Publico
9 & Banco Improsa S.A
326 Imprenta Nacional

COMO SE CONCLUYE CON FACILIDAD, UNICAMENTE DOS DE LOS EXPEDIENTES SE
ENCUENTRAN EN LA NOTARIA DEL ESTADO A LA ESPERA DE FIRMA DE ESCRITURA
Y PAGO (SABI-2021-2025 Y SABI-2021-232) Y UN TERCER EXPEDIENTE ESTA
PROXIMO A SER REMITIDO A ESA NOTARIA (SABI-221-2029). CERCANO A ESTOS
PODRIA ESTIMARSE QUE ESTAN LOS DOS PROCESOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL
JUZGADO CONTENCIOSO, (SABI-2021-227 Y SABI-2021-228), Y LUEGO SE ENLISTAN
TRES PROCESOS QUE APENAS ESTAN SOLICITANDO DECLARATORIA DE INTERES
PUBLICO EN EL DESPACHO DEL MINISTRO (SABI-2021-226, SABI-2021-230 Y SABI-
2021-231) Y UN PROCESO SOLICITANDO DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO EN LA
IMPRENTA NACIONAL (SABI-2021-326).

SI BIEN ES CIERTO, PODRIA SER QUE LOS TRAMITES DE REFRENDO CONTRALOR Y
EVENTUAL APELACION ANADAN A ESTE PROCEDIMIENTO LICITATORIO
APROXIMADAMENTE DE CUATRO A SEIS MESES, ESTO EN MODO ALGUNO
GARANTIZA QUE SE PODRIA TENER LA ENTRADA EN POSESION DE INMUEBLE UNA
VEZ QUE EL CONTRATO ESTE FIRME Y CUENTE CON EL REFRENDO, LO QUE
OBLIGARIA A QUE LA MUNICIPALIDAD TENGA QUE PAGAR POR CONCEPTO DE
REAJUSTES DE PRECIOS SUMAS DE DINERO ADICIONALES A UNA DETERMINADA
EMPRESA CONTRATISTA, YA NO POR EL NORMAL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL
CONTRATO Y EL CURSO DE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTO EN LA LEY DE
CONTRATACION Y SU REGLAMENTO (FASE RECURSIVA, FASE DE REFRENDO) SINO
PORQUE LE RESULTA IMPOSIBLE DAR LA ORDEN DE INICIO HASTA QUE SE HAYA
DEFINIDO LA POSESION DE TODAS LAS FRANJAS DE TERRENO A EXPROPIAR,
GENERANDO CON ESTO UN USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y UNA
AFECTACION DE LA HACIENDA PUBLICA, HASTA QUE HAYA RESUELTO ESE ASPECTO
FUTURO E INCIERTO, Y POR SUPUESTO, SIN PODER EJECUTAR EL CONTRATO, Y POR
ENDE, SIN PODER CUMPLIR CON EL INTERES PUBLICO QUE MOTIVO ESTA
LICITACION.

EL REAJUSTE DE PRECIOS ESTA PREVISTO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
COSTARRICENSE EN LOS ARTICULOS 18 DE LA LEY DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA Y EL 31 DE SU REGLAMENTO, COMO UN DERECHO A LA REVISION
O REAJUSTE DEL PRECIO, MISMO QUE RIGE A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE
PRESENTA LA OFERTA ANTE LA ADMINISTRACION Y ESTE PUEDE SER SOLICITADO
CUANDO SE PRESENTEN VARIACIONES DE COSTOS ESTRICTAMENTE
RELACIONADOS CON LA OBRA A FIN DE MANTENER EL EQUILIBRIO ECONOMICO
DEL CONTRATO. SIN EMBARGO, SI ESTE CONTRATO SE ADJUDICA EN CONDICIONES
DE INCERTIDUMBRE GENERADAS POR EL HECHO FUTURO E INCIERTO QUE
CONSTITUYE LA POSESION DE LAS FRANJAS DE TERRENO A EXPROPIAR, LA
MUNICIPALIDAD PODRIA VERSE EN LA OBLIGACION DE PAGAR RECURSOS
PUBLICOS POR EL SIMPLE TRANSCURSO DEL TIEMPO, AUNQUE NO SE VISLUMBRE
UNA FECHA DE ORDEN DE INICIO. TENGASE PRESENTE QUE LOS REAJUSTES DE
PRECIOS EN ESTE PROCEDIMIENTO TENDRIAN QUE PAGARSE DESDE EL 22 DE
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OCTUBRE DE 2021, (PREVIA DEMOSTRACION DE SU PROCEDENCIA Y
PRESENTACION DE LAS FACTURAS RESPECTIVAS), POR LO QUE SE INSISTE, QUE NO
SE TRATA ENTONCES DE DESVIRTUAR LA FIGURA DEL REAJUSTE DE PRECIOS AL
PUNTO DE IMPONERLE A LA ADMINISTRACION PAGOS ADICIONALES POR PLAZOS
QUE AL DiA DE HOY, EL CONCEJO MUNICIPAL, ADVIERTE CON MERIDIANA
CLARIDAD, RESULTAN TOTALMENTE INCIERTOS.

EL CONCEJO MUNICIPAL RECIBIO LA RECOMENDACION DE ADJUDICACION POR
PARTE DE LA ADMINISTRACION PARA QUE SE ADJUDIQUE EN EL PERIODO
PRESUPUESTARIO 2021. EN EL TRANSCURSO DE LAS AUDIENCIAS CON LOS
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION SE HA EVIDENCIADO QUE LA ORDEN DE
INICIO NO DEPENDE UNICAMENTE DE QUE EL ACTO QUEDE FIRME Y ESTE
REFRENDADO, SINO DE QUE SE DEN LOS ACTOS DE POSESION, Y QUE ESTOS NO HAN
TENIDO UN AVANCE COMO LA ADMINISTRACION VISLUMBRO EN FEBRERO DE 2021
(AMH-161-2021), AL PUNTO DE QUE AL PRESENTE, RESULTA TOTALMENTE INCIERTA
AQUELLA FECHA, PESE A LAS PROYECCIONES Y ESTIMACIONES QUE LE HA DADO EL
MOPT.

EN ESAS CONDICIONES, Y EN PROTECCION DE LA HACIENDA PUBLICA Y LA DEBIDA
EJECUCION DEL CONTRATO, EL CONCEJO MUNICIPAL SE VE OBLIGADO A
DECLARAR DESIERTO EL PROCESO LICITATORIO PORQUE NO TIENE CERTEZA DE LA
FECHA EN QUE LAS NUEVE FRANJAS DE TERRENO A EXPROPIAR SE ENCONTRARAN
EN POSESION Y UNA ADJUDICACION DE ESTE PROCESO OBLIGARIA A UNA
INELUDIBLE POSTERGACION DE LAS OBRAS QUE JUSTIFICARON EL PROCESO
LICITATORIO, PORQUE ESTAN CONDICIONADAS A LA ENTRADA EN POSESION.

EN SINTESIS, PARA ESTE PROCESO DE CONTRATACION NO CABE DUDA DE QUE EN
LA ACTUALIDAD LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA NO CUENTA CON LA CERTEZA DE
CUANDO PODRA DAR LA ORDEN DE INICIO DE UNA EVENTUAL ADJUDICACION DE
ESTE PROCESO LICITATORIO TORNANDO IMPOSIBLE QUE SE LLEVE A CABO LA
OBRA PUBLICA MIENTRAS NO HAYA RESUELTO HECHOS QUE SON FUTUROS,
INCIERTOS Y NO DEPENDEN DIRECTAMENTE DE ESTE GOBIERNO LOCAL SINO DE
UN ORGANO EXTERNO QUE PERTENECE AL ESTADO CENTRAL, PARA LO CUAL
DEBEN REFORZARSE LAS RELACIONES DE COORDINACION A EFECTO DE DAR
SEGUIMIENTO Y PROCURA DE LA POSESION DE LAS FRANJAS DE TERRENO QUE SE
HAN DE EXPROPIAR, CON EL AGRAVANTE DE QUE UNA EVENTUAL ADJUDICACION
LE OBLIGARA A DESEMBOLSAR RECURSOS PUBLICOS PARA EL PAGO DE REAJUSTES
DE PRECIOS DESDE OCTUBRE 2021 HASTA FECHA INDETERMINADA POR EL SIMPLE
TRANSCURSO DEL TIEMPO Y CAUSAS QUE DEBE EVITAR LA ADMINISTRACION EN
UNA ADECUADA PONDERACION DEL RIESGO-

ASI LAS COSAS, ESTA REGIDURIA RECOMIENDA EN EL DICTAMEN DE MINORIA, QUE
CON FUNDAMENTO EN EL CONTENIDO INTEGRO DE ESTE INFORME “REFERENCIA
ACUERDO INTERNO GOBIERNO Y ADMINISTRACION 20.12.2021”, EL DOCUMENTO
2499 DCA-754-2021 EMITIDO POR LA DIVISION DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EL INFORME
DAJ-ABI-2021-3162 DEL MOPT, ANALIZADOS LOS ELEMENTOS DE HECHO QUE SE
HAN ACREDITADO EN ESTE INFORME Y LOS ELEMENTOS DE DERECHO, SE DECLARE
DESIERTO EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA 2021LN-000007-0021700001 Y SE
DEJE CONSTANCIA DE LAS RAZONES DE INTERES PUBLICO QUE CONLLEVAN A
DICHA DECISION, QUE SE RESUMEN EN QUE LA EJECUCION DE LA CONTRATACION
QUE SE PRETENDE ESTA SUJETA A LA REALIZACION DE UN HECHO FUTURO E
INCIERTO QUE ES LA POSESION POR PARTE DEL MOPT DE FRANJAS DE TERRENO A
EXPROPIAR, LO QUE VUELVE IMPOSIBLE LA EJECUCION DEL CONTRATO MIENTRAS
PERSISTA DICHA INCERTIDUMBRE, CON LO QUE NO SOLO NO PODRA REALIZARSE
LA OBRA HASTA QUE ESAS EXPROPIACIONES TENGAN RESUELTA LA POSESION A
FAVOR DEL MOPT SINO QUE ADEMAS LE IMPONDRIA UNA CARGA ECONOMICA AL
MUNICIPIO POR EL SIMPLE TRANSCURSO DEL TIEMPO, DESVIRTUANDO EL OBJETO
DEL RECONOCIMIENTO DEL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL CONTRATO QUE SE
REALIZA CON LOS REAJUSTES DE PRECIOS, A EROGACIONES ADICIONALES SIN
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JUSTIFICACION PARA LA HACIENDA PUBLICA, EN DETRIMENTO DE LAS FINANZAS
MUNICIPALES, LO QUE DEBE EVITARSE POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL Y
REVISTE UN INELUDIBLE INTERES PUBLICO.

ENFATIZO QUE ESTA REGIDURIA Y LA FRACCION DEL PAC, APOYAMOS DE MANERA
INDUBITABLE LA CONSTRUCCION DE ESTA OBRA PUBLICA Y EN CONSECUENCIA
CON ESTA POSICION HE VOTADO A FAVOR DEL CONVENIO DE COOPERACION ENTRE
EL CONAVI'Y LA MUNICIPALIDAD, Y DE SU ADENDA ENTRE ESTE GOBIERNO LOCAL,
EL CONAVI Y EL MOPT, ASI COMO LA PREVISION PRESUPUESTARIA PARA PODER
FINANCIAR CON RECURSOS DE ESTE MUNICIPIO, LA CONSTRUCCION DEL PUENTE
SOBRE EL RiO PIRRO RUTA NO. 3.

EL GOBIERNO CENTRAL EN ALIANZA CON EL GOBIERNO LOCAL, SE HAN PROPUESTO
DOTAR DE UNA MEJOR INFRAESTRUCTURA A LAS PERSONAS HEREDIANAS Y A
QUIENES INGRESEN POR ESTA CONCURRIDA ViA DEL RiO PIRRO A LA ENTRADA DE
HEREDIA, POR LO QUE ESTE ES UN PROYECTO QUE DESDE LO LOCAL IMPACTARA
AL CANTON, LA PROVINCIA Y AL PAIS EN GENERAL.

POR ESO REITERO, ESTA REGIDORA Y LA FRACCION DEL PAC APOYAMOS ESTA
CONSTRUCCION, PERO LO HACEMOS DESDE LA ADECUADA DIMENSION DE LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y DEL RESPETO A LOS
SENALAMIENTOS QUE EL ORGANO FISCALIZADOR EN MATERIA DE HACIENDA
PUBLICA, HA REALIZADO EN RELACION A ESTA OBRA, QUE DESDE FEBRERO DEL
ANO 2021, EN OFICIO DCA-0754-2021, SENALO QUE ERA NECESARIO TENER
RESUELTA LA POSESION DE LOS TERRENOS (O FRANJAS DE TERRENOS) QUE SON
INDISPENSABLES PARA LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA QUE SE PRETENDE
CONSTRUIR A LA ENTRADA DE HEREDIA, CON UN NUEVO Y MAS AMPLIO PUENTE
SOBRE EL RiO PIRRO Y SUS RESPECTIVOS ACCESOS. ES DECIR, ANTES DE
ADJUDICAR UNA OBRA DE ESTA NATURALEZA, ANTES INCLUSIVE DE ABRIR ESTE
PROCESO DE LICITACION, SE DEBIO ATENDER POR LA ALCALDiA, LO APUNTADO EN
EL OFICIO DCA-754-2021.

POR ESTA RAZON ESTIMO QUE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, DEBE DECLARARSE DESIERTO, YA QUE EXISTEN RAZONES DE
INTERES PUBLICO QUE HE DETALLADO LINEAS SUPRAY QUE OBLIGAN A ADOPTAR
ESA DECISION, PORQUE LA EJECUCION DEL OBJETO DEL CONTRATO NO PUEDE
DARSE HASTA QUE SE RESUELVA UN HECHO FUTURO E INCIERTO, QUE COMO LO
DIJO EL ORGANO CONTRALOR PODRIA PONER EN PROBLEMAS LA EFECTIVIDAD DE
LA EJECUCION DEL CONTRATO.

EL INTERES PUBLICO QUE DEBE PROTEGERSE PARTE DE LA NECESARIA
SEGURIDAD JURIDICA DE LAS CONDUCTAS ADMINISTRATIVAS, FRENTE A UNA
SITUACION DE INCERTIDUMBRE QUE PLANTEA ESTA CONTRATACION POR ESTAR
CONDICIONADA A LA REALIZACION DE UN HECHO FUTURO E INCIERTO (POSESION
DE TERRENOS) SIN QUE A LA FECHA, SEGUN EL OFICIO DAJ-ABI-2021-3162 DEL
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES DEL BIENES INMUEBLES DEL MOPT, SE
TENGA RESUELTA LA DECLARATORIA DE INTERES PUBLICA EN CUATRO DE LAS 9
PROPIEDADES O FRANJAS DE TERRENO A EXPROPIAR. UNA ADJUDICACION EN
ESTE MOMENTO, CONLLEVARA ADEMAS, EL RECONOCIMIENTO DEL PAGO DE
REAJUSTES DE PRECIOS POR MANO DE OBRA, MATERIALES, COMBUSTIBLE, ENTRE
OTROS COSTOS QUE A GESTION DE PARTE SE GESTIONEN Y ACREDITEN, DEBIENDO
PAGARLOS ESTE GOBIERNO LOCAL DESDE LA FECHA DE VENCIMIENTO DE
APERTURA DE LAS OFERTAS, ES DECIR, DESDE EL 22 DE OCTUBRE DE 2022, (SEGUN
PRMH-570-2021) Y HASTA LA FECHA INCIERTA QUE CONSTITUYE LA POSESION DE
TODOS LOS INMUEBLES.

SE PRESCINDE DE VALORACIONES EN RELACION A LOS OFERENTES, PORQUE LA
DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO BASADA EN LA NECESIDAD DEL
INTERES PUBLICO NO TIENE RELACION CON LAS OFERTAS PRESENTADAS SINO CON
LA NECESIDAD DE PROTEGER EL INTERES PUBLICO, DONDE PRIMA LA PROTECCION
DEL INTERES PUBLICO FRENTE A LOS SUPUESTOS DE CELERIDAD, EFICIENCIA Y
EFICACIA, PORQUE EL FIN PUBLICO, FINALMENTE DEBE SER LICITO Y POSIBLE.
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SIN PERJUICIO DE LO ANTERIOR, CONSIDERO PERTINENTE INDICAR QUE EN CASO
DE QUE SE DISPONGA POR MAYORIA DE CONCEJO MUNICIPAL, LA ADJUDICACION
PROPUESTA SEGUN EL ACTA DE RECOMENDACION NO. 83 DE LA COMISION DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA MUNICIPALIDAD, ESTA REGIDURIA
CONSIDERA QUE SE DEBE

a) AUTORIZAR A LA ALCALDiA MUNICIPAL PARA EL PAGO DE LAS
OBLIGACIONES GENERADAS DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE.

b) AUTORIZAR A LA ALCALDIiA PARA LA FIRMA DEL DOCUMENTO QUE
RESPALDE LA RELACION CONTRACTUAL CON LA ADJUDICATARIA

¢) DENEGAR LA SOLICITUD DE AUTORIZACION A LA ALCALDIA MUNICIPAL

PARA REALIZAR MODIFICACIONES AL CONTRATO ELECTRONICO EN VIRTUD

DE LOS SIGUIENTES ARTICULOS DEL REGLAMENTO A LA LEY DE

CONTRATACION ADMINISTRATIVA:

I. ARTICULO 206.-PRORROGA DEL PLAZO. A SOLICITUD DEL
CONTRATISTA, LA ADMINISTRACION, PODRA AUTORIZAR PRORROGAS
AL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO CUANDO EXISTAN DEMORAS
OCASIONADAS POR ELLA MISMA O CAUSAS AJENAS AL CONTRATISTA.

II. ARTICULO 207.-SUSPENSION DEL PLAZO. LA ADMINISTRACION, DE
OFICIO O A PETICION DEL CONTRATISTA, PODRA SUSPENDER EL
PLAZO DEL CONTRATO POR MOTIVOS DE FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO, DEBIDAMENTE ACREDITADOS EN EL EXPEDIENTE,
MEDIANTE ACTO MOTIVADO, EN EL CUAL SE ESTIPULARA A CARGO DE
QUIEN CORREN LAS MEDIDAS DE MANTENIMIENTO DE LO HECHO
HASTA ESE MOMENTO.

III. ARTICULO 208.-MODIFICACION UNILATERAL DEL CONTRATO. LA
ADMINISTRACION PODRA MODIFICAR UNILATERALMENTE SUS
CONTRATOS TAN PRONTO ESTOS SE PERFECCIONEN, AUN ANTES DE
INICIAR SU EJECUCION Y DURANTE ESTA.

IV. ARTICULO 210.-SUSPENSION DEL CONTRATO. UNA VEZ QUE EL
CONTRATO ADQUIERA EFICACIA Y DURANTE SU EJECUCION, LA
ADMINISTRACION POR MOTIVOS DE INTERES PUBLICO,
INSTITUCIONAL O CAUSAS IMPREVISTAS O IMPREVISIBLES AL
MOMENTO DE SU TRAMITE, PODRA SUSPENDER LA EJECUCION DEL
CONTRATO HASTA POR SEIS MESES COMO MAXIMO, PRORROGABLE
POR OTRO PLAZO IGUAL

DICTAMENES APROBADOS POR UNANIMIDAD Y EN FIRME RESPECTIVAMENTE.

El Regidor David Le6n indica que curiosamente en esta Municipalidad hay momentos que el Concejo
Municipal ha tenido que tomar decisiones transcendentales para los heredianos , y compartir en
paginas la transmision, y que estas sesiones son las menos vistas, que hay pocas presencia de los
ciudadanos, sefiala que han tratado de compartir lo de esta sesién para que llegara a mas personas.

Asimismo comenta que el sefior Eduardo Sanchez no les permito poner en su pégina la invitacion,
indica que le gustaria que a través de estos dos informes y ante el criterio de la asesora juridica desea
hacer consultas concretas y que le gustaria que los miembros de la comisiéon que firmaron y adosaron
el acuerdo de mayoria el dictamen, le expliquen como arriban que no va a ver afectaciéon al hacerlas
publica, de que se va dar toma de decisiones de las franjas de terrenos a expropiar previo a inicio de la
apertura de la obra, que como arriban a esa conclusién, que el criterio de la Asesora Legal indica que
hay incertidumbre, que hace un afio el inicio del trabajo , le correspondia al MOPT las franjas del
terreno, por lo que indica que necesita que les expliquen como llegan a la conclusion, que cuales son
los elementos que tienen para que se aparten del criterio de la Asesoria Legal del Concejo Municipal,
ya que considera que deben tener argumentaciéon y elementos sobre la mesa que puedan sostener para
apartarse de dicho criterio.

La Asesora Legal indica que se quiere referir a consultas que hicieron regidoras por correo electrénico
con relacién a la recomendacion que se plantea , sehala que quiere hacer intervencién en tema de forma
para que conste , ya que durante la transmisiéon han tenido interferencia de sonido cuando la Secretaria
lee el documento, que en algunos momentos ella lee y no se escucha, y que para efectos de forma que
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lo que van a estar en el acuerdo es lo que consta en el informe , que aunque no se haya escuchado
algunas frases no cambia el sentido del documento escrito y que el mismo que va a estar a disposicion
y que en el acta integra esté en el informe, manifiesta que ha sido comunidad a todos los regidores , que
no se trata de ningtin cambio, y que si quiere que conste, sefiala que le interesa que en el punto d) cuando
se hace recomendacion del dictamen de mayoria no logro escuchar de que “ el concejo municipal se
reserva lo siguiente”, debe de quedar claro cuales son las competencias, las recomendaciones, indica
que en el voto de minoria dice denegar la solicitud, la presidencia de la comisioén e integrantes puedan
hacer referencia al punto por aquello que el audio no esté concordando con la literariedad del informe
, que la Asesoria Legal ha planteado su informe y estd en forma integra y en sintesis recomienda no
adjudicar el proceso de licitaciéon por equis razones de interés publico, obliga de interés publico de
incertidumbre sobre la entrada a concesion de las franjas de terreno que se requiere para la
construccidn, por lo que recomienda se declare desierto el proceso de contratacién de forma motivada
que se ha expuesto.

Manifiesta ademéas que puede atender consulta,y quiere referirse al punto d) de la recomendacién del
voto de mayoria e indica que lo sefial6 en reunién de comision de gobierno, en el sentido de que se esta
planteado, que han hecho consulta a procedencia o improcedencia de toda la actividad , se somete de
crear procedimiento especial de que se puede realizar desde la comisién de asuntos juridicos la atencion
de los aspectos de acuerdo, que se reservan al concejo municipal de acuerdo al inciso d) y en realidad
toda la actividad de la contratacién administrativa, se somete a los principios de la ley de contrataci6on
administrativa. Indica que esa asesoria habla del tema de transparencia de la resolucion administrativa
y que comunico desde febrero del 2021 a la Municipalidad la Direccion de Contratacién administrativa
, el cual hizo referencia a algunos aspectos por los cuales era inconveniente empezar con la contratacion
, que si no se tenia claro el tema de las franjas de terrenos, la contratacion se somete a la norma juridica
y que todos los casos hablando del régimen juridico de la contrataciéon se respecta los principios ,
requisitos y procedimientos de las contrataciones , que el ordenamiento juridico en materia de
contratacién esta regulado por la ley de contratacién, que el reglamento institucional, el cartel del
procedimientos que selleva a cabo, lo que dice es que no pueden venir a crear procedimientos especiales,
sino estan establecidos, en la ley o reglamento, lo que la comisi6én tome como recomendacion. Que en
relacion a consultas, es el criterio de la Asesora de no crear un procedimiento especial en contra de la
ley de contrataciéon administrativa , porque si el concejo mantiene competencia de modificar , ampliar
suspender contrato tiene que hacer de forma célere y coordinado con la administracién que no quiere
decir que se pueda crear procedimientos especiales y que quita al contratista ya que est4 respaldado
por lo que estable la ley de contrataciéon administrativa, y que no pueden crear un procedimiento
especial.

Manifiesta que no se recomienda y que no crea conveniente que el acuerdo de adjudicacién se agarren
aspectos adicionales de la propia adjudicacion, interesada la motivacidon que consta de que este acuerdo
se comunique a la administraciéon para seguir, no puede sumarse la asesoria y no lo recomienda lo
pueden variar .

La Regidora Ana Patricia Rodriguez senala que como ha quedado claro en informe de minoria la
faccion del Partido Accién Ciudadana apoya la construccion del rio pirro, y reconocen que es una gran
obra para el canton y cantones aledafios, la construccion en el desarrollo del compromiso del pais , que
como han conversado todos quisieran poner la primera piedra y que se inicie el desarrollo de la obra 'y
poner a disposiciéon de la ciudadania de esa infraestructura , manifiesta que hay temas no claros, sobre
la g franjas de terrenos , que se acogieron a la recomendacién de la Asesora Legal y tomaran esa accion,
indica que ha sido claro el informe de minoria, era necesario que quedara claro que quedaran
expuestas todas las recomendaciones para arribar a la conclusiéon , asimismo se refiere sobre consulta
de asesora legal que se pretendia de endosar a la Comisién de juridicos, pero que la Licda. Quirds lo
aclar6 y no tiene que referirse.

El Regidor Daniel Trejos indica que por la forma en el informe hay unos anexos que se deben incluir
como parte del informe del acta 83, que debe constar integro en el informe, indica de que lo pasara
en forma correcta, manifiesta que es un proceso que llevo 7 reuniones de comisiones, que hubo mucha
participaciéon y que de una forma la virtualidad les permiti6 esa participacién, que con respecto a lo
altimo ese dia se manifest6 la recomendacion de la asesora legal , se mantuvo propuesta ya que entendio
otra cosa, sobre crear procedimiento especial y ojala que puedan retirar ese punto, para que no genere
vicio, sefala que en la comisién sobre los escenarios era adjudicar, solicitar prérroga de adjudicacion,
que no se tiene certeza atn para poder determinar mas alld de los riesgos, y que sobre otros aspectos
que es la adjudicacién a empresa que tienen, no se le conoce como casos de corrupcion de alguna forma
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yvalora eso, eso loslleva a otros escenarios, se siente tranquilo que las empresas que estan cuestionados
no estén en esta adjudicacion, sino adjudica y subsanan errores de valoracién técnica sobre ofertas,
estas empresas es un riesgo.

El Regidor Paulino Madrigal indica que todo lo que tiene que ver con la administracién y contratacion
esta bajo la lupa, que estan sacando a la luz esas formas oscuras que se han dado en los Gltimos afios
para esa contrataciones administrativas, que obliga a cualquier hacer lo mas transparente y apegado a
la legalidad, en la doctrina se dice que el estado derecho el papel del interés publico, derecho
administrativo cumple su papel en el derecho de los ciudadanos que asegure que la administracién
publica, se asegure con pleno acierto, del interés piblico en su accionar y se da motivaciéon y que la
administracion no puede contratar con quien quiere, asi las cosas que a través de sus atributos generan
el presupuesto piblico municipal , sefiala que van a intentar hacer recuentro de que lo que ha pasado e
indica que desde hace mas de un afio se hizo un convenio de la municipalidad con CONAVI para la
construccién del puente sobre el rio pirro, y que el contrato era por dos millones de dolores, y que se
debi6é dar la adjudicacién hace un ano, la administracién municipal por parte del alcalde pidi6 a la
Contraloria una contratacién directa y le indicaron que no porque las expropiaciones no estaban
realizadas, asimismo procede a leer cita “ “.

Senala que la Contraloria dice que no encontraron razones suficientes que adjudicara sin hacer las
expropiaciones indicadas, en ese mismo documento la administracién presento documento por parte del
MOPT , el cual indica y estima un plazo de cinco meses para la adjudicaciéon y que ha pasado un ano,
indica que en esa seguidilla de reuniones presentaron una estimacion por parte del ingeniero Alex Urefia
, que nuevamente estima un plazo méximo para el 2022, para finiquitar procesos de expropiacién y no
se tiene certeza de cuando se van a realizar esas expropiaciones.

El Regidor David Le6n sefiala que sobre la conveniencia de ese proceso de contratacion y de la
adjudicacion, indica que dos empresas cuestionadas queden afuera y que podria y que en otro proceso
puede presentar ofertay subsanar errores que cometieron, y que debe aprovechar y le parece risorio, en
sintesis que puede presentar mejor argumento que eso, no es que participe empresas que no estén
cuestionadas, sino que en carteles de licitaciéon se establezcan elementos dentro del proceso de
contrataciéon que se establezcan elementos para imposibilitar de que lo pasaba en CONAVI y que siga
participando en la Municipalidad de Heredia, y no es asunto de pensar que quitando los villanos dela
pelicula no se va a repetir los errores del pasado, es problema estructural de la corrupcién, no se trata
de la Empresa MECO ni de H SOLIS, hay empresas que estan dispuestas de pagarle a funciones publicos,
por eso exigian que no se dieran telefonazos , ni que proveeduria modificara los carteles, indica que no
se resuelve desapareciendo esas empresas, ellos no son los corruptos, son agentes presuntos, no son
los tinicos responsables, por lo que sehala que como pueden plantear esa argumento tan débil.

El Regidor Paulino Madrigal manifiesta que basado en la incertidumbre la Ley General de la
Administracion Puablica y el documento de la Contraloria, la Asesora Legal recomienda no adjudicar ese
contrato sino declararlo desierto, que ni siquiera las estimaciones del senor Adrian Arguedas pueden
asegurar que esa clausula suspensiva para iniciar obra no genere costo elevadisimo de precios que
seguramente vaya a echar mano a la empresa que va hacer adjudicada, indica que todos los elementos
juridicos que fundamentan la recomendacion de la declaracion desierta de la licitaciéon, se toma una
posicion critica sumado a lo que se dijo de inicio, sefiala que si comparte con el Regidor Daniel Trejos
y es que hoy se tiene que tomar decision politica, lo que es interesante y agradece a la comisién de
gobierno por espacios , los cambios de posiciones se vieron en compafieros que en algin momento
echaron culpa al MOPT de que no fuera a salir finalmente con documento y que toman la decisiéon de
presentar un dictamen de mayoria que se adhieren a la recomendacién de la administracién para hacer
la adjudicacién, los que firmaron estan tomando como base adjudicar la obra con una nueva estimacién
que hizo el MOPT y que reiterando tomado como base en el orden y que este municipio que esta siendo
vigilando en contrataciones, es que considera que se debe adherir a la recomendacién de la asesoria
legal y el informe de minoria que es el que estan basdndose en esa recomendacion de la Licda. Quirds.

El Regidor Daniel Trejos sefiala que esa era una de las razones que ponen para tomar decision , que
tuvieron 30 horas de comisiones paran ver ese tema y que se fueron anadiendo mas elementos para
tomar decisi6on como ven el informe 84 van anexos y forma parte del informe 84 , que la revision que
hizo pidi6 que fueran tomados en forma integra ,y que la argumentaciéon en mayoria se basaba en
documentos con responsabilidad, leyeron y firmaron el Director financiero, la Directora de Inversion
Publica, la comision de adjudicacion valorando esos aspectos es que arribaron a adjudicar esa licitacién
y que todos esos oficios al final se hace y se dice porque no se acoge las recomendacion de la asesora
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legal con base en informe que fue conocido por comisiéon. Manifiesta que respeta que hay personas que
consideren carente eso y que es parte de lo que la comisién encuentra lo que planteaba era un criterio
juridico y la decisién de tomar y adjudicar oficio y no acogerse a la recomendacién de la asesora legal.
La Regidora Ana Yudel Gutiérrez , manifiesta lo siguiente:

“Desde la fraccion nos hemos referido a elementos propios de la adjudicaciéon y ahora ofrecemos otros
elementos.

No existe proyecto aislado, ajeno al contexto y en definitiva su discusién debe considerarse, es por eso
por lo que en esta intervencion se tocan. Desde el ejercicio responsable que considera la integridad de la
adjudicacion ofrecemos estas apreciaciones porque no son elementos sin importancia porque es el
momento que sean atendidos:

1. Extendemos un reconocimiento a la Comisién y al regidor Daniel Trejos por abrir el espacio a la
discusion y las intervenciones en igualdad de condiciones. Donde las dudas fueron atendidas y
el trabajo fue arduo.

2. El acuerdo municipal nimero 0258-2013 del 27 de junio del 2013, declar6 al Cantén Central de
Heredia como “un espacio libre de todo tipo de discriminacién por razén de etnia, sexo, género,
orientacion sexual, religion, condicién econdémica, clase social, posicién politica, discapacidad,
edad, lugar de origen o residencia, nivel académico, idioma o cualquier otra indole”. Pese a que
el cartel fue elaborado por el MOPT, no se incluyeron talleres de sensibilizacién sobre Derechos
Humanos o Acoso callejero como se han incorporado en otras contrataciones. Se pregunto si la
administracion acogia el cartel y la respuesta fue si. Parte esencial de la transformacién social,
radica en la coherencia y perseverancia de las decisiones que se toman desde los Gobiernos
Locales, cuando se trata de derechos Humanos necesariamente deben incluirse en todas las
acciones que se desarrollen.

3. El mansplaining (man: hombre, explaining: explica) ha sido un termino acufiado por diversas
organizaciones vinculadas a los temas de género al ser interpretado como una forma de
machismo cultural que reproduciria un sistema de dominacién de los hombres sobre las
mujeres. Porque en los espacios politicos existen naturalmente la diferencia de opiniones, es
violento desestimar el argumento de una regidora indicando: “no es cierto y se equivoca” esto,
aunque pueda sorprender se dio en la discusién en la Comisidén. Esta intervencién es un llamado
de atencion para esas acciones se detengan porque pese a que son formas anaturalizadas deben
eliminarse”.

La Presidencia manifiesta que reconoce en el Regidor Daniel Trejos todo el sacrificioy el trabajo como
Presidente de la Comisién de Gobierno y también tanto a los miembros de la comisién como del Concejo
que han tomado en serio este tema , senala que se han involucrado al 100% tomando en serio dandoles
soluciones al tema, asimismo indica que aprovechando que estan los sefiores Adrian Arguedas, Lorelly
Marin y el sefior Enio Vargas, consulta al Sr. Arguedas cuatro puntos ; el costo que tiene y supuesto que
envuelve el sobre costo, que porque en todos los escenarios que han hablado hoy tanto de la adjudicacion
como de la no adjudicacién o dejarlo desierto, ambos tienen un sobre costo, y sehala que el Sr. Adrian
Arguedas les hizo un analisis financiero sobre el costo, y que lalinea de la adjudicacién es la que genera
menos costo, por lo que es uno de los fundamentos por lo que él ha estado de acuerdo a que se adjudique
esa licitacion, en segundo punto es sobre el interés ptblico de la obra, y el tercer punto es sobre el
tiempo previo sobre actividades antes de que empiece la obra, para tener listas las expropiaciones y el
que el altimo punto es sobre el costo del beneficio.

El Lic. Adrian Arguedas empieza con consultas con el costo o sobrecosto, e indica que es eventual es
incierto a futuro, que si a bien lo podrian decir que hay probabilidad que vaya a ver costo superior por
retraso de la obra eso seria incierto porque hay elementos basicos para que se dé incremento o variacién
en precio de contrato, senala que el primer elemento es importante y que el cartel estipula estructura
para hacer reajuste de precios, que contienen elementos de manos de obras, costos directos e indirectos
, que el primer elemento que debe existir para variacién , es que desde que se present6 la oferta haya una
variacion al costo a esos indices superior , de que el contratista presente su reajuste de precios, comenta
ademés sobre la inflacion, la condicién la primera que debe existir para posible incremento, que las
variables econémicas vinculadas a las estructuras del precio sean superior a la que el contratista debe
presentar el 80% de los proyectos y no presenta reajuste de precios , tiene que bajo escenarios de
adjudicar, la afectacion varie el precio del contrato que estaria adjudicando en el caso, sefiala que tiene
que haber variables econ6micas del precio, que el contratista lo debe presentar, el iltimo elemento debe
estar motivado y los calculos deben ser correctos, que en el contexto que esté el concejo del proceso
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licitatorio, explican que participaron 4 oferentes y 3 quedan descalificados , por lo que quedan dos, de
esas dos ofertas una es en colones y la otra en dolores, ese elemento en dolares, el reglamento y la ley
tiene principio equilibro de contrato que si hay variaciones de precios, los contratista tengan perdidas de
ejecutar obra, el hecho que presente oferta en dolares, los precios estan en ddlares, siempre se pone
barrera de cara al contratista de que presenten reajuste.

Indica que para responder si es posible sobrecostos es un escenario incierto no se sabe si existe
probabilidad , el dinero pierde valor en tiempo, los indices varian, por el tema de pandemia las variables
econdmicas al precio, se presenta. En el tema de interés publico, se ha dicho de que existe convenio de 2
afos , en el que se fundamenta en la necesidad que tiene herencia a nivel de provincia y cantén, indica
que hay estudio de la nacion, tiempo de mora de los ciudadanos que circulan por ese sector, es un punto
de acceso hacia la parte norte, la cual es el interés publico de satisfacer esa necesidad y que para la
Municipalidad de Heredia como canton representa esa necesidad , que el tiempo inicial puesta la
primera piedra como fase ejecuciéon material, el contrato trae la elaboracién de planos, estudios, previo
a construccion que pueden hacer que proyectos se alargue a la colocacion de primera piedra, al hacer
recomendaciéon pueden venir en beneficio de entrada para efectos de escenario optimo, y la posibilidad
que tiene un eventual oferente sobre posible tiempos que tiene proceso, que el precio que se da la
colocacion de primera piedra, debe pasar adjudicacion del concejo , que se requiere acuerdo de Concejo
un tiempo para el acto de adjudicaciéon puede entrar recursos por oferente el pago garantiza entre otros,
la resolucion de refrendo, orden de compra, reunién, presentaciéon de documento, emision de orden,
inicio de contrato , tiempo que puede transcurrir 6 o 7 meses , plazos que puede llegar a agosto del
préximo afio, se considera posible recurso , lo ve probable por el monto por el interés que tiene el
contratista, una oferta que esta por encima se puede ajustar el presupuesto, que el interes en desarrollar
obra , manifiesta ademas que hay que contraponer plazo con lo que se dijo el Ingeniero del MOPT y que
es importante rescatar lo que dijo y tomar en consideraciéon que si viene el MOPT se ha retrasado este
se debib a que conforme dijo el Ing. Ureiia, se dio disefo en el plano previo hacer notacion en el registro
para expropiar propiedad, que hizo calculo y que eran 5 propiedades, que es importante y que pueden
librar en entrar en posicion de es un proceso méas rapido, es importante que lo puedan tomar en
consideracion para efectos de consulta, que en tema de costo de beneficio lo va a enfocar en el punto de
vista financiera y parte técnica, lo indico en su oficio sobre recomendacion, el dinero pierde valor en el
tiempo, los precios en eventual escenarios va hacer mas alto, hay proceso y que se promocion6, que hay
dos oferente que cumplen pliego de condiciones, un posible no adjudicacién puede conllevar
modificaciones en los causes del rio, indica que es un sector mas congestionado y que entre mas tiempo
transcurra de tomar decisién es probable que los costos sean més elevados, y si cambia condiciones
ambientales, puede traer trabajos adicionales y sobre costo.

El Regidor David Le6n indica que al que escuchar la intervencion del sefior Adridn Arguedas puede
confundir a los heredianos, puede pensar que este concejo puede estar en un escenario de poder
adjudicar o no adjudicar, depende del elemento subjetivo, el estado de &nimo, no estin escenarios de
discrecionalidad, se puede o no adjudicar y hacer explicaciéon metaforica, el tema es que no se puede se
dijo por parte de la contraloria el 20 de febrero que no podian adelantar, no pueden ir a proceso si no
tiene resuelto el tema de las expropiaciones , se los ocult6 el Alcalde al concejo y sali6 a relucir en la
comision de gobierno, no pueden adjudicar porque no estd el tema de expropiaciéon, la toma de
posesion , a lo mejor la contraloria no se da cuenta y se trata de que se pueda o no solo hay un criterio
juridico que indica que no se puede.

La Asesora Legal manifiesta que su informe se ha fundamentado y se refiere al tema de procedimiento
de avalu6 del proceso de sede administrativa de interés publica, que hacia mencion el licenciado Adrian
Arguedas y que le interesa que conste que esa Asesoria, en primer orden de ideas, es un tema juridico,
no financiero, que se debe tener presente que no se puede establecer casos, es hecho futuro e incierto
cuando se tiene avaldos , indica que hay 3 procesos de avaltos, que se debe hacer publicacién de que se
haga avaltio, que el MOPT presupuesta para el 2022, el monto de avalto sino se ha hecho, como se hace
diferencia , no hay certeza por parte para notificarle al interesado si esta o no de acuerdo con avalto, y
que sin no esta de acuerdo se tiene que ir a un proceso de diligencias por expropiaciéon es en sede judicial,
es corto pero se lleva su tiempo no se puede afirmar el plazo, los procuradores de la Repiblica, no puede
decir cuando se tardan, en ese sentido debe hacerse precision es un hecho futuro e incierto y no se le
puede dar plazo porque es expectativa, eso es lo que se que quiere y espera, no es necesaria y coinciden
un inicio de documentacién, asimismo indica que quiere que conste en acta que la decisién que puede
tomar es una decision juridica que pasa por el filtro de la legalidad , puede tener cognotacion juridica,
que se escape de lalegalidad , es importante que se tenga presente el elemento no es decision discrecional
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, puede escoger alternativas validas, y que esta concepto es diferente es concepto juridico hay o no
interés publico que protegery valga la oportunidad van a tomar decisiéon de impacto para la comunidad
herediana respecto a obra necesaria, como obra no como licitacion es una decisién mas ejercicio politico
debe pasar por filtro de la legalidad.

El Regidor Paulino Madrigal manifiesta que quiere retomar palabras del Regidor David Le6n, de que
efectivamente este tema se discuti6 ampliamente en comisiéon de gobierno, que tuvieron varias
reuniones y se reunieron con los sefiores Adrian Arguedas, Enio Vargasy Lorelly Marin, y se discutieron
esas estimaciones , hoy quiere dejar claro que esas intervenciones por parte de la administracion, los
miembros han escuchado y valorado los criterios técnicos, que la recomendaciéon de la Proveeduria
Municipal , para hacer la adjudicaciéon unos de los elementos a considerar era el presupuesto, y que por
ende antes del 30 de diciembre, una vez mas que debe considerar que a la carrera se esta haciendo esta
adjudicacion habria que valorar si se debe pausarse tomarse el tnico criterio juridico que tiene declarar
desierto lalicitaciony presentar otro presupuestoy que por ahiva el tema, finalmente quieren retomar
presentar lo que indico y don Adrian hizo senalar que siguen siendo estimaciones de plazos que por ende
se mantiene la incerteza de plazos y que puede ser que hay insertesa de la posiciones de terrenos y sobre
el plazo y estimaciones que llevan a reflexionar si deben mantenerse apegados al criterio de la asesora
legal.

REC. La presidencia procede dar un receso a las 8:42 pm., se reinicia a las 8:52 pm.

La presidencia consulta al Sr. Enio Vargas si se puede referir sobre consulta que se hizo a la Contraloria
y que dijo la misma para la contrataciéon del puente.

El Regidor Adrian Arguedas aclara y sin afan que después se diga que nos es afecto financiero, el motivo
de este proceso no es estrictamente presupuestario el plazo para adjudicar vence 04 de enero se solicita
que el concejo tome una decisiéon por eso es que el Concejo Municipal sesiona hoy y eventualmente
vuelve el martes 4 asi es que nace el tema presupuestario si se da recomendaciéon de adjudicar es
importante hacer aclaraciéon de plazo no es estrictamente el tema financiero.

El Sr. Enio Vargas manifiesta que planteando un poco a la respuesta que da la Contraloria en febrero
del 2021 reitera lo que dice el regidor Paulino Madrigal, en noviembre del 2020 el Concejo aprovecha
que la administraciéon vaya a la Contraloria a solicitar un permiso para hacer proceso abreviado de
contratacién, que estaban tratando de hacer proceso sencillo y rapido por el tiempo, esa solicitud no fue
posible enviarse antes del 31 de diciembre 2020, y que en enero del 2021 la Contraloria solicita
informacién ya que el presupuesto no estaba vigente y habia perdido vigenciay pide que expongan donde
van a tener ese contenido de presupuesto en esa extension en efecto estara el presupuesto en el MOPT,
en el 2021 la Contraloria dice que en primer lugar disminuir proceso de contratacion directa y sin tener
escusa , dicen que el tema de expropiacién, la municipalidad tiene que tener contenido presupuestario,
el convenio aporta 200 millones y CONAVI el otro monto, hay que ubicar el proceso abreviado y
disminuir el tiempo de licitaciéon y que la Contraloria indica que como van hace proceso rapido si no
tiene elementos esenciales, en ningtin lado se dice que no pueden hacer licitacion publica, cuanto tiempo,
espacio, que se puede agregar a este oficio son dos procesos distintos uno es un permiso para concurso
rapido, y ahora un proceso de licitacion publica,.

El Regidor David Le6n solicita que se lea documento de la Contraloria General de la Republica , ya que
se mete el criterio propio del funcionario y se quiere confundir , que lo oportuno es leer el documento,
sino se hubiera aprobado someter a votacién la alteracién para nombrar a la Secretaria para conocerse
eltema, le parece que vengan a tratar de arreglar debate con preguntas direccionales para que presenten
sus objeciones, por lo que quiere que se lea el documento.

El Regidor Santiago Avellan indica que han tenido muchas horas 7 sesiones diferentes de trabajo en
comisién y lo han escuchado en reiteradas ocasiones, le parece y lo lleva a tomar posicién de suscribir
el informe de mayoria dos elementos, toda la discusién de esas 7 sesiones, el mismo tema de las
expropiaciones se llevan a tiempo, y pagar con dinero adicionales extras, aparece la figura del equilibro
financiero, hay dos elementos fundamentales, y esto lo lleva a tomar decisiones de apoyar informe a
los principios de derechos de Contrataciéon Administrativa y de lo que dice parte del oficio PRMH 0543-
2021, en su punto 20 no se va a dar orden de inicio hasta que no estén las expropiaciones del monto en
posesion y ellos controlan y advierten a los 4 oferentes y que tiene claro es de fecha y que les han
quedado claro el equilibro financiero, el reajuste que van hacer a precio actual si deja y hacen nueva
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adjudicacion, que van a estar en los mismos riegos por tema de interés piblico y la necesidad de los
heredianos por el puente, le parece que hay que preservar oferta que hay serie de elementos puede decir
que se puede adjudicar, que es positivo que no tiene que ser un tema u otro hay tomar decisién que es
meramente politica y respetar lo financiero tanto como lo juridico, es por eso su fracciéon del Partido
Unidad Social Cristiano, vota el informe de mayoria y se separa del vota de minoria.

El Regidor Daniel Trejos en su intervencion pidié que se incluyera el acta 83, al informe, y que se excluya
la frase de la “SE INSTRUYE A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS PARA QUE PROPONGA AL
CONCEJO MUNICIPAL UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL EN CUAL SE ANALICE DE MANERA
EXPEDITA LO ANTERIOR”; por lo que consulta a los miembros de la comision si estan de acuerdo de
esa inclusion y esa exclusion mencionadas.

La presidencia manifiesta que est4 de acuerdo.
La Regidora Ana Patricia Rodriguez indica que hara consulta en fraccion.

El Regidor Santiago Avellan, pregunta como quedaria ese tema de la solicitud de traslado del tema de
juridico, indica que le parece que lo que pueden procurar es que los plazos sean més expeditos, y que
no atenten contra la ley de la contratacién administrativa, y que para no hacer complicaciones van a
estar de acuerdo.

La Licda. Ana Patricia Rodriguez sefiala que esta de acuerdo que se incluya lo del Acta 83 y que se
excluya el punto de asuntos juridicos.

ACUERDO 3.

ANALIZADO Y DISCUTIDO EL INFORME DE MAYORIA PRESENTADO POR LAS
REGIDURIAS MARITZA SEGURA NAVARRO, MAURICIO CHACON CARBALLO,
SANTIAGO AVELLAN Y DANIEL TREJOS Y CON BASE Y FUNDAMENTO EN LOS
OFICIOS ACTA DE RECOMENDACION #83 Y LA AMPLIADA, DF-138-2021, DIP-0529-
2021, DF-159-2021, DAJ-ABI-2021-3162 Y PRMH-0784-2021 EN LOS CUALES SE
RECOMIENDA TECNICAMENTE ADJUDICAR LA LICITACION PUBLICA N° 2021 LN-
000007-0021700001 “CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y SUS
ACCESOS, RUTA NACIONAL NO. 3 PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA” SE
ACUERDA POR MAYORIA:

A) ACORDAR LA ADJUDICACION A LA OFERTA PRESENTADA POR CODOCSA
SOCIEDAD ANONIMA POR UN VALOR DE USD$ 2.197.681,46

B) AUTORIZAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL PARA SUSCRIBA EL. DOCUMENTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE.

C) AUTORIZAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL PARA EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
GENERADAS DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE.

D) EL CONCEJO MUNICIPAL SE RESERVA LO SIGUIENTE:

AUTORIZAR LAS MODIFICACIONES AL CONTRATO ELECTRONICO EN VIRTUD DE LOS
SIGUIENTES ARTICULOS DEL REGLAMENTO A LA LEY DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA:

1. ARTICULO 206.-PRORROGA DEL PLAZO. A SOLICITUD DEL CONTRATISTA,
LA ADMINISTRACION, PODRA AUTORIZAR PRORROGAS AL PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO CUANDO EXISTAN DEMORAS OCASIONADAS
POR ELLA MISMA O CAUSAS AJENAS AL CONTRATISTA.

II. II. ARTICULO 207.-SUSPENSION DEL PLAZO. LA ADMINISTRACION, DE
OFICIO O A PETICION DEL CONTRATISTA, PODRA SUSPENDER EL PLAZO
DEL CONTRATO POR MOTIVOS DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO,
DEBIDAMENTE ACREDITADOS EN EL EXPEDIENTE, MEDIANTE ACTO
MOTIVADO, EN EL CUAL SE ESTIPULARA A CARGO DE QUIEN CORREN LAS
MEDIDAS DE MANTENIMIENTO DE LLO HECHO HASTA ESE MOMENTO.

III. III. ARTICULO 208.-MODIFICACION UNILATERAL DEL CONTRATO. LA
ADMINISTRACION PODRA MODIFICAR UNILATERALMENTE SUS
CONTRATOS TAN PRONTO ESTOS SE PERFECCIONEN, AUN ANTES DE
INICIAR SU EJECUCION Y DURANTE ESTA.
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IV. IV. ARTICULO 210.-SUSPENSION DEL CONTRATO. UNA VEZ QUE EL
CONTRATO ADQUIERA EFICACIA Y DURANTE SU EJECUCION, LA
ADMINISTRACION POR MOTIVOS DE INTERES PUBLICO, INSTITUCIONAL
O CAUSAS IMPREVISTAS O IMPREVISIBLES AL MOMENTO DE SU TRAMITE,
PODRA SUSPENDER LA EJECUCION DEL CONTRATO HASTA POR SEIS
MESES COMO MAXIMO, PRORROGABLE POR OTRO PLAZO IGUAL.

E) NO ACOGER LA RECOMENDACION “OFICIO REFERENCIA ACUERDO INT.
GOBIERNO Y ADMINISTRACION 20.12.2021” DE LA ASESORA LEGAL DE CONCEJO
MUNICIPAL LICENCIADA PRISCILA QUIROS MUNOZ EN VIRTUD SI BIEN ES CIERTO
LAS EXPROPIACIONES AUN NO ESTAN LISTAS O ESTADO DE POSESION, LA
DIRECCION DE ADQUISICIONES DE BIENES INMUEBLES DEL MOPT EN EL CUAL
SEGUN EL OFICIO DAJ-ABI-2021-3162 QUE SENALA “... DE LOS CUATRO EXPEDIENTES
RESTANTES (N°, 2, 6, 7, 9) LOS MISMOS SE ENCUENTRAN EN ETAPAS INTERMEDIAS
DE LA GESTION, A LAS CUALES SE LES LLEVA UN SEGUIMIENTO A DETALLE, PARA
QUE EN LOS DOS PRIMEROS MESES DEL ANO 2022, ESTEN DIRECCIONADOS A LA
ETAPA FINAL DE LA GESTION, LA CUAL PODRIA SER EN FIRMA DE ESCRITURA, O EN
INTERPOSICION DEL PROCESO ESPECIAL DE EXPROPIACION... SE ESPERA QUE LA
DISPOSICION DEL DERECHO DE VIiA PUEDA DARSE EN EL PRIMER SEMESTRE DEL
2022.”; Y QUE ADEMAS EN EL OFICIO DF-159-2021 EN LO QUE INTERESA SENALO “EL
DESARROLLO Y EJECUCION DEL OBJETO DE LA LICITACION SUPRA INDICADA TIENE
IMPLICITO E INDISTINTAMENTE DE CUANDO SE DICTE EL ACTO FINAL DE
ADJUDICACION, UNA SERIE DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, DE ORDEN LEGAL
Y TECNICAS POSTERIORES QUE DEBERAN LLEVARSE PREVIO A PODER ARRANCAR
Y EJECUTAR MATERIALMENTE LA OBRA, ESE PLAZO ESTA ESTIMADO ENTRE 6 A 7
MESES SEGUN EL SIGUIENTE CRONOGRAMA, QUE NO PREVE EN LOS TIEMPOS UNA
POSIBLE APELACION DEL ACTO DE ADJUDICACION.”, POR LO ANTERIOR RESULTA
IMPORTANTE PONDERAR TAMBIEN A LA VEZ OTROS PRINCIPIOS DE
CONTRATACION COMO CONSERVACION DE LA OFERTA, EFICIENCIA Y EFICACIA, YA
QUE COMO SE OBSERVA EN LOS OFICIOS MENCIONADOS LOS SUSCRIBIENTES
AFIRMAN QUE NO EXISTIRAN ATRASOS EN EL INICIO DE LAS OBRAS YA QUE COMO
PARTE DEL CRONOGRAMA MENCIONADO SE DARA LA ORDEN DE INICIO A
POSTERIORI, UNA VEZ SE HAYAN CUMPLIDO LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
DE ORDEN LEGAL Y TECNICAS, POR LO QUE RESULTA IMPORTANTE QUE DE
MANERA PARALELA SE CULMINE O SE HAYA ENTRADO EN POSESION LAS
EXPROPIACIONES DESCRITAS EN EL OFICIO DAJ-ABI-2021-3162, NO GENERANDO
EVENTUALES COSTOS ADICIONALES, SOBREPRECIOS O REAJUSTES DE PRECIOS
POR RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION POR NO ESTAR LISTAS LAS
EXPROPIACIONES Y NO DAR LA ORDEN DE INICIO DE LAS OBRAS SEGUN EL
CRONOGRAMA DEL DF-159-2021, POR ULTIMO EN ESA PONDERACION DE
PRINCIPIOS DE CONTRATACION NO SE COMPARTE QUE HACIA FUTURO EXISTA UNA
AFECTACION A LA HACIENDA PUBLICA COMO UN RIESGO O CONSECUENCIA NO
ADMINISTRADA DE NO TENER LAS EXPROPIACIONES FINALIZADAS O LA ENTRADA
DE POSESION, SINO QUE COMO SE AFIRMA EN LOS OFICIOS ESTE PROCESO ESTARA
LISTO ANTES DE DAR LA ORDEN DE INICIO COMO LO ESTABLECE EL PLIEGO DE
CONDICIONES.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Los Regidores David Le6n, Ana Yudel Gutiérrez y Ana Patricia Rodriguez votan negativamente

ACUERDO 4.

TOMADO EL ACUERDO ANTERIOR, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DECLARAR EL
ACUERDO 3, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL INFORME DE MAYORIA, COMO
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Los Regidores Ana Patricia Rodriguez, Ana Yudel Gutiérrez y David Le6n no dan firmeza al acuerdo.

El Regidor David Le6n justifica que vota negativamente el informe de mayoria, ya que la Contraloria
General fue clara con relacién al informe que se emiti6 el 20 de febrero y que el Concejo Municipal no
lo conocib, sino hasta ahora por casualidad y no porque asi quisiera la administracién que el Concejo
lo conociera, indica que no se puede argumentar el contexto para desatender el criterio, que no se puede
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votar el criterio de mayoria y que es irresponsable y se desatiende la posicién juridica que se plante6
ante el concejo, indica que hay argumentos que lamentablemente hacen creer que habia discrecionalidad
y pueden creer que se hace adjudicacion no en materia administrativa, estin a las posibilidades juridicas
y el anico criterio que habia era que no se puede adjudicar , lo Gnico que significa es aprender
responsable los deberes , que les asistan en ese sentido su voto en contra. Sefiala que el periodista de
la nacién pueda revisar y que los companeros de Acciéon Ciudadana envien el informe de minoria para
que la Contraloria tomen acciones, ya que el Concejo actiia en contra pelo.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez , justifica su voto negativo e indica que efectivamente la Fracci6on
Accién Ciudadana, hizo informe de minoria después de 7 sesiones en comision, después de a ver
escuchado a los compafieros de adjudicaciones, después de haber estado reunidos con personeros del
MOPT y escuchado criterio de la Asesoria Legal quien hizo trabajo responsable, en horas de las noches,
se les hizo llegar en hora, que han trabajado leyendo en altas horas de la noche con toda la informacion
leyendo informacién todos en este concejo y en este cantén quieren ver este puente en ejecucion , obra
que permita el fluido rapido en esta zona, que en la Asesoria que se dio indicaba que en el caso que el
Concejo no adjudicara obra y que como fraccion hicieron analisis y saber cual era el bien mayor y el bien
menor, que los dineros que administran son dineros de la comunidad y se debe hacer de mejor uso de
esos recursos publicos, con ese afan de ser responsables es que presentan el informe de minoria se han
hecho a conciencia, agradece a los que lo acogieron, y consideran que es lo correcto haciendo uso sano
de los dineros que la comunidad y que esta adjudicacion estuviera sin fundamento , indica que ellos
como fraccién hicieron anélisis y agradece a los compaiieros que lo acogieron , como se protege los
recursos publicos que han depositado en la administracion.

La Regidora Ana Yudel Gutiérrez, justifica su voto negativo de la siguiente forma:

Desde la fraccién del Frente Amplio, reconocemos el trabajo valioso de las personas de la administracion,
reconocemos el extraordinario acompafiamiento de la asesora legal, la licenciada Priscila Quirés y
respaldamos su trabajo como mujer profesional.

Reconocemos el interés del proyecto, sabemos que es una necesidad para la dindmica vehicular y
hacemos un llamamos como siempre, a incorporar criterios sobre movilidad urbana alternativa
pacificacion en las vias.

En defensa del interés puablico, del resguardo del presupuesto de esta municipalidad, garantizado gracias
a las contribuciones de la comunidad herediana y en salvaguarda de la certeza de todos los elementos
necesarios para el objeto del contrato, a ser, la construcciéon del puente sobre el rio Pirro, hemos votado
en contra de la adjudicacion y a favor de la declaratoria de desierto del proceso de licitacién basado en lo
siguiente:

Vistos los documentos DCA-0754-2021 emitido por la Division de Contratacion Administrativa de la
Contraloria General de la Republica el cual establece que

“...Bajo este orden, debe indicarse que de lo expuesto por la Administraciéon como fundamento para
separarse de los procedimientos ordinarios de concurso, no encuentra este Despacho razones suficientes
para considerar que el mecanismo de excepcién en este caso, se perfile como el adecuado para atender
una necesidad de atencién inmediata”...

Asi como el Informe de la Asesoria Juridica de este concejo municipal con fecha del 20 de diciembre del
presente, el cual recomienda, basado en la defensa del Interés Publico, la declaratoria de desierto el
proceso de licitacion en cuestion.

Todo esto con fundamento en la incertidumbre de un elemento tan basico para el objeto de contratacion
como lo es, la entrada en posesion de los terrenos privados a expropiar, terrenos sin los cuales se hace
imposible iniciar las obras de ampliaciéon del puente sobre el Rio Pirro.

De tal manera que esta fraccion se adhiere a la recomendacion del informe de la Asesoria Juridica de este
Concejo, a saber, declarar desierta la licitaciéon en cuestion, recomendado también por el informe de
minoria de la Comisién de Gobierno y Administraciéon que discutié esta adjudicacion.

ACUERDO5. ) )
SE SOMETE A VOTACION EL INFORME DE MINOR{A PRESENTADO POR LA

REGIDORA ANA PATRICIA RODRIGUEZ RODRIGUEZ , COMO DICTAMEN DE
COMISION, CON OCASION DEL TRASLADO POR PARTE DE LA ALCALDIiA Y
PROVEEDURIA MUNICIPAL DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA N°
2021LN-000007- 0021700001 “CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RiO PIRRO Y
SUS ACCESOS, RUTA NACIONAL N° 3 PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA”, EL
CUAL ES RECHAZADO POR MAYORIA.
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Los regidores Amalia Jara, Maritza Segura, Daniel Trejos, , Santiago Avellan, Carlos
Monge y Mauricio Chacon votan negativamente.

Los regidores Ana Patricia Rodriguez, Ana Yudel Gutiérrez y David Leon votan positivamente.

ACUERDO 6.

TOMADO EL ACUERDO ANTERIOR, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DECLARAR EL
ACUERDO 5, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL INFORME DE MINOR{A, COMO
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Los regidores Ana Patricia Rodriguez y David Le6n no le dan firmeza al acuerdo.

La regidora Maritza Segura justifica su voto negativo e indica que en congruencia con el dictamen de
mayoria sobre este asunto voto negativamente el informe de minoria, con base en los oficios
argumentados y expuestos anteriormente.

El Regidor Daniel Trejos justifica su voto negativo e indica que al igual que se adhiere a lo que indica la
Regidora Maritza Segura.

La Regidora Amalia Jara manifiesta que ha decidido votar negativo el informe de minoria en
congruencia con el dictamen de mayoria y en base a los oficios y argumentos presentados, sehala que ese
es su criterio para lo cual tomé dicho criterio una vez asistida a las reuniones de comisién de gobierno
que se realizaron para atender este tema y que ademas hizo consultas tanto como a la Asesora Legal
como a los personeros de la administraciéon y tuvo amplia respuesta.

El regidor Mauricio Chacon justifica su voto negativo e indica que al ser congruente se da por satisfecho
por el argumento de los companeros de la administracién y que por esos decidi6 votar positivo y
negativo el informe de minoria.

El Regidor Santiago Avellan indica que definitivamente y con congruencia con el voto de mayoria y con
lo expresado en las reuniones en comisiéony lo indicado en esta noche, se apega el punto b) del PRMH
0543, en el punto 20y con las amplias y costo de beneficio, da motivo suficiente para votar en la forma
que lo ha hecho.

El Regidor Carlos Monge manifiesta que la fraccién Nueva Republica es congruente con todo el trabajo
y agradece a la comision de gobierno por hacerlos participes de estas reuniones, siendo consecuentes
con esa investigacion que hizo la fraccion a lo interno con asesores, con consulta a la Asesoria Juridica
y a los diferentes miembros de la administraciéon han decido apoyar el informe de mayoria y no el de
minoria, asi como también el PRMH 0543-0201, en su punto 20, es parte clave adicionalmente, es
importante que este proyecto venga a beneficiar a los heredianos, compaifieros de otros cantones , que
lo que gasta una persona por afio en trasladarse de Heredia, entre todos se deben de ayudar y es una
solucién y lo importante de que todos construyan.

El Regidor David Leén indica que le parece importante por parte de la Fraccién Sentir Heredia no
aprobar la ratificacion de votacion del informe de minoria porque no solo es consecuente con su posicion,
que es el informe de minoria el que presenta dictamen juridico con la diferencia que el informe de
mayoria no presento informe de juridicos, y no corresponde a la verdad por eso su voto negativo a la
firmeza, por la imposibilidad para que los regidores que presentan el informe de minoria presenten un
recurso, su accionar es en ese sentido que fue el voto negativo, por esa forma de actuaciéon que es
corrupta.

** SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DA POR
FINALIZADA LA SESION EXTRAORDINARIA NO.141-2021 AL SER LAS
9: 29 P.M.

MARCELA BENAVIDES OROZCO DR. MAURICIO CHACON CARBALLO
SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL A.I. PRESIDENTE MUNICIPAL
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