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ARTICULO I: Saludo a Nuestra Sefiora La Inmaculada Concepcién Patrona de esta Municipalidad.

Se procede a dar un minuto de silencio por el fallecimiento del Papa Benedicto XVI.

El Regidor Carlos Monge solicita un receso para que se retinan los jefes de fraccion para analizar algunos temas.
Se procede a dar un receso de las 6 y 34 pm a las 6 y 44 pm.

Se procede a extender el receso de las 6 y 67 pm a las 6 y 52 pm.

ACUERDO 1.

ALT. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Alterar el orden del dia para conocer: 1) Nota de solicitud de
vacaciones de la Sra. Flory Alvarez Rodriguez, 2) Nombramiento de la Sra. Marcela Benavides Orozco, en
sustitucién de la Sra. Flory Alvarez, 3) AMH 1351-2022 sobre renovacion del Proyecto de Convenio de Cooperacion

Econémico Cultural entre la Municipalidad de Heredia y la Asociacion Sinfénica de Heredia. ACUERDQO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

1) Flory Alvarez Rodriguez — Secretaria del Concejo Municipal
Asunto: Solicitud de vacaciones del 02 al 06 de enero del 2022, ambas fechas inclusive.

ACUERDO 2.
ANALIZADA LA SOLICITUD PRESENTADA POR LA MSc. FLORY ALVAREZ RODRIGUEZ,
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
A. OTORGAR VACACIONES A LA MSc. FLORY ALVAREZ RODRIGUEZ — SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL, DEL 02 AL 06 DE ENERO DEL 2022, AMBAS FECHAS INCLUSIVE.
B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Aprobada la solicitud de vacaciones de la Sra. Flory Alvarez Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se acuerda
por unanimidad:

ACUERDO 3.
A. NOMBRAR A LA SRA. MARCELA BENAVIDES OROZCO, COMO SECRETARIA DEL

CONCEJO MUNICIPAL, POR TODO EL PERIODO DE VACACIONES SOLICITADO POR LA
MSc. FLORY ALVAREZ RODRIGUEZ.
B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3) MIL Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal
Asunto: Solicitud de renovacion del Proyecto de Convenio de Cooperaciéon Econémico Cultural entre
la Municipalidad de Heredia y la Asociacién Sinféonica de Heredia. AMH 1351-2022

ACUERDO 4.

ANALIZADO EL DOCUMENTO AMH 1351-2022, SUSCRITO POR LA MII. ANGELA AGUILAR
VARGAS, ALCALDESA MUNICIPAL, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. APROBAR LA RENOVACION DEL PROYECTO DE CONVENIO DE COOPERACION
ECONOMICA CULTURAL ENTRE MUNICIPALIDAD DE HEREDIA Y LA ASOCIACION
SINFONICA DE HEREDIA.

B. DISPENSAR DEL TRAMITE DE COMISION.

C. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La Presidencia indica que los documentos AMH 1352-2022, sobre solicitud de aprobacién del Estudio Tarifario
para el Servicio de Aseo de Vias y Sitios Pablicos, y AMH 1364-2022, sobre el estudio tarifario para el Servicio de
mantenimiento de parques y obras de ornato, se trasladaran a la comisiéon de Hacienda en la sesion del lunes 09 de
enero para que puedan invitar al Sr. Francisco Sanchez para que les haga la exposicion correspondiente.

ARTICULO II: INFORMES DE COMISIONES
1. Informe N° 088-2022 AD-2020-2024 de la Comision de Obras Publicas
ARTICULO 1 ANALISIS DE TRASLADOS

1. Remite: SCM-1680-2022
Suscribe: MII. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Fecha: 07-11-2022
Sesion: 214-2022
Asunto: Remite DIP-0496-2022 referente a nota presentada por el Sr. Jorge Aguilar Sanchez, en el cual
manifiesta preocupacion por el peligro vial que ha causado el disefio del corredor peatonal, construido en
Mercedes Norte”. AMH-1149-2022.



Texto del documento
[13 ”»
ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO SIGUIENTE:
A) DEJAR ESTE DOCUMENTO DE CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

B) TRASLADAR COPIA DE ESTE ACUERDO AL INTERESADO.

C) SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL UN INFOME DONDE EL SENOR LUIS
MENDEZ — ASISTENTE UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL Y CHEILING VENEGAS-
PROMOTORA SOCIAL GESTION VIAL, NOS INDIQUEN SI EN ESTE SECTOR SE REALIZO
ALGUN ESTUDIO VIALY QUE MEDIDAS SE TOMARON AL RESPECTO.

APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME
Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...”, se encuentran en forma integra en el Informe
No0.088-2022 de la Comisién de Obras .

El Sindico Henry Mauricio Vargas indica que se quiere referir al primer punto, ya que ellos como concejo de
distrito han estado dandole seguimiento precisamente por la situacioén vial de Mercedes y manifiesta que si existe
estudio y que se llama estudio funcional sobre cambios viales ejecutados en Mercedes Norte de la ciudad de abril
del 2021, en donde se han reunido y que poco a poco se venian ejecutando esos cambios viales, sefiala que el ha
estado revisando y en ese lado del Claretiano y todo lo que tiene que ver por el CTP , que realmente los trabajos
que se hicieron fueron stper buenos y que cree que esos cambios han traido un mejoramiento vial, y han traido en
salvaguardar también las vidas de los muchachos, manifiesta que tienen una reunién pendiente con el padre del
Claretiano porque el claretiano hizo mejoras en la entrada y también hizo una entrada atras, ya que la idea era que
los microbuses pudieran entrar en las mafianas.

Asimismo indica que el también quiere pedir a la sefiora Alcaldesa su ayuda es el semaforo que se habia pedido
desde hace tiempo, ya que es un peligro inminente para los muchachos del Claretiano y el CTP, ya que tienen que
brindarse en medio de los carros y tienen que pasar y ahi si podria haber un accidente, por lo que considera que es
urgente que antes de que entren nuevamente las clases se ponga el semaforo. Solicita ademas a la COMAD que
puedan ver el tema de las aceras, ya que solo hay de un lado y que realmente es necesario, pero que en lo demas
la marcacién a los 2 lados amarillo realmente ha atraido un beneficio y la demarcacién que viene a Mercedes
también va a traer beneficio, ya que Mercedes ha crecido mucho en el tema de vehicular y cree que todo el cantén ,
pero que si hay un estudio muy serio que les presentaron , felicita al Sr. Luis Méndez por el trabajo que ha venido
haciendo de demarcacién y mejoras, solicita ademas a la Alcaldesa que les ayude con con la direccién de transito
ya que ha sido mucho el tiempo que han durado en aprobar y poner ese ese seméforo para no tener ninguna
pérdida.

El Regidor Paulino Madrigal hace un recordatorio a la Administracién ya que hay un pendiente en Lagunilla por
una situacion que se ha estado dando en Jardin Uno, porque ya lo habia dicho sobre un recarpeteo que hizo la
Municipalidad y que dej6 una altura de mas de 20 cm de la acera, que con relacién a la calzada y que se rompe que
eso esta pendiente, sefala que se solicité que se hiciera el estudio correspondiente, que se hizoy se demostr6 que
es necesario esto, y que ya hace bastantes meses, que han habido accidentes y fue una persona fracturada incluso
tratando de subir de la acera a la calzada y que eso estd ahi pendiente, por lo que quiere solicitar que se le de
prioridad en esos casos que estan ya diagnosticados . Sefiala ademas que también han recibido muchas quejas por
las aceras que circundan en el mercado municipal y considera también que seria importante que se le dé
seguimiento a este tipo de quejas y ese tipo de solicitudes que se han hecho que ya se reconocen, que se saben donde
estan y que ojala que con este inicio de afio y el presupuesto que se dio para este tipo de trabajos se pongan en
ejecucion.

ACUERDO 5:
ANALIZADO ELPUNTO 1 DEL INFORME N° 088-2022 AD-2020-2024 DELA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) DEJAR ESTE DOCUMENTO DE CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

B) TRASLADAR COPIA DE ESTE ACUERDO AL INTERESADO.

C) SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL UN INFORME DONDE EL SENOR LUIS
MENDEZ — ASISTENTE UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL Y CHEILING VENEGAS-
PROMOTORA SOCIAL GESTION VIAL, NOS INDIQUEN SI EN ESTE SECTOR SE REALIZO
ALGUN ESTUDIO VIAL Y QUE MEDIDAS SE TOMARON AL RESPECTO.

D) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Remite: SCM-1681-2022
Suscribe: MII. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Fecha: 07-11-2022
Sesion: 214-2022



Asunto: Remite DIP-DT-0209-2022 referente a solicitud de ayuda con problema de inundacion de casa de
habitaciéon. AMH-1150-2022

Texto del documento
E.é.TA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAI; LO SIGUIENTE
A) TRASLADAR COPIA DE ESTE DOCUMENTO AL SENOR SIGIFREDO CASTRO.

B) INSTAR ALA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE SE REALICE EL PROCESO DE
CONSULTA Y ACREDITACION DE LA CONFORMIDAD DE USO DE AREA PUBLICA
COMUNAL POR PARTE DEL LICEO SAMUEL SAENZ FLORES A EFECTO DE QUE SE
ACREDITE LA CONFORMIDAD DE SU USO POR PARTE DE LA COMUNIDAD SEGUN
OFICIO DIP-DT-095-2022 AREA COMUNAL UTILIZADA COMO BIBLIOTECA DE DICHO
CENTRO EDUCATIVO.

APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME
Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...”, se encuentran en forma integra en el Informe
No0.088-2022 de la Comisién de Obras .

ACUERDO 6:
ANALIZADO EL PUNTO 2 DEL INFORME N° 088-2022 AD-2020-2024 DE LA COMISION DE
OBRAS PUBLICAS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A) TRASLADAR COPIA DE ESTE DOCUMENTO AL SENOR SIGIFREDO CASTRO.

B) INSTAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE SE REALICE EL PROCESO DE
CONSULTA Y ACREDITACION DE LA CONFORMIDAD DE USO DE AREA PUBLICA
COMUNAL POR PARTE DEL LICEO SAMUEL SAENZ FLORES A EFECTO DE QUE SE
ACREDITE LA CONFORMIDAD DE SU USO POR PARTE DE LA COMUNIDAD SEGUN
OFICIO DIP-DT-095-2022 AREA COMUNAL UTILIZADA COMO BIBLIOTECA DE DICHO
CENTRO EDUCATIVO.

C) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
2. Informe N° 136-2022 AD-2020-2024 de la Comisién de Gobierno y Administracién
ARTICULO 1 ANALISIS DE TRASLADOS

1.  Remite: SCM-1392-2022// SCM-194-2022 y SCM-225-2022
Suscribe: Karina Arias Saénz — Pamela Carcache Castillo - Organo Decisor Contraloria General de la
Republica //Pamela Carcache Castillo — Organo Decisor Contraloria General de la Reptblica Rail Castro
Borb6n — Contraloria General de la Republica
Fecha: 20-09-2022//14-02-2022//21-02-2022
Sesion: 204-2022//151-2022//153-2022
Asunto: Comunicacion del acto final dictado dentro del procedimiento administrativo tramitado bajo
expediente nimero CGR-PA-2021003531. DJ-1997-2022 Oficio N° 15047//Resolucién final del
procedimiento seguido contra: José Manuel Ulate Avendafio, Enio Joaquin Vargas Arrieta y
Mantenimiento Zonas Verdes Gabelo S.A. Exp. N° CGR-PA-2021003531 Doc. NN 1997-2022//
Procedimiento Administrativo de la Hacienda Publica CGR-PA 2021003531 seguido contra Jose Manuel
Ulate, Enio Vargas y Mantenimiento Gabelo S.A.

Texto del documento
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— CGR Divisién Juridica

N° 2689-2022
DJ-0348

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. DIVISION JURIDICA. San José a las 10 horas
55 minutos del 17 de febrero de 2022.

Procedimientc administrativo de la Hacienda Publica CGR-PA-2021003531 seguido contra: José
Manuel Ulate Avendafio, cédula de identidad 9-0049-0376; Enio Joaquin Vargas Arrieta, cédula de
identidad 1-0811-0017 y Mantenimiento Zonas Verdes Gabelo S A, cédula juridica 3-101-207853.

Conoce este organo decisor correo electronico recibido el 16 de febrero de 2020 de la Secretaria
del Concejo Municipal de Heredia, que consta en folios digitales 202 al 204 del expediente
administrativo electronico, en el que se remite para conocimiento el oficio SCM-194-2022 del 14
de febrero de 2022, que indica: “Sefiores # COMISION DE GOBIERNCO 4 CONCEJO MUNICIPAL
& Estimados sefiores. // Con base en el Reglamento de Sesiones, la Presidencia le solicita su
colaboracion con respecifo a la documentacion gue se adjunta: /& Suscribe: ¥) Pamela Carcache
Castillo — Organo Decisor Contraloria General de la Repudblica # Institucion: & Asunto. Resolucion
final del procedimiento seguido contra: José Manuel Ulate Avendario, Enio Joaquin Vargas Arrieta
¥ Mantenimiento Zonas Verdes Gabelo S.A. Exp. N° CGR-PA-2021003531 Doc. NN 1997-2022.4
Medio para notificar: (SE ADJUNTA EN EL DOCUMENTO ANEXO) & Sesion Namero: 151-2022
Fecha:14-02-2022". Al respecto, no se denota de la comunicacion realizada alguna peticion que
deba ser atendida, no obstante, debe advertir este oérganc decisor al Concejo Municipal de
Heredia, que el acto final del presente procedimiento administrativo no esta firme y actualmente
esta en tramite un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio planteado contra este, por lo
que en los términos del articulo 8 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriguecimiento llicito en la
Funcion Puablica, la informacion contenida en el expediente es informacion confidencial, excepto
para las partes involucradas. RALL ALBERTO

CASTRO BORBON
(FIRMA]}

Rz:uill Castro Borbdn
Organo Decisor

Eirmagc agnsmenseper Contraloria General de la Republica KARINA MARI e S0 B
Fecha: 2032-02-17 11:32 IFIRMAL rmEmmU L
Pamela Carcache Castillo Karina Arias Saenz
Organo Decisor Organo Decisor
Contraloria General de la Republica Contraloria General de la Republica

SIN
CA

AL CONTESTAR REFIERASE
AL NE 14118
DC-0176

R-DC-090-2022. Contraloria General de la Republica. Despacho Contralor. San Jose,

a las diez horas del veintinuewve de agosto de dos mil veintidds.

Recurso de apelacidon e incidente de nulidad interpuesto por el licenciado Alejandro
Calwvo Castillo, apoderado especial administrativo de la empresa Mantenimiento Zonas
wWerdes Gabelo S 4, en contra de la Resoluciaon M2 1997-2022 (DJ-0280) de las doce horas
con veinticinco minutos del ocho de febrero de dos mil veintidds, correspondiente al acto
final del Procedimiento Administrativo de la Hacienda Publica M. CGR-PA-2021003531. —

RESULTANDO

.- Que mediante la resolucion impugnada M_° 1997-2022 (DJ-0280) de las doce horas con
weinticinco minutos del ocho de febrero de dos mil veintidos, notificada ese mismo dia, el
Organo Decisor resolvio, en lo de interés: = I.- Absolfver a la empresa Mantenimiento Zonas
Vverdes Gabelo S.A, ceduwla juridica 3-7T07-207853 de fa responsabiiidad intimada en el
presenfe procedimiento en refacion con el procedimienfo de comfraftacion pablica n.*
20200 N-OOOOOT 0027 FOO0oT. .- Sancionar a fa empresa Manterndimiento Zonas Verdes
Gabelo S A, ceduwla juridica 3-1071-207853, con inhabiftacion para participar por odos afnos
en procesos de contratacion con toda la Administracieon Pdablica, conforme o
esfablecen fos arficw/os 100 inciso 1) y 100 bis, de fa ey de Confratacion Administrativa, en
refacicon con su participacion en fa icitacion abreviada 20200LA-000006-0027 700007, (.. }"
(Vver folios 198 v 199 del expedients electronico).

1l.- Que mediante escrito recibido el once de febrerco de dos mil veintidés., Mantenimiento
Zonas ZVWerdes Gabelo S A interpuso revocatoria con apelacion en subsidio e incidente de
nulidad en contra de la resolucidon MN.° 1997-2022 (DJ-0280). (WVer folios 200 v 201 del
expediente electrénico ).

i.- Qus el C)rganc Drecisor, mediante resolucion MN.° 42352022 {DJ-0504) de las catorce



horas con ccho minutos del once de marzo de dos mil veintidds,. notificada ese mismo dia,
declard sin lugar el recurso de revocatoria e incidente de nulidad. (Wer folios 209 v 210 del

expediente electrénico).

V.- Que el once de marzo de dos mil veintidos se efectud el traslado del expediente digital
a este Despacho Contralor para la atencion de la apelacion en subsidio interpuesta. (Wer

folio 211 del expediente electranico ).
COMNSIDERANDO

.- Sobre la admisibilidad del recurso: ElI Despacho prohija el examen de admisibilidad
contenido en el Considerando |, de la resolucian MN.° 4235-2022 (DJ-0504) de las catorce
horas con cocho minutos del once de marzo de dos mil wveintidas_

1l.- Sobre los hechos probados yv no probados: Por no existir contencion, este Despacho
Contralor admite el elenco de los hechos probados que se contiene en la resolucidon
impugnada v tampoco encuentra hechos no probados de relevancia para 1 caso. —————————

.- Sobre los argumentos expuestos: 1) Sobre la interpretacion auténtica de la Lewy:

Alega qgue esta Contraloria General no tiene potestad de interpretar leyes de forma
extensiva, menos de someter al administrado a los cambios en las tesis juridicas que los
funcionarios tengan en el momento de aplicar la Ley. Agrega que en la resolucion recurrida
se cita el Reglamento Organico de la Contraloria General de la Republica como nornma gue
autoriza a la Divisidon de Contratacion Administrativa (DCA) para ser fiscalizador. rector v
asesor, pretendiendo que esas funciones, puedan asimilarse a un intérprete autentico de la
Ley, siendo que cualquier actuacion en tal sentido, es una grave suplantacion del poder
publico de interpretacion de la Ley, en este caso con grave perjuicio para un administrado.
Criterio del Despacho Contralor: La potestad de brindar interpretacion autéentica a las
leyes v con ello certidumbre yw seguridad juridica radica exclusivamente en la Asamblea
Legislativa vy tratandose de materia electoral en el Tribunal Supremo de Elecciones. En ese
sentido, no debe confundirse el concepto de “interpretacion auténtica”™ mecanismo prewvisto
ante textos normatives confusos., ambiguos o inconsistentes, con la aplicacion de la
normativa por parte de los operadores juridicos en general v de la Contraloria General en
particular, gue tiense como susitraio un proceso de razonamiento vy, en este caso, de

encuadre de la realidad existente. Luego, la cita del Reglamento Organico de la Contraloria
General de la Repldblica en la resclucion que interesa no se hace con el fin de asimilar las
funciones de la Division de Contratacion administrativa (DCA) a un intérprete auténtico de
la ley como alega el recurrente, sino como sustento de la potestad de esta Contraloria
General, segun lo dispuesto en el numeral 19 del citado Reglamento, en cuanto encarga a
la Division de Contratacion Administrativa (DCA) el liderar la “a. Fiscalfzacion prewia en
matera relfativa a contfratacion administrativa 4~ b. Rectorfa del Sistema de Fiscalizacion y
Controf Superiores en materia de contratacion administrativa. 4 c. Asesoria sobre Hacienda
Puablica en mafteria de su competencia. (_..)7° siendo que conforme a dicha competencia vy
seglin lo dispuesto en <1 numeral 22 inciso d) de la Ley MN.° 7494, ante gestiones
presentadas, la DCA emitio la resolucion N.® R-DCA-1242-2019 v el oficio N.® 001137
(DCA-0305), ambos notificados a la empresa, acerca del régimen de prohibiciones aplicable
a los sindicos de conformidad con el inciso d) del articuloe 22 bis de la LCA. Ahora bien, 1
articulo 22 bis inciso d) de la Ley de Contratacidon Administrativa, Ley N.° 7494, dispone que
estan inhibidos de participar, directa o indirectamente, como oferentes en los
procedimientos de contratacion administrativa, “Los funcionarios publicos con influencia o
poder de decision, en cualguier efapa del procedimiento de contratacion administrativa,
incluso en su fiscalizacion posterior, en la efapa de egjecucion o de construccion. / Se
entiende que existe injerencia o poder de decision, cuando el funcionario respectivo, por la
clase de funciones gue desempefia o por el rango o jerarguia del puesto gue sirve, pueda
participar en la foma de decisiones o infiuir en ellas de cualguier manera. Este supuesto
abarca a quienes deben rendir dictamenes o informes técnicos, preparar o tramitar alguna
de las fases del procedimiento de contratacion, o fiscalizar la fase de efecucion v Cuando
exista duda de si el puesto desempefiado esta afectado por injerencia o poder de
decision, antes de participar en el procedimiento de contratacion administrativa, ef
interesado hara la consulta a la Contraloria General de la Republica yv le remitira fodas
fas pruebas y la informacion del caso, segun se disponga en el Reglamento de esta Ley™
(La negrita es nuestra). Ndtese incluso que el legislador atribuyd a la Contraloria General
la tarea de definir -ante consulta del interesado- si el puesto desempefiado esta afectado
por injerencia o poder de decision al tratarse de una causal abierta susceptible de amparar
distintos cargos y funciones dentro de la Administracion Pudblica. Por otra parte, tal vy como
fue sefialado por el drgano decisor, en la resolucién objeto de cuestionamiento se hace



referencia al cambio de criterio de esta Contraloria General sobre la aplicacion del régimen
de prohibiciones al sindico -propietario y suplente- a fin de atender 1 alegato expuesto por
la empresa sobre una supuesta falta de notificacidn de tal modificacion, indicando que
mediante resolucion MN_° R-DCA-1242-2019 notificada a la empresa | 04 de diciembre del
2019 v por el oficio M. 001137 (DCA-0305) del 27 de enero del 2020 remitido a la
wWicepresidenta vy representantes legal de la sociedad, la empresa Mantenimiento Zonas
werdes Gabelo S.A tuvo conocimiento del criterio sobre la aplicacion del régimen de
prohibiciones al sindico suplente y puntualmente para el caso de la sefora Miranda Quiras,
se indicd que al haber sido sindica suplente, se encontraba contemplada en el alcance de
la prohibicion que regula = numeral 22 bis inciso d) de la citada ley, asi como la fecha
exacta en la que debia de computarse el plazo de los seis meses para el cese del
impedimento, a saber el 24 de octubre del 2019, fecha en la que l TSE retird la credencial
de la sefiora Miranda Quirds como sindica suplente del distrito San Francisco, cantdon
Heredia. En consecuencia, pese a que tres meses antes de su participacion en el
procedimiento de contratacion N.° 2020LA-000006-0021700001 tramitado por la
Municipalidad de Heredia, la empresa tuvo conocimiento de la prohibicion que le afectaba,
decidid participar presentando su oferta el 01 de abril de 2020, sin gque hubiera finalizado el
plazo de los seis meses para el cese del impedimento, situacion factica que descarta una
aplicacion retroactiva del criterio emitido en su momento. Por lo expuesto, se rechazan los

argumentos formulados en este apartado. 2) Sobre la interpretacidn del articulo 22 y 22 his
de la Ley de Contratacidén Administrativa: Indica que con la sancion impuesta, se esta
desarmollando, interpretando v extendiendo el regimen de prohibiciones establecido en los
articulos 22 v 22 bis de la Ley MN.® 7494, para afectar a la empresa recurmmente por la

participacion de una sindica suplente, supuesto que no esta contemplado en la normativa,
lo que califica de inconstitucional. Manifiesta que la sancion impuesta produjo una
‘anuwfacion de hecho”™ o Fneficacia ad perpefuam” de su derecho, luego de que, desde el
afio 2012 en oficio DCA-0871 del 16 de abril de 2012 se afirmad que los sindicos suplentes
no generan prohibicidn alguna, linea desarrollada desde el afio 2001 v qus mas alla de este
criterio, tiene sustento en la Constitucion Politica en el sentido que el régimen de prohibicidn
regulado en el articulo 22 de la Ley de Contratacion Administrativa viene a ser una limitaciaon
a la libertad de comercio como derecho fundamental, por lo cual se debe interpretar en
forma restrictiva. Criterio del Despacho Contralor: La aplicacion del régimen de

prohibiciones establecido en los articulos 22 yw 22 bis de la Ley de Contratacion
Administrativa -al sindico propietario v suplente- es un aspecto definido en su Momento,
una tesis objeto de ajuste y wvigente al dia de hoy y ante lo cual la empresa optd por
cuestionar el criterio en la via contencioso administrativo. Por consiguiente, el fin del
presente procedimiento administrativo ha sido investigar los hechos de acuerdo con el
traslado de cargos efectuado, en concreto, determinar si el haber participado la empresa
como oferente en la Licitacion Abrewviada 2020LA-000006-0021700001 v como oferente,
adjudicataria v contratista en la Licitacion Publica 2020LMN-000001-0021700001, ambas
promovidas por la Municipalidad de Heredia se configurd o no una violacion al régimen de
prohibicidn. Lo anterior, dado que la sefiora Miranda Quirds, habia sido sindica suplente en
la Municipalidad de Heredia y vicepresidenta de la citada sociedad y en apariencia no

habian pasado seis meses desde el cese del motivo gue le dio origen a la prohibicion, es

decir desde la fecha en la que el TSE retird la credencial de la sefiora Miranda Quirégs como
sindica suplente del distrito San Francisco, canton Heredia. Es asi como una vez cumplidas
las etapas del procedimiento administrativo, la empresa recurrida fue absuelta de la
responsabilidad administrativa en relacidon con la licitacion 2020LN-000001-0021700001 v
sancionada con inhabilitacidon para participar por dos afios en procesos de contratacion con
toda la Administracidon Publica, conforme lo establecen los articulos 100 inciso ) v 100 bis,
de la Ley de Contratacion Administrativa, por su participacion en la licitacion abreviada
2020LA-000005-0021700001, sin que hubieran transcumido los seis meses a los que alude
la ley. Por otra parte, no lleva razon el recurrente al afirmar que el puesto de sindico suplente
no esta contemplado en la normativa, puesto que, si bien, no se encuentra enlistado entre
los cargos sefialados taxativamente en el numeral 22 bis de la citada ley existen otras
causales adicionales, tambien winculadas al tema de prohibicion para contratar con la
administracion, que no pueden desconocerse Yy que juntas integran un sistema preventivo
en esta materia. La lectura de esta normativa no puede hacerse de manera aislada. La
aplicacion del régimen de prohibiciones a los sindicos suplentes tiene sustento en el inciso
d) del articulo 22 bis de la Ley MN.° 7494, segdn la tesis planteada por esta Contraloria
General a partir del 2017 como drgano competente, al considerar que el sindico propietario
o suplente, por la naturaleza de las funciones que desempefia. es susceptible de influir en
las decisiones que finalmeante adopte el Concejo Municipal en materia de contratacion
administrativa, por lo gue se encuentra cubierto por la_prohibicidn de participar como




oferente en los procesos de contratacion gue promueva la municipalidad en la cual sirve .

En el sector municipal los representantes popularmentse electos, como son los regidores v
sindicos, en muchas ocasiones constituyen grupos vy redes de trabajo en procura de los
intereses del Canton y de la Municipalidad, realidades que deben ser valoradas en un
regimen preventivo como o es el régimen de prohibicion. Si bien antes del afio 2017, 1a
tesis era que el cargo del sindico suplente no estaba afecto a la prohibicion. 1o cierto es gque
en el caso de la empresa Mantenimiento de Zonas Verdes Gabelo S_A. ante gestiones
planteadas por ellos mismos vy antes de su participacion en la licitacion abreviada 2022004
00000s-0021 700001, le fue informada -en dos momentos distintos- la reconsideracion de
la tesis expuesta, en cuanto a que el sindico suplente segdn lo sefialado en el inciso d) del
articulo 22 bis de la citada ley se encuentra cubierto por la prohibicion de participar comao
oferente en los procesos de contratacion que promuewva la Municipalidad a la cual sirve vy
sobre su aplicacion en el caso de la sefora Miranda Quirdgs. No obstante pese a conocer la
prohibicidon que le afectaba y sin haber transcurride el plazo legal para el cese del
impedimento, la empresa recurrente decidid participar en el procedimiento de contratacion
M. 2020LA-000006-0021700001 promovido por la Municipalidad de Heredia. Ahora bien,
en cuanto a la aplicacion del regimen de prohibiciones debe tenerse presente gque por su
caracter prewventivo, tendiente a ewitar posibles situaciones de conflicto de interés, el
legislador establecid ciertas restricciones legales a las actividades comerciales vinculadas
con la contratacion administrativa, en aquellos casos que podrian verse comprometidos los
intereses particulares de ciertos funcionarios con respecto al interés publico que busca
satisfacer los procedimientos de contratacidn promowvidos por la Administracion. En el caso
del sindico suplente, valga destacar que de acuerdo con lo dispuesto en el inciso d) del
articulo 22 bis de la Ley MN_° 7494 la limitacion a la actividad comercial es anicamente para
participar como oferente en los procesos de contratacion que promuewva la propia entidad
en la cual sirve el Tuncionarico publico. Por lo expuesto, se rechazan los argumentos
formulados en este apartado. 3) Sobre la falta de motivacion del acto final: Considera la
recurmrente que la resclucion es infundada, sin motivacion por cuanto el drgano decisor debid
argumentar v tener como probado que la sindica suplente tuvo algun tipo de injerencia o
participacion, real o potencial en la contratacion 2020LA-000006-0021700001, pero la

resolucion no dice cuando, como, con quée acciones u omisiones, donde, puede un sindico
suplente gue no ejerce, tener influencia sobre las compras de la Municipalidad de Heredia.

Cita el parrafo final del articulo 22 de la citada ley, parrafo sexto que indica que “Existira
participacion directa del funcionario cuando, por fa indofle de sus atribuciones, fenga la
facultad juridica de decidir, deliberar, opinar, asesorar o participar de cualguwer ofra forma
en ef proceso de seleccion y adjudicacion de fas oferfas, o en la efapa de fiscalizacicon
posterior, en la efecucion del contrato”, asi como el parmafo final del numeral 22 que senala
que “Para demostrar ambas formas de participacion, se admitira foda clase de prueba”™
aludiendo a la participacion directa o indirecta. Criterio del Despacho Contralor: En el
acto final, el drgano decisor atendid el argumento expuesto por la empresa recurrente
“Sobre el gjercicio del cargo de Sindica en la Municipalidad de Heredia por parfe de doria
Laura Miranda Quiros™en donde a la literalidad indico que: “Pondera este organo decisor el
caracter prewventivo del régimen de profiibiciones establecido en fa Ley de Contratacicon
Admiinistrativa para garantizar la transparencia y objefividad de los procesos de contratacion
admiinistrativa, fo cual responde al inferés colectivo de prewvernir fa corrupcion, fal y como o
ha emfendido la propia Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, entre ofras, en
fa resolucion n.* 5272 del 27 de abrii de 207 7. Al respecto, haciendo propras las palabras
de fa Sala Constitucional en la sentencia recién citada, con este tpo de prohibiciones o gue
se prefende es evitar la corrupcion administrativa que rantos costos fe provoca al Estado
social ¥y democratico de Derecho y al desarrolio de fos pueblos, en aras de wun regimen de
contrafacion administrativa plenamernte fransparente gue ewite las colusiones y el fraffco de
influencias, de rmanera directa o indirecta, de cierfos funcionarios poablicos gue fiernen una
posicicn de poder o de influencia en la organizacion administrativa y cuentan con winculos
con fa persona fisica o juridica que pretende contratar con el ente pdblico, por o que
rechrara este organo decisor el alegato de AManternimiento Zonas Verdes Gabelo S A en ef
sentido gque fa sefora Laura Miranda Quiros nunca ejercio como Sindica propietaria nf
miuyo en procesos de confratacion y gue por fanto no le es apficable el regimen de
profibiciones para contratar con fa Administracion Pablica, ya que en finea a /a
Jurisprudencia constitucional, el réegimen de prohibiciones para contratar con /a
Administracion FPodblica fene como [in fifimo preservar fa confifanza en /a imtegridad de fos
funcionarios pablicos y en fa gestion padablica misma, esto a fravées del respefo yv la
observancia de normas eficas cuyo cumpifmiento resulta esencial para la vida en sociedad,
fal y como fo ha serfalado la Salfa Constitucional, entre ofras en fa resoflucion namero 3050
del 23 de abril de 2003. De conformidad con fo anterror, ef régimen es preventivo y no busca



sancionar el comnfficto de inferes consumado sSino preveririo, garantizando ia objetividad de
fos procedimientos de confratacion prewventivamente, de prewio siguiera a gue pueda
concretarse cualguier acto de corrupcion. Lo anferior responde a intereses colectivos y
corresponde al desarmollo de los compromisos adguindos por Costa Rica en el marco de fas
normas infermacionales de prevencion de la corrupcion, como lo es fa Conwvencion de las
Naciones Unidas contra fa Corrupcion rafificada por Costa Rica por Ley 8557, asi como la
Conwvencion Inferamericana contra fa Corrupcion, ratificada por Costa Rica mediante Ley
FEFO del 17 de abnl de 1997 gue establece en su numeral fercero la aplicabiidad de
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas (sic) deberan estar orfenfadas a
prewvenir conflictos de infereses y asi preservar la confianza en fa infegridad de los
funcionarios pdablicos y en la gestion pablica, que deben ser acompafiados de mecanismos
para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta. Con fundamento en lo
indicado, asi como en de cormformidad con la resolucion n.® R-DCA-1242-2019 y el oficio n.®
001137 (DCA-0305) se rechaza el argumento, va que la prohibicion del arficulo 22 bis inciso
d) de ja Ley de Contrafacion Administrativa segun lo indicado abarca al puesto de sindico
supfente” En tal sentido, este Despacho Contralor comparte el criterio expuesto por el
argano decisor en cuanto a la naturaleza preventiva del régimen de prohibiciones, con lo
cual el examen que pide el recurrente no es necesario. En otras palabras no se requiere
probar una actuacion concreta de influencia o posible influencia, sino que ello radica en la
potencialidad al participar de un sistema, de una estructura conformada por regidores vy
sindicos, cuyos suplentes no estan a requerimiento sino que asisten tambien a las sesiones
del Concejo Municipal (donde se discuten todo tipo de asuntos vy se adjudican las

contrataciones mas relevantes) e incluso los suplentes con la posibilidad de recibir parte de
la dieta (véase articulos 28 y 30 del Codigo Municipal). Lo contrario colocaria al operador
juridico ante la interrogante de como probar la no injerencia, lo que resulta imposible. Asi
las cosas para efectos de la prohibicion dispuesta al sindico -propietario y suplente- segun
lo establecido en el inciso d) del numeral 22 bis de la Ley de Contratacion Administrativa
basta que el cargo de sindico se encuentre cubierto por la norma para que se configure la
prohibicidn para contratar en los procesos que promueva la Municipalidad en la cual sirve,
al margen de la participacion que pueda tener quien ejerce el cargo, es decir, el régimen de
prohibicion en el caso del sindico suplente se configura en razon del cargoe v procede de la
asistencia de los sindicos a las sesiones del Concejo Municipal. Resulta prescindible tener

como probado gque la sindica suplente tuwviera algdan tipo de injerencia o participacion a partir
de algdn hecho concreto, pues lo cierto es que por la naturaleza de la funcion cuenta con
la posibilidad real o potencial de hacerlo. Ahora bien, respecto a la cita efectuada por el
recumrente del parmafo sexto y final del articulo 22 de la citada ley sobre la prueba de
participacion, debe indicarse que lo expuesto por la norma es para los supuestos en los que
deba probarse sila participacion fue de manera directa o indirecta, no siendo de aplicacion
por las razones expuestas a la prohibicion establecida al sindico suplente de conformidad
con el inciso d) del numeral 22 bis de la Ley MN.° 7494 De conformidad con o indicado, no
existic una falta de motivacidon en la resoluciéon recurrida, por o gue se rechazan los
argumentos. 4) Sobre la resclucicon R-DCA- 1242 20159 Manifiesta gque dicha resclucion se

refiere a una disputa sobre una licitacion concreta en la gue participo, pero no cambia la
Lew v que si bien hace referencia a la resolucion MN.° R-DCA-0915-2017, donde la DCA
cambid de criterio para senalar gque si existe prohibicion para el sindico suplente., la ley no
cambia. Agrega gue no existe ninguna certeza juridica, yv nada asegura que la Division de
Contratacion Administrativa no pueda wvolver a cambiar el criterio, o gque su criterio puaeda
cambiar para un caso concreto como lo ha sefialado esta Contraloria General para defender
resocluciones diferentes en cuadros facticos similares, cada caso v situacion son diferentes.
Indica que las resoluciones concretas en casos de apelacion no son lineamientos,
directrices, no modifican la Ley, no se publican en la Gaceta. no tiene el caracter vinculante,
ni la fuerza que el organo decisor le da a la resolucion R-DCA-1242-2019, que no debe ser
usada como un selemento aplastante en perjuicio del administrado, agobiado por un
ambiente de incerteza juridica. Al respecto, alega que a pesar de esa circunstancia. no fue
wvalorado en la resolucion sancionatoria que la sociedad recurrente participd de buena fe en
la licitacion Z2020LA-000006-0021 700001 (hecho probado 12) el 1 de abril de 2020, cuando
la credencial de dofia Laura Miranda habia sido cancelada desde el 24 de octubre del afo
anterior (hecho probado 7) por lo gque considera que son atenuantes que hacen pensar, de
buena fe., gque no tenia afectacion alguna para participar v que tenian claridad en ese
momento, que no aplicaban en su caso concreto, resoluciones anteriores de apelaciones,
porgque el contexto v el caso puntual es totalmente diferente. Criterico del Despacho
Conmtralor: Al respecto, se observa que en el presente caso la resolucion R-DCA-1242-
2019 fue citada en el acto final, al atender =1 alegato expuesto por la empresa sobre una
falta de notificacion a Mantenimiento Zonas Verdes Gabelo S_ A, sobre el cambio de tesis
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de la Contraloria General, respecto a la aplicacion del regimen de prohibiciones a los
sindicos, lo anterior con el fin de demostrar que la empresa tuvo conocimiento del criterio v
analisis de la Division de Contratacion Administrativa desde el 4 de diciembre de 2019,
fecha en la que le fue notificada. Especificamente en la resolucion R-DCA-1242-2019
relacionada con un recurso de apelacion interpuesto por Mantenimiento Fonas “Werdes
Gabelo S.A. en contra del acto de adjudicacion de otra licitacion promowvida por la
PMunicipalidad de Heredia, se emitid el criterio para el caso de la sefnora Miranda CQuiros
indicando que en razon de ser sindica suplente se encontraba contemplada en el alcance
de la prohibicion gue regula el numeral 22 bis inciso d) de la citada legislacion e incluso se
consigna la fecha en la que debian computar el plazo de los 6 meses para que se diera el
cese del impedimento, a saber el 24 de octubre del 2019, momento en el que el TSE canceld
la credencial de la sefora Miranda Quiras como sindica suplente, es decir, mas de 3 meses
antes del procedimiento de contratacion n.° 20200L5-0000065-0021700001 de la
Municipalidad de Heredia, la empresa tuvo conocimiento de la prohibicion que le afectaba.
Ahora bien, sila empresa luego del criterio emitido para el caso concreto de Mantenimiento
Zonas Werdes Gabelo S.A en relacion con el caso de la sefora Miranda Quirgs como
sindica suplente v prewvio a su participacion en el procedimiento de contratacion MN_®
Z2020LA-000005-0021700001, tenia alguna duda sobre el criterio expuesto, podia consultar
al amparo del numeral 22 bis inciso d) parrafo tercero, tal v como fue expuesto en la
resclucion R-DCA-1242-2019 que, cornmesponde al criterio emitido por la Contraloria General
como organo competente para el caso concreto de la empresa Mantenimiento Fonas
werdes Gabelo S_ A4 en relacion con la sefiora Miranda Quirdgs como sindica suplente de la
Municipalidad de Heredia. Adicionalmente, contrario a lo que alega el recurrente, encuentra
este Despacho Contralor gque se trata del mismo escenario que enfrentaba la empresa al
01 de abril de 2020 cuando participd como oferente en el proceso de contratacion 20200 A
O0000&5-0021700001 promowvida por la Municipalidad de Heredia, en el sentido de la
empresa v el motivo qgue genera la prohibicion para participar en los procesos de
contratacion de la municipalidad, con la diferencia gue para e momento en e que la
empresa decidid participar en la citada contratacion tenia conocimiento de su afectacidon
segun =l regimen de prohibiciones para contratar con la Municipalidad, conociendo tambien
la fecha en la que debia computar el plazo de los 6 Mmeses para que se diera el cese del
impedimento, lo que lleva a descartar el argumento planteado respecto de la buena fe en

su actuar. Asi las cosas, se rechazan los argumentos formulados en este punto. 5)
Incongruencia de |la resolucion recurmida: Indica que bajo la tésis del argano decisor, el

impedimento ceso el 24 de abril de 2020, por lo que faltaban 23 dias para el cese del
impedimento cuando se presento la oferta; pero antes en el afo 2012, la Contraloria sostuwo
que no existe la prohibicion de lo que deduce que la linea entre la existencia de la
prohibicidn es mas que delgada v el parrafo final del articulo 22 de la Ley de Contratacion
Administrativa exige prueba de la participacion para sancionar, lo que sefala no es un
asunto mMmenor. Criterio del Despacho Contralor: Al respecto, no se encuentra relacidén
alguna entre el argumento expuesto sobre una supuesta incongruencia en la resoclucion
recurmida haciendo referencia al computo del plazo para que se diera el cese del
impedimento, con el hecho de que en el 2012 el criterio de aplicacion del régimen de
prohibiciones fuera otro, tratandose de un aspecto no debatido en el presente procedimiento
administrativo, de o que se tiense la improcedencia del argumento. Por otra parte, en
relacion con el alegato sobre la prueba de la participacion segun lo expuesto en el parrafo
final del articulo 22, se remite a lo sefialado por este Despacho Contralor en <l punto tercero.
6) NMulidad por pretericion de prueba: Alega que se omitid valorar pruebas esenciales sobre

la nula participacion del sindico suplente en la Municipalidad de Heredia vy en donde se
demuestra que sin participacion, no puede haber influencia alguna, haciendo referencia al
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de la Municipalidad
de Heredia, certificacion de la Secretaria del Concejo Municipal de la Municipalidad de
Heredia del 25 de octubre de 2019 que refiere a las comisiones en que participd la sefiora
Laura Miranda Quirds y declaracidon jurada del sindico titular del puesto asignado a Laura
Miranda en condicidon de suplente, donde afirma que ella nunca lo sustituyd o reemplazo
entre el ano 2015 v noviembre de 2019. Asimismo, acusa pretericion de la prueba en
relacion con el acta de la sesidon extraordinaria n.* 11 de la Comision especial encargada
de analizar, estudiar, proponer vy dictaminar el Expediente 21.546, Ley General de
Contratacion Puablica del 19 de junio de 2020, en la que se evacud audiencia de la
Contralora General de la Republica y otros funcionarios de la Contraloria General de la
Repuablica, documento sin fecha que refiere a un link al canal de la Asamblea Legislativa en
yvoutube y trascripcion parcial sobre exposicion realizada por un funcionario de esta
Contraloria General en la Comision Especial de Contratacion Administrativa el 30 de
setiembre del 20192 en donde indica. se demuestra la posicion sobre la ambigedad del
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regimen actual de prohibiciones, que llevd a un cambio legislativo gue no esta vigente adn.
siendo que el entonces gerente que fiNMmo la resolucion que cambid el criterio en l 2017
acepta que la ley debe ser cambiada por tratarse de materia restrictiva, teniendo conciencia
que lo que suscribid en el 2017 “es materia restrictiva (gue) genera algunas complicaciones
a fa hora de su apficacion” Concluye indicando que inwvisibilizar las citadas pruebas,
constituye una violacion del debido proceso que genera la nulidad de la resolucion recurrida.
Criterio del Despacho Contralor: De acuerdo con lo indicado en 21 punto tercero, la
prueba aportada para demostrar la nula participacion de |la sindica suplente en la
Municipalidad de Heredia no resulta ser esencial. como sefnala 1 apelante., al no ser
pertinente para la emision del acto final respecto a la responsabilidad administrativa
impuesta a la empresa al haber viclentado el régimen de prohibiciones con su participacidn
como oferente en la contratacion administrativa 2020LA-000006-0021 700001 promowida
por la Municipalidad de Heredia. encontrandose afectada por el regimen de prohibiciones
para contratar con el Municipio, yva que la sefiora Miranda Quirdos quien habia cocupado el
cargo de Sindica suplente en la Municipalidad de Heredia tambien fue Wicepresidenta de
Mantenimiento Zonas VWerdes Gabelo S_A w no habia transcurrido el plazo de los seis meses
desde la cancelacion de la credencial por parte del Tribunal Supremo de Elecciones a la
sefora Miranda Quircos como sindica suplents, segun lo dispuesto en el numeral 22 bis de
la Ley de Contratacion Administrativa. De tal manera. la prueba traida por la recurrente
resulta improcedente. Por otra parte, respecto a la participacion de la Contraloria General
en la Comisidon especial de la Asamblea Legislativa encargada de analizar, estudiar,
proponer y dictaminar el Expediente 21 .546, Ley General de Contratacion Puablica, se
observa que el organo decisor en el acto final se refirid a la prueba aportada indicando que
= __descarta gue fo indicado en esta exposicion estuwviera en modo alguno refacionado con
fa empresa Manternimiento Zonas Verdes Gabelo 5. A y al tema especifico de fa afectacicn
jpara contratar corn fa Administracion Pdbiica de fos Sindicos AMdunicipalfes, ya que lo indicado
respecfo del regimen de prohibiciones vigente fue de manera general y la exposicion podria
considerarse como fuente interprefativa para ef proyecto de [Ley gue Hnalfmente fue
aprobado, pero no para fa Ley gue aan hoy v hasfa el 30 de nowiernbre del presente afio
estara wigente”. De conformidad con lo indicado, no existe la alegada pretericion de la
prueba, por tanto se rechazan los argumentos v en ese tanto no existe motivo de nulidad
Qque deba ser atendido. T) Olros arngumentos: En las conclusiones del recurso acusa una

omision de analisis casuistico de la participacidn de Mantenimiento Zonas Verdes Gabelo
S.AL, en la licitacion 2020LA-000005-0021700001 promowvida por la Municipalidad de
Heredia, respecto de los tiempos de la renuncia de Laura de los Angeles Miranda Quiros vy
un irrespeto al principio de proporcionalidad entre una falta no demostrada vy una sancion
de dos afios sin poder participar en licitaciones que genera una limitacidn gravisima para el
sostenimiento y crecimiento de la empresa, afectada como todo el sector empresarial, por
una crisis financiera grave. Criterio del Despacho Contralor: En cuanto a la alegada
omision de analisis casuistico de la participacidn de la empresa recurrente en la licitacidn
2020LA-000006-0021700001, se remite a lo indicado por en la resolucion recurrida en el
punto E.2 “Responsabiidad Adrministrativa oe Mamnfenimiento Zonas Verdes Gabelo S5 .A”
en donde consta el analisis efectuado por el drgano decisor. Por otra parte. socbre <l
alegado imespeto al principio de proporcionalidad, contrario a lo que alega | recurrente, la
Tfalta se tiene por demositrada al tenerse por acreditado de acuerdo con los hechos tenidos
por probados, gque el 1° de abril de 2020 la empresa Mantenimiento Zonas Werdes Gabelo
S.oAL participd como oferente en la contratacion administrativa 2020LA-000006-0021 700001
promovida por la Municipalidad de Heredia, estando afectada por el régimen de
prohnibiciones para contratar con el Municipio, ya que la sefiora Miranda Quirdgs, quien habia
ostentado el cargo de Sindica suplente en la Municipalidad de Heredia, también fue
Wicepresidenta de la citada sociedad v no habia transcummido el plazo de seis meses desde
la cancelacion de la credencial por parte del Tribunal Supremo de Elecciones a la sefiora
Miranda Quirds como Sindica infringiendo asi el régimen de prohibiciones establecido los
articulos 22 v 22 bis Incisos d) y T) de la Ley de Contratacidon Administrativa con lo que se
configurd la causal de responsabilidad establecida en el articulos 100 inciso )y de la citada
ley, dispuesta para quien participe, directa o indirectamente, en un procedimiento de
contratacion, pese a estar cubierta por el régimen de prohibiciones del Articulo 22, segdn
el ambito establecido en 2l numeral 100 bis de esta misma Ley. Ahora bien, en cuanto a la
sancion impuesta tal v como fue indicado en apartado F) del acto final “SOBRE EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ¥ RAZONABILIDAD DE LA SANCIONT en el caso
de la participacion de Mantenimiento Zonas Werdes Gabelo S A en la Licitacion Abreviada
n_“2020LA-000006-0021700001 se ponderd que al haber participado danicamente como
oferente al haber sido descalificada, la sancion impuesta fue la menor establecida por la
legislacion, por lo que se descarta la alegada falta de proporcionalidad v en ese sentido se
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rechaza el argumento. Asi las cosas, se debe confirmar la resolucidn impugnada en todos
sus extremos. De oficio: Es menester precisar que en caso de la limitacidn impuesta al
sindico suplente. al encontrarse denitro del supuesto establecido en 2l inciso d) del articulo
22 bis de la LCA, es Onicamente para participar como oferente en los procesos de
contratacion que promueva la propia entidad Municipal en la cual sirve el funcionario
publico, como sucedid en este caso, precision gque no afecta el analisis efectuado en la

presente resolucion.

POR TANTO

Dre conformidad con lo expuesio v lo regulado en los articulos 183 v 184 de la Constitucion
Politica; 1, 33, 68 v 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica v 342,
345, 346 vy 351 de la Ley General de la Administracidn Pablica, se resuelve: 1) Declarar
sin lugar el recurso de apelacion e incidente de nulidad interpuesto por el licenciado
Alejandro Calvo Castillo, apoderado especial administrativo de la empresa Mantenimiento
Zonas Werdes Gabelo S_A, contra la Resolucion MN.° 1997-2022 (DJ-0280) de las doce horas
con wveinticinco minutos del ocho de febrero de dos mil veintidoas, correspondiente al acto
final del Procedimiento Administrativo de la Hacienda Publica N.® CGR-PA-2021003531,
que se confirma en todos sus extremos al no encontrarse vicio de nulidad alguno. —————— —

NOTIFIQUESE.

Firmado digitalmente por
MARTAE EGEMNLA A COSTA
FZWIFINGa

Fecha: 2022-08-29 1426

Marta E. Acosta Zafiga

CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA

DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION R-DCA-090-2022 QUE DICATA EL ACTO FINALY EN
CONCORDANCIA CON DJ-0280 EN LA QUE RESUELVE ABSOLVER DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA A LOS SENORES MBA. JOSE MANUEL ULATE AVENDANO, LIC. ENIO
VARGAS ARRIETA Y SANCIONA A LA EMPRESA MANTENIMIENTO ZONAS VERDES GABELO SA
CON UNA INHABILITACION POR 2 ANOS EN PROCESOS DE CONTRATACION CON TODA LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO
SIGUIENTE:
A) DEJAR ESTE DOCUMENTO DE CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

B) NOTIFICAR DE ESTE ACUERDO A LA AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL PARA LO DE SU
COMPETENCIA.

C) NOTIFICAR DE ESTE ACUERDO A LA ALCALDIA MUNICIPAL PARA LO DE SU
COMPETENCIA.
APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME
ACUERDO 7:
ANALIZADO EL INFORME N° 136-2022 AD-2020-2024 DE LA COMISION DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION, Y DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION R-DCA-090-2022 QUE DICATA
EL ACTO FINAL Y EN CONCORDANCIA CON DJ-0280 EN LA QUE RESUELVE ABSOLVER DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA A LOS SENORES MBA. JOSE MANUEL ULATE
AVENDANO, LIC. ENIO VARGAS ARRIETA Y SANCIONA A LA EMPRESA MANTENIMIENTO
ZONAS VERDES GABELO SA CON UNA INHABILITACION POR 2 ANOS EN PROCESOS DE
CONTRATACION CON TODA LA ADMINISTRACION PUBLICA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
A) DEJAR ESTE DOCUMENTO DE CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

B) NOTIFICAR DE ESTE ACUERDO A LA AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL PARA LO DE SU
COMPETENCIA.

C) NOTIFICAR DE ESTE ACUERDO A LA ALCALDIA MUNICIPAL PARA LO DE SU
COMPETENCIA.

D) ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
3. Informe N° 137-2022 AD-2020-2024 de la Comisién de Gobierno y Administracion
ARTICULO1 ANALISIS DE TRASLADOS
1. Remite: SCM-075-2022
Suscribe: MBA. José Manuel Ulate Avendafio - Alcalde Municipal

Fecha: 17-01-2022
Sesidn:145-2022
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Asunto: Remite DAJ-0005-2022 referente a criterio con respecto a que si la normativa vigente para el
otorgamiento de la patente de licores con Declaratoria Turistica permite obviar distancias para su
otorgamiento. AMH-0038-2022.

Texto del documento

4 de enero de 2o22
DAJ-o0OS5-20=22

MBA
José Mannel Ulate Avendaio
Alcalde Municipal

Estimado sefior:

Se remitio a esta Direccidon copia del oficio SCM-1664-20=21, mediante el cual se
transcribe acuerdo del Concejo Municipal adoptado en Sesién Ordinaria 120-2021,
del 8 de noviembre de 2o21, solicitando gue se emita un criterio “con respecto a
que sila normativa vigente para el otorgamiento de la patente de licores
con declaratoria fturistica permite obwviar distancias para su
otorgamiento”. Al respecto se indica lo siguiente.

De conformidad conla Ley de Regulacion v Comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico., Ley go47, se indica que una licencia de expendio de
bebidas con contenido alcohélico es “un acto administrative cuyo
oforgamienio, previo cumplimiento de requisitos y pago de ese derecho, auforiza
la comercializacion de bebidas con confenido alcohdlico™; por patende se entiende
el “impuesto gque percibe la municipalidad por concepto del expendio de bebidas con
contenido alcohdlico™, concepto que igualmente se extiende para el impuesto gque se
cancela por el desarrollo de cunalgquier actividad Incrativa en el canton.

Dicho lo anterior tememos gue el articulo 3 de la Ley go47 dispone gue para la
comercializacion al detalle de bebidas alcoholicas se reguiere una
licencia otorgada por el municipio donde se asiente el local. Para otorgar dichas
licencias, la ley definid una serie de presupuestos que se plasman en el nuomeral 4.
En lo de interes para el caso en estudio, la ley dispone gque los Gobiernos Locales
pueden otorgar licencias de comercializacion de bebidas con contenido
alcoholico de clase E a las actividades v empresas declaradas de interés
tmristico or parte del ICT: dicha categoria se divide en las siguientes
subcategorias, a saber:

Clase Ex: alas empresas de hospedaje declaradas de interés turistico por el ICT.
Clase E1 a: empresas de hospedaje con menos de guince habitaciones.

Clase Eix b: empresas de hospedaje con guince o mas habitaciones.

Clase E=: alas marinas v atracaderos declarados de interes turistico por el ICT.
Clase E3: a las empresas gastrondmicas declaradas de interés turistico por el ICT.

Clase E4: alos ceniros de diversion nocturna declarados de interés turistico por el
ICT.

Clase E5: alas actividades tematicas declaradas de interés turistico por el ICT v gque
cuenten con la aprobacién del concejo municipal.

Estas regulaciones deben complementarse con las disposiciones del Reglamento
de regulaciéon v comercializacion de bebidas con contenido alcolhdlico
para el Canton Ceniral de Heredia gque ignalmente fija pautas a considerar. En
ese sentido, el articnlo 3 de nuesiro reglamento contempla la definicidon del concepto
declaratoria tnristica, sefialando que es “el acto mediante el cual la Gerencia del
I.C.T ha oforgado una categoria furistica, luego de cumplir con los reguisifos
técnicos, economicos y legales sefialados en este Reglamento y en los manuales
respectivos” esta misma norma indica gque las empresas de interés turistico son
aquellas a las cuales el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) ha declarado como
de interés turistico, tales como: Hospedaje, restaurantes, centros de diversidn v
actividades tematicas.

Entonces la declaratoria de interés timristico es otorgada por el ICT como
nn requisito previo e indispensable para optar por una licencia clase E.
Adicionalmente v como parte de los requisitos gque dispone nuestro reglamento para
el otorgamiento de estas licencias, el articulo 39 indica que las personas fisicas o
juridicas gque deseen el reconocimiento de la Declaratoria turistica deberan poseer
su respectiva licencia comercial, constituyendo por ende un reqguisito a priori
que deben cumplir los administrados que deseen acogerse a esta figura juridica.

Ahora bien, en cuanto al tema de las prohibiciones para el otorgamiento de
licencias para el expendio de licores, se debe atender lo normado en el articulo
g de la Leyv go47; de dicha norma -en lo de interés- indica en torno a las
restricciones por distancia en el inciso a) gue no se podran otorgar ni autorizar
el nso de licencias clases A v B a negocios gue se encuentren en zonas demarcadas
como de muso residencial o conforme a lo gue establece el plan regulador o
la norma por la gque se rige; tampoco a negocios que se encuentren a una distancia
minima de cuatrocientos metros de centros educativos o privados, centros infantiles
de nuiricidn, instalaciones donde se realicen actividades religiosas gque cuenten con
el permiso correspondiente de funcionamiento, centros de atencion para adultos
mayores, hospitales, clinicas v Ebais. El inciso b) regula gue Do se
podra otorgar ni antorizar el uso de licencias clases C a negocios que sa
encuentren en zonas demarcadas como de uso residencial o conforme a lo gue
establece el plan regulador o la norma por la que se rige, tampoco a negocios gque
se encueniren a una distancia minima de cien metros de centros educativos
puablicos o privados, centros infantiles de nutricidén, instalaciones donde se realicen
actividades religiosas que cuenten con el permiso de funcionamiento



14

correspondiente, centros de atencidén para adultos mayores, hospitales, clinicas;
esa misma norma prevé gue el reconocimiento por parte del municipio panede ser
solicitado por aguellos titulares de licencia gue va poseen licencia de lcores o bien,
por agquellos gque no cuenten con autorizacion de expendio de licores y deseen se
obwvien las distancias establecidas en la ley ¥ pretendan un horario de funcionamiento
de 24 horas. Por dltimo, €l inciso c) preve gue el uso de licencias clase A, B v C no
esta sujeto a limites de distancia alguno, en el tanto los locales se ubiguen en centros
comerciales.

Como se aprecia la lev go47 no impone ninguna restriccion por temas de
distancias para el otorgamiento de mna licemncia clase E, lo cual es
consecuente con lo normado en el reglamento municipal que prevé en su articulo 39
que la solicitud para el reconocimiento de la declaratoria de interés turistico puede
ser gestionada por aguellos interesados gque no cuenten con licencia para el expendio
de licores ¥ gque deseen gue se obwvien las distancias establecidas por ley.

De la normativa citada se desprende gue una de las prerrogativas gque se concede con
el reconocimiento de la Declaratoria de interés iuristica es gue se obwvian las
distancias establecidas por ley ¥ ademas, se permite su apertura durante las 24 horas
del dia, segin lo prevé los numerales 11 inciso d) de la Ley go47, Vv 230 ¥V 52 de nuestro
reglamento.

Asi las cosas y conforme con lo regquerideo por el Concejo Municipal, es criterio de
esta DHreccidén que en apego a la normativa vigente la declaratoria de interés taristico
gue emite el ICT para un establecimiento comercial, habilita a los municipios v
propiamente a los Concejos Municipales, para gque otorguen una licencia clase E, sin

establecer distancias para su otorgamiento.

Queda evacuada de esta forma la consulta planteada.

Atventamente,
Farrmadho digital b= Firmado digitalrmente por
Camtos aoeeare o MARIA ISABEL i AEer saenz

e e Funaay  ALVAREZ CHAVES (FIRMA] SAEMNZ SOTO SOTO (FIRMA)

e WESL ! Fecha 027.01.04 134150 Facha: 2022.01.04 15:41:27

e (FIRMNLA) 000"

Lic. Carlos Roberto Alvarez Chaves Vb. Loda. Maria Isabel Saenz Soto

Abogado Municipal Dvir. Asesoria ¥ Gestion Juridica

ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL TRASLADAR ESTE CASO A 1A
ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE REALICEN LAS DILIGENCIAS DE ACTUALIZAR EL
EXPEDIENTE DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL PARRILLITA DE PEPE CON EL FIN DE QUE
UNA VEZ SUBSANADO Y ACTUALIZADO NOS LO REMITAN PARA QUE ESTE CONCEJO PUEDA
RESOLVER LA SOLICITUD POR EL FONDO
APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME
ACUERDO 8:
ANALIZADO EL INFORME N° 137-2022 AD-2020-2024 DE LA COMISION DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. TRASLADAR ESTE CASO A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE REALICEN LAS

DILIGENCIAS DE ACTUALIZAR EL EXPEDIENTE DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
PARRILLITA DE PEPE CON EL FIN DE QUE UNA VEZ SUBSANADO Y ACTUALIZADO NOS
LO REMITAN PARA QUE ESTE CONCEJO PUEDA RESOLVER LA SOLICITUD POR EL
FONDO.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

TRASLADOS DE LA PRESIDENCIA

COMAD

MII. Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal

Asunto: Remite MH-AD-0064-2022 referente a Informe N° 26-2022 AD-20120-2024 de la Comisién
Municipal de Accesibilidad. Invitacién al VI Congreso Iberoamericano de Sindrome de

Down: “Todos somos responsables de construir una sociedad inclusiva”, que se realizara el 24 y 25 de

febrero del 2023 en el Hotel Intercontinental, San José, Costa Rica. AMH-1315-2022

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

2. MII. Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite DAJ-0475-2022 referente a consulta criterio sobre el proyecto de Ley Exp. N° N° 20.873
“Ley para prevenir y sancionar el Acoso Laboral en el sector publico y privado anteriormente denominado
Ley contra el acoso laboral en el sector pablico y privado”. AMH-1313-2022

3. MIIL Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite DAJ-0480-2022 referente a consulta criterio sobre el proyecto de Ley Exp. N° 23.288
“declaracion de las Bandas de Concierto de Heredia, Alajuela, Carago, Guanacaste, San José, Puntarenas,
Limon, la Direccién General de Bandas y las Bandas Municipales como Instituciones beneméritas de la
musica y la cultura costarricense”. AMH-1314-2022

4. MIIL Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal
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Asunto: Remite DAJ-0481-2022 referente a consulta sobre el Reglamento de Ventas Ambulantes y se
verifica que se debe retomar el traslado directo SCM-1634-20202. AMH-1323-2022

COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
5. MII. Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite DAJ-0490-2022 y DAJ-0482-2022 referente a convenio de responsabilidad civil danos en
el Palacio de los Deportes. AMH-1312-2022
COMISION DE OBRAS PUBLICAS
6. MII. Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite DIP-DT-0250-2022 referente a seguidilla de correos con respecto al SCM-1707-2022, caso
Sr. Victorino Ramos Valenciano. AMH-1318-2022.

CONOCIMIENTO CONCEJO MUNICIPAL

1. MIL Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal
Asunto: Informe de Acuerdos y Traslados correspondientes al afio 2022. AMH-1317-2022

ASUNTOS ENTRADOS
1. Informe N° 050-2022 AD-2020-2024 de la Comisién de Ambiente.
2. Informe N° 016-2022 AD-2020-2024 de la Comisién de Control Interno
3. Informe N° 089-2022 AD-2020-2024 de la Comision de Obras Pablicas
** SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR LA PRESIDENCIA DA POR FINALIZADA LA SESION

ORDINARIA N° DOSCIENTOS VEINTISEIS AL SERLAS DIECINUEVE HORAS CON DIECISEIS
MINUTOS.-

SRA. MARCELA BENAVIDES OROZCO ARQ. AMALIA LUCIA JARA OCAMPO
SECRETARIA CONCEJONMUNICIPAL a.i. PRESIDENTA MUNICIPAL

mbo/



