SESION ORDINARIA No. 299-2023
Acta de la Sesion Ordinaria celebrada por la Corporacion Municipal del Canton Central de Heredia,
a las dieciocho horas con treinta minutos del dia lunes 23 de octubre del 2023 realizada en el
Salon de Sesiones Municipales “Alfredo Gonzalez Flores.”

REGIDORES (AS) PROPIETARIOS (AS)

Arq. Amalia Lucia Jara Ocampo
PRESIDENTA MUNICIPAL

Sr. Juan Daniel Trejos Avilés
VICE PRESIDENTE MUNICIPAL

Dr. Mauricio Chacén Carballo

Sra. Maritza Segura Navarro

Lic. José Santiago Avellan Flores

Licda. Ana Patricia Rodriguez Rodriguez
Sefior David Fernando Le6n Ramirez

Senor Carlos Monge Solano

Lic. Paulino de Jests Madrigal Rodriguez

REGIDORES (AS) SUPLENTES

Sra. Lilliana Jiménez Barrientos
Sefiora Maritza Sandoval Vega
Seforita Priscila Maria Alvarez Bogantes
Sefior Juan Eli Villalobos Villalobos
Sefior Jean Carlos Barboza Roméan
Lic. Mario Alberto Rodriguez Soto
Sr. José Angel Avendafio Barrantes

SINDICOS (AS) PROPIETARIOS (AS)

Sefior Manuel Antonio Montero Gonzalez Distrito Primero

Lic. Henry Mauricio Vargas Charpentier Sindico Propietario
Senor Alfredo Prendas Jiménez Distrito Tercero
Sefiora Nancy Maria Cérdoba Diaz Distrito Cuarto

Sefior Wayner Gonzalez Morera Distrito Quinto

SINDICOS (AS) SUPLENTES

Srita. Kimberly Maria Sanchez Campos Distrito Primero

Licda. Laura Lorena Chaves Flores Distrito Segundo
Sefior Jordan Rodrigo Bolahos Segura Distrito Cuarto
Sra. Yuliana Padilla Hidalgo Distrito Quinto

REGIDORES Y SINDICOS AUSENTES

Dra. Margarita Murillo Gamboa
Arq. Ana Yudel Gutiérrez Hernandez

ALCALDESA MUNICIPAL, ASESORA LEGAL Y SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL

MII. Angela Aguilar Vargas Alcaldesa Municipal
Licda. Priscilla Quirés Mufioz Asesora Legal
Sra. Marcela Benavides Orozco Secretaria Concejo Municipal a.i.



ARTICULO 1I: Saludo a Nuestra Sefiora La Inmaculada Concepcién Patrona de esta Municipalidad.
ARTICULO II: APROBACION DE ACTAS
1. Acta Sesion Ordinaria N° 297-2023 del lunes 16 de octubre de 2023

ACUERDO 1
ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL
ACTA NO. 297-2023, CELEBRADA EL LUNES 16 DE OCTUBRE DEL 2023.

ARTICULO III: DOCUMENTACION DE OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS O
PRIVADAS Y DE PARTICULARES

1. Tribunal Supremo de Elecciones
Asunto: Resolucion N° 8262-2023 referente a diligencias de cancelacion de credenciales de
concejales propietarios del distrito de Mercedes, Canton Heredia, provincia Heredia.

N.° 8262-M-2023.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José a las diez horas
quince minutos del diecisiete de octubre de dos mil veintitrés.

Diligencias de cancelacion de credenciales de concejales propietarios del
distrito Mercedes, canton Heredia, provincia Heredia.
RESULTANDO

1.- La sefiora Marcela Benavides Orozco, secretaria del Concejo Municipal de Heredia, en oficio n.°
SCM 1462-2023 del 10 de octubre de 2023, recibido en la Secretaria de este Tribunal el 16 de esos
mismos mes y afio, informoé que ese 6rgano, en la sesion ordinaria n.° 296-2023 del 9 de octubre del
afio en curso, conoci6 las renuncias de los sefiores Luis Antonio Viquez Murillo y Mario Gerardo
Fuentes Ramirez, concejales propietarios del distrito Mercedes de ese cantén. En el acuerdo, se
transcribieron literalmente las cartas de dimisién (folios 2y 3).

2.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Redacta el Magistrado Esquivel Faerron;y,
CONSIDERANDO

I.- Hechos probados. De interés para la resolucion del presente asunto se tienen, como
debidamente acreditados, los siguientes: a) que los sefiores Luis Antonio Viquez Murillo y Mario
Gerardo Fuentes Ramirez fueron electos concejales propietarios del distrito Mercedes, cantén
Heredia, provincia Heredia (ver resoluciéon n.° 1858-E11-2020 de las 14:00 horas del 12 de marzo de
2020, folios 5 a 8); b) que los sefiores Viquez Murillo y Fuentes Ramirez fueron propuestos, en su
momento, por el partido Liberacién Nacional (PLN) (folio 4); ¢) que los sefiores Viquez Murillo y
Fuentes Ramirez renunciaron a sus cargos (folio 2 frente y vuelto); d) que el Concejo Municipal de
Heredia, en la sesién n.° 296-2023 del 9 de octubre de 2023, conoci6 la renuncia de los citados
funcionarios (folio 2); e) que la sefiora Arelys Maria Ugalde Hernandez, cédula de identidad n.°
401960308, fue designada como concejal suplente en sustitucién del senor Jorge Alberto Chinchilla
Castillo (quien renunci6 al cargo), aunque ella inicialmente se postulé6 como candidata a concejal
propietaria (folios 4, 9, 10 a 12); f) que la sefiora Maria José Viquez Solano, cédula de identidad n.°
115320295, ocupa el primer lugar de las concejalias suplentes en funciones de la fraccion del PLN
(folios 4 y 9); v, g) que las listas de candidaturas a las concejalias del citado distrito, propuestas por
el PLN, se agotaron (folio 4 y 9).

II.- Sobre la renuncia formulada por los sefiores Viquez Murillo y Fuentes
Ramirez. El articulo 56 del C6digo Municipal estipula que, en cualquier momento, los miembros
de los Concejos de Distrito podran renunciar a sus cargos y que correspondera a este Tribunal
realizar la sustitucion.

Ante la renuncia de los sefiores Luis Antonio Viquez Murillo y Mario Gerardo Fuentes Ramirez a sus
cargos de concejales propietarios del Concejo de Distrito de Mercedes, cantén Heredia, provincia
Heredia, lo que corresponde es cancelar sus credenciales y, segin lo que establece el articulo 208 del
Coédigo Electoral, sustituir los puestos vacantes.



II1.- Sobre la sustituciéon del seiior Viquez Murillo. Al cancelarse la credencial del
sefior Luis Antonio Viquez Murillo, se produce una vacante entre los concejales propietarios del citado
concejo de distrito que es necesario suplir, segtn lo que establece el articulo 208 del Cédigo Electoral,
sea, con el candidato de la misma naturaleza (concejal propietario) que siga en la lista de la agrupacién
politica que postul6 al funcionario dimitente.

En este asunto, quien tiene prioridad para ser designada en tal plaza es la sefiora Arelys Maria Ugalde
Hernandez (cédula de identidad n.° 401960308), pues, pese a haber sido designada con anterioridad
como concejal suplente, se postul6 inicialmente como concejal propietaria (folio 4).

Por tal motivo, corresponde designar a la referida ciudadana, como miembro titular del Concejo de
Distrito de Mercedes, canton Heredia, provincia Heredia.

IV.- Sustitucion del senor Fuentes Ramirez. Al cancelarse la credencial del sefior Mario
Gerardo Fuentes Ramirez se produce otra vacante que es necesario suplir, con el candidato no electo
de la né6mina propuesta por el PLN para las concejalias propietarias de Mercedes (articulo 208 del
Coédigo Electoral).

Sin embargo, en virtud de que se ha tenido por probado que tal lista se agot6, debe nombrarse en el
cargo a quien ocupa el primer lugar de las suplencias en funciones (sobre este criterio de sustitucion,
ver, entre otras, la resolucién n.° 423-M-2013).

Por tal motivo y siendo que la sefiora Maria José Viquez Solano, cédula de identidad n.° 115320295,
es quien se encuentra en tal supuesto, se le designa como concejal propietaria del referido distrito.

V.- Sobre las vacantes que dejan las sefioras Ugalde Hernandez y Viquez Solano como
concejales suplentes. Al haberse designado a las sefioras Arelys Maria Ugalde Hernandez y Maria
José Viquez Solano como concejales propietarias, quedan vacantes las plazas de concejales suplentes
que ellas ocupaban; no obstante, al haberse acreditado que no existen candidaturas en las néminas
propuestas por el PLN para las concejalias Mercedes, los puestos no pueden ser suplidos, por lo que
quedaran vacantes (sobre esa imposibilidad de sustitucion, ver, entre otras, la sentencia n.° 1499-M-
2019).

POR TANTO

Se cancelan las credenciales de concejales propietarios del Concejo de Distrito de Mercedes, cant6n
Heredia, provincia Heredia, que ostentan Luis Antonio Viquez Murillo y Mario Gerardo Fuentes
Ramirez. En sus lugares, se designan a las sefioras Arelys Maria Ugalde Hernandez, cédula de
identidad n.° 401960308, y Maria José Viquez Solano, cédula de identidad n.° 115320295. Estas
designaciones rigen a partir de su juramentacion y hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro.
Notifiquese a los sefiores Viquez Murillo y Fuentes Ramirez, a las sehoras Ugalde Hernandez y Viquez
Solano, al Concejo Municipal de Heredia y al Concejo de Distrito de Mercedes. Publiquese en el
Diario Oficial.

ACUERDO 2
ANALIZADA LA RESOLUCION N° 8262-2023 DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
ELECCIONES , REFERENTE A DILIGENCIAS DE CANCELACION DE CREDENCIALES
DE CONCEJALES PROPIETARIOS DEL DISTRITO DE MERCEDES, CANTON
HEREDIA, PROVINCIA HEREDIA, DE LAS DIEZ HORAS QUINCE MINUTOS DEL
DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES, SE ACUERDA POR
UNANIMIDAD:

A. CONVOCAR A LAS SENORAS ARELYS MARIA UGALDE HERNANDEZ,
CEDULA DE IDENTIDAD N.° 401960308, PARA JURAMENTACION EN LA
SESION ORDINARIA DEL LUNES 23 DE OCTUBRE DEL 2023 A LAS 6:30 PM,
LA SENORA MARI{A JOSE VIQUEZ SOLANO, RENUNCIA COMO CONCEJAL DE
DISTRITO.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO 3
ALT . Orden del dia para juramentar a la sefiora Arellys Maria Ugalde Hernandez, como Concejal

propietaria del Concejo de Distrito de  Mercedes. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.



ACUERDO 4 ) ) )
JURAMENTAR A LA SENORA ARELLYS MARIA UGALDE HERNANDEZ, CEDULA 4-

0196-0308, COMO CONCEJAL PROPIETARIA DEL CONCEJO DE DISTRITO DE
MERCEDES, LA CUAL QUEDA DEBIDAMENTE JURAMENTADA.

ARTICULO IV: AUTORIZACIONES Y PERMISOS

1.

Walter Brenes Vargas — Presidente ADI Mercedes Norte y B® Espafia
Asunto: Solicitud de permiso provisional para realizar desfile navidefio el sdbado 09 de
diciembre de 2023 en Mercedes Norte. wbrenesv@hotamail.com

Reciban un cordial saludo por parte de Ia Junta directiva de la Asociacién de Desarrolio integral

de Mercedes Norte y Barrio Espafia, quisiéramos solicitarles de la manera mas respetuosa al

honorable concejo Municipal que se nos pueda brindar una autorizacién provisional para

realizar un desfile Navidefio en nuestra comunidad, el cual pretendemos realizar el sabado 9 de

A) ;(/‘,(L ~<

Lo de 2023 a partir de las 6pm con la siguiente direcciéon del evento, salida de la

actividad serd de licorera Toti que se ubica del colegio Claretiana 600 metros al este, el recorrido

tendra direccion de este a oeste llegando hasta el colegio Claretiano, virando luego a la izquierda

pasando frente a la iglesia, luego se vira a la izquierda por 200 metros hasta llegar a finalizar en

el salon comunal.

Para realizar dicho evento, conocemos que se debe contar con los respectivos permisos

de entidades como: Cruz Roja, Fuerza Publica, Policia Municipal, del Ministerio de Salud, pero
para realizar esta gestion dependemos de la autorizaciéon primero del ente Municipal para que
asi dicha entidad nos extienda dicha autorizacién.

Una vez que contemos con los respectivos permisos, estaremos presentando toda la

documentacion correspondiente al concejo Municipal, para que si asi lo considere a bien nos
pueda extender el permiso permanente para realizar este evento.

Le agradecemos de antemano la colaboracién que nos pueda brindar, nos pueden

contactar al teléfono 89812863 y al correo wbrenesv@hotmail.com donde esperamos su pronta
respuesta.

ACUERDO 5

ANALIZADA LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL SENOR WALTER BRENES
VARGAS, PRESIDENTE DE LA ADI MERCEDES NORTE Y BARRIO ESPANA, SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. OTORGAR EL PERMISO INICIAL A LA ADI DE MERCEDES NORTE Y BARRIO

ESPANA PARA EL DESFILE NAVIDENO EN MERCEDES NORTE A
REALIZARSE EL 9 DE DICIEMBRE A PARTIR DE LAS 6:00 P.M. CON EL FIN
DE QUE PUEDAN CONTINUAR CON LA TRAMITACION DE LOS PERMISOS
ANTE EL MINISTERIO DE SALUD Y ENVIARLO DE NUEVO AL CONCEJO
PARA OTORGARLES EL PERMISO DEFINITIVO. EL RECORRIDO SERA EL
SIGUIENTE: SALIDA DE LA LICORERA TOTI QUE SE UBICA DEL COLEGIO
CLARETIANO 600 MTS AL ESTE, EN UNA DIRECCION DE ESTE A OESTE
LLEGANDO HASTA EL COLEGIO CLARETIANO, VIRANDO LUEGO A LA
IZQUIERDA, PASANDO FRENTE A LA IGLESIA, LUEGO SE GIRA A LA
IZQUIERDA POR 200 METROS HASTA LLEGAR A FINALIZAR EN EL SALON
COMUNAL.

. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Pbro. Francisco Esquivel Marin — Parroco Parroquia Nuestra Sefiora de Fatima — Heredia
Asunto: Solicitud de permiso para realizar Festival Navidefio el 15 de diciembre de 2023, las

6:00 p.m., frente al tempo parroquial. parroquiafatimahneredia@gmail.com
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Que Jesus y Maria Santisima acompafien su generoso servicio a nuestra amada Heredia.

Con motivo de la celebraciéon del nacimiento de Nuestro Sefior Jesus estaremos realizando un
Festival Navidefo el préximo 15 de diciembre 2023 a las 6:00pm en la calle 6 frente al Templo
parroquial. Se realizara sobre el atrio de dicho templo con presencia de 2 coros navidefios,
musica en vivo y entretenimiento de cimarrona, payasos y zancos. Toda la actividad se concentra
en la calle frente al templo (no es un pasacalle). Nuestra solicitud para disponer de la calle de
5:45pm a 9:00pm. Las ventas de comida se realizaran dentro de las instalaciones del salén
parroquial frente al templo. Nos gustaria ubicar sillas para los adultos mayores.

Agradecemos de antemano su permiso y colaboracién para dicho evento.

ACUERDO 6

ANALIZADA LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL PBRO. FRANCISCO ESQUIVEL
MARIN, PARROCO PARROQUIA NUESTRA SENORA DE FATIMA DE HEREDIA, SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. AUTORIZAR EL CIERRE DE ViA TEMPORAL EL DiA 15 DE DICIEMBRE
DE 2023 DE LAS 5:45 P.M. A LAS 9:00 P.M. EN LA CALLE 6 FRENTE AL
TEMPLO PARROQUIAL PARA COROS NAVIDENOS, MUSICA EN VIVO,
CIMARRONA, PAYASOS Y ZANCOS. SE DEJA CONSTANCIA DE QUE NO SE
REALIZARAN VENTAS DE COMIDA EN LA VIA PUBLICA SINO
UNICAMENTE SE COLOCARAN ALGUNAS SILLAS PARA ADULTOS
MAYORES CONFORME AL PERMISO SOLICITADO.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO 7
ALT . Orden del dia para conocer:

1. Informe N° 46-2023 AD 2020-2024 de la Comisiéon de la Condiciéon de la Mujer
2. Informe N° 156-2023 AD 2020-2024 de la Comisién de Asuntos Juridicos.

3. Que ambos se incluyan en articulo Vy dispensar del tramite de asunto entrado.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

El Regidor Mauricio Chacén solicita inhibitoria viene un tema de Meco y su hermana trabaja ahi.

ACUERDO 8
ALT . Orden del dia para : Aprobar la inhibitoria del regidor Mauricio Chacén Carballo, por lo
expuesto por su persona. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO 9
ALT. Orden del dia para:

1. Conocer en el Articulo V de Informes, el Informe N° 168 -2023 AD 2020-2024 de la Comisién
de Gobierno y Administracion
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO V: INFORMES DE COMISIONES
1. Informe N° 47-2023 AD 2020-2024 Comisién de Asuntos Culturales

La Comision de Asuntos Culturales rinde informe sobre los asuntos analizados en reunion realizada
el viernes 08 de setiembre 2023 al ser las nueve horas con treinta y cuatro.

1. Remite: SCM-1163-2023 y SCM-1249-2023.
Suscribe: Ana Gabriela Gonzalez Solis — Jefa Unidad Regional de Heredia INA; y MIL. Angela
Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal respectivamente.
Sesi6on N°: 282-2023 y 285-2023 respectivamente.
Fecha: 28-08-20 ad23 y 11-09-2023 respectivamente.
Asunto:

e Informe de investigacién sobre la demolicién del nicho de cal y canto de obra de Don
Fadrique Gutiérrez. AMH-0882-2023.



o Remite respuesta al SCM-1042-2023 referente a demolicién de estructura “Fadrique
Gutiérrez”. URHE-299-2023 YCHAVESBOYD@INA.AC.CR

Texto de los anexos:

« »

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO
SIGUIENTE:

A. SE RECOMIENDA REALIZAR UN LLAMADO DE ATENCION A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, Y UNA CONDENA PUBLICA RESPECTO DE LA
FORMA EN QUE SE INSISTIO EN LA DEMOLICION DEL MURO DE CALY CANTO
QUE FUE LA BASE DEL NEPTUNO OBRA DE FADRIQUE GUTIERREZ, A PESAR
DE LAS ACCIONES MENOS INVASIVAS QUE PROCURO LA UNIDAD REGIONAL
DEL INA DE HEREDIA SEGUN CONSTA EN DOCUMENTO URHE-299-2023 DEL
17 DE AGOSTO DE 2023; Y QUE EN EL RECURSO DE AMPARO 23-331--007-CONO
SE ORDENO LA DEMOLICION DE ESE MURO, SINO QUE SE REFERIA A
OBSTACULOS EN ACERAS (MERCADERIA DE COMERCIOS, BICICLETAS,
AUTOS CON APARCAMIENTO EN LAS ACERAS).

B. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, UN AVANCE DE LOS
RESULTADOS DEL LEVANTAMIENTO DE PROPIEDADES CON VALOR
HIST()RICO, PERO SIN DECLARATORIA COMO PATRIMONIO HISTORICO
CULTURAL.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.
Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...”, se encuentran en forma integra en
el Informe N° 47-2023 de la Comisién de Cultura

El Regidor Paulino Madrigal senala que hace algunos meses este Concejo Municipal aprob6 una
mocién presentada por varias regidurias en donde solicitaban un informe completo y exhaustivo
sobre la demolicién del nicho construido por don Fadrique Gutiérrez en las instalaciones que va a
ocupar la sede del INA, en el distrito primero y un desafortunado y muy lamentable hecho que sali6
a la luz publica que fue objeto de discusiéon en este cantén y en la comunidad sobre todo en la
comunidad y que méas ha defendido el patrimonio histérico arquitectonico y cultural de este canton
central de Heredia muchas lecciones aprendidas de esta situacion y una de ellas es la necesidad de
contar con un registro actualizado de los del patrimonio histérico arquitecténico no declarado por la
respectiva oficina del Ministerio de Cultura, este informe que hoy presenta la administracién
municipal tiene algunas caracteristicas o algunas menciones que vale la pena reiterar en esta sesi6on
de Concejo Municipal y una de ellas es que el INA y lo confirma el ingeniero don Alejandro Chavez ,
desde la administracién municipal, habia hecho una propuesta desde noviembre, que la alternativa
a la demolicién y esta propuesta fue rechazada por parte del departamento que coordina o lidera el
ingeniero Alejandro Chavez y que con base en este informe que les presentan, lo que queda como
conclusion es que se traté de una muerte anunciada de una crénica de una muerte anunciada porque
el departamento sabia que ese inmueble o esa parte de ese inmueble era patrimonio no declarado,
pero que era patrimonio , que lo sabian que incluso en el INA y por eso hicieron esa propuesta, que
lo sabian porque detras del nicho habia una placa lo sabia el departamento de control fiscal y urbano
y desde noviembre incluso estuvieron entre las propuestas, una para no demolerlo , que hicieron
caso omiso y que una de las cosas que don Alejandro Chavez no menciona en su informe es que dofia
Angela asegura haberle ordenado haber detenido la demolicién y atin asi no lo hizo, que otras cosas
positivas como la creacion de la comision interinstitucional nacen de este informe y eso también se
lo agradece mucho a la administracién municipal.

El Regidor Carlos Monge indica que cuando lee este informe se queda con ese sinsabor de que tal
vez se pudo haber hecho algo mas, que bien lo decia el Regidor Paulino Madrigal era como una
cronica de una muerte anunciada, porque desde que se estaba tocando este tema la informacion se
da cuenta que como el fin primordial era decir aqui no se puede , no hay otra solucién que el de moler
y en una ciudad como Heredia, donde han perdido grandes edificaciones que son parte de la historia
y cree que a veces desde la parte la gestion cultural que tiene la administraciéon pues se deberian de
hacer algunos esfuerzos para ver como se logra seguir manteniendo , que son discos, es nuestra
historia, ese es el legado que dejaron los padres los abuelos, los heredianos y que lastimosamente no
lo tienen para las proximas generaciones y que deben de no de tener algin plan de accién para que
a pesar de que no tengan la declaratoria de patrimonio pues silogren incentivar a que las mantengan
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y cree que todavia quedan cosas importantes en rescatar en el cantén y en las cuales no pueden dejar
de que se pierdan porque realmente es lo que la historia es lo que les da también un realce .

El Regidor David Ledn senala que en relacion a este informe y de la comision, le parece importante
indicar algunos elementos y que no se seialan de este informe , que lo primero es que aqui hay una
responsabilidad primaria, una irresponsabilidad de origen que tiene el duefio del inmueble y el
dueio del inmueble es el Instituto nacional de aprendizaje, que eso hay que plantearlo , que de origen
hay una irresponsabilidad que tiene este municipio de conservar el patrimonio de las y los
heredianos, pero es una responsabilidad compartida con el resto de instituciones del estado
costarricense y es una responsabilidad compartida con las y los ciudadanos que son parte de este
municipio, porque la municipalidad no solo funcionarios, no son los regidores no es la sefiora
alcaldesa, no es la sefora vice alcaldesa, no la sefora presidenta , la municipalidad son cada uno
de los heredianos que componen esta comunidad ademas de 100000 habitantes y nadie
independientemente de la legitimidad de origen que tengan el cargo puede atribuirse la
representatividad del conjuro junto de los heredianos, que nadie aqui quienes representan al pueblo
lo hacen entendiendo que es una representacion de un sector de la poblacién, y que no se puede
atribuir representar a mas de los 100000 habitantes quién podria hacerlo y en ese afan de entender
cudl es la dindmica institucional que tiene la municipalidad de Heredia, que en materia de Cultura
es importante indicar que aqui habia una comisiéon de notables en materia de Cultura y que esa
comision de notables en materia de Cultura , no tenia capacidad para proteger el patrimonio , que
se sabia que en este municipio estaba en un proceso de inventariar ese patrimonio no declarado y
adn asi no se propuso la protecciéon de este inmueble, méas también hay una responsabilidad no
solamente de la municipalidad sino inclusive de este otro 6rgano que no es un 6rgano oficial, que es
un érgano de trabajo pero qué tenia de alguna forma la gestién, la gerencia de la materia de Cultura
en el cantéon de Heredia , que también es importante decir que lo que propuso el Instituto nacional
de aprendizaje como medida alterna, la demolicién no se propuso en tiempo y acorde a la solicitud
del permiso que remiten contra la oficina de control fiscal y urbano esta fue una propuesta que se
hizo bastantes meses atras, que también es importante indicar que lamentablemente no habia un
expediente que seguir con respecto a este caso y entonces cada uno de los procesos que se llevaron y
con esto termino cada uno de los procesos que se llevaron de manera separada entonces no era
posible que para €l inspector municipal que le tocd dar el otorgamiento del permiso de demoliciéon
tener todo ese antecedente a la hora de conocer esa solicitud de permiso , que no pueden exigirle a
un funcionario que tiene una responsabilidad dadas por ley y que tiene que atender también una
responsabilidad normativa para la hora de otorgar los permisos, que cuando esti conociendo un
permiso de obra menor fija que conocer todo un expediente con respecto a unos antecedentes que no
estaban vinculados a ese permiso concreto, por lo que entonces si en el gran panorama de las cosas
pueden ver como se dio una crénica de una muerte anunciada cémo llegan a este momento donde se
moli6 el inmueble y que el nicho de cal y canto pero hay que entender también la razonabilidad y la
proporcionalidad que atendi6 el funcionario que tuvo que conocer el permiso de forma aislada, por
lo que entonces eso también es importante indicarlo porque tampoco es valido que hoy ellos por el
dolor que nos significa haber perdido un bien patrimonial no declarado, le echen una
irresponsabilidad a un funcionario que no la tiene.

La Alcaldesa indica que nada mas queria adelantarles que si existe una gran compromiso de esta
administracion por el tema de la cultura , que luego del levantamiento que se hizo con respecto a
bienes no declarados patrimonio ya estan debidamente identificados en el sistema de la
municipalidad de Heredia, de manera que en control fiscal y urbano y al ingeniero municipal a la
hora de digitar cualquier finca o plano que est4 dentro de este mapeo le va a saltar y le va a decir que
eso si bien es cierto , que no tiene nada declaratoria si tiene un interés histérico entonces ya van a
tener cosas que no existia y por eso mismo lo que dijo ahorita David , el ingeniero no tenia forma de
conocer la situacién del inmueble , que eso ya esta debidamente identificado a nivel de sistema, que
igual estdn en este momento también est4 en el sistema de la municipalidad en la pagina web y que
contindian con ese mapeo para que cualquier persona ciudadana pueda identificar bienes que no son
declarados patrimonio, porque tienen 18 edificios patrimoniales declarados aquellos que tienen
algin interés, que lo puedan ahi registrar para poder hacer las inspecciones correspondientes porque
también estan de la mano con patrimonio para poder hacer las presentaciones y que les hagan todo
el estudio correspondiente por qué ocupan que hagan el estudio porque cuando son propiedades
privadas hay un tema de legalidad que nos puede alcanzar a la hora de dar o no dar un permiso, por
lo que entonces estan también con ese proceso y con las coordinaciones correspondientes en la parte
legal , que muy importante que estd bien el presupuesto ordinario 2024, que se incluyeron
practicamente 800000000 de colones para lo que es la conservacion del patrimonio que tienen
actualmente , que viene todo ese contenido para hacer las restauraciones y el mantenimiento



correspondiente a diferentes edificios que si estdn declarados para poder realmente tenerlos en
condiciones adecuadas y que no se deterioren entonces para que también sepa la comunidad que esta
todo este compromiso.

LA Regidora Ana Patricia Rodriguez indica que de parte de la fraccion del Partido Acciéon ciudadana
lamentan muchisimo esta destruccién de esta hermosa obra , que realmente consideran que las
futuras generaciones tienen todo el derecho de disfrutar las obras que estan en el cant6n, sean éstas
declaradas o no declaradas de patrimonio, que es importante que la Municipalidad de Heredia
realice este inventario y se logren proteger a aquellas obras que atin no ha sido declaradas patrimonio
del cantbén , que han escuchado las quejas de los vecinos y de las vecinas del canton y en ese sentido
también se une para hacer esta peticién y esta exhortativa a la municipalidad para que en adelante
cuando se tengan que tomar estas decisiones pues sean valoradas de una manera més profunda y se
logre rescatar y proteger el patrimonio de este hermoso cantén .

El Regidor Daniel Trejos senala que lo acontecido hace ya algunos meses no es grato y la memoria
de Heredia ni tampoco en la memoria del pais, pero si bien es cierto como ya lo explic6 y sin hacer
una reiteraciéon de lo que ya ha explicado el regidor David Leon si es cierto que aqui cuestiones o
responsabilidades que no son atribuibles a este gobierno local y es que si bien es cierto pertenecen a
la estructura del estado y existia una responsabilidad clara por parte del Instituto Nacional del
aprendizaje por el resguardo y de buscar una solucién al problema de la accesibilidad, porque aqui
estan también ante la ponderacion de intereses superiores en el tema de la accesibilidad, que cuando
hablan en materia de personas con discapacidad o personas que tienen alguna dificultad a raiz de
un accidente y les impide la movilidad pero llama la atencién que el informe inicamente se esconde
aqui, que se hace un llamado de atencion y una condena publica a esta administracién y queria
preguntarle ala comision de asuntos culturales a qué se refieren con una condena ptblica, porque
estan asumiendo y presuponiendo entonces que es culpa de la administracion y este gobierno local
, que el INA no haya atendido conforme a lo que establecia la normativa patrimonio, a lo que
establecia la normativa de accesibilidad de la ley 7600 y entonces condenan a la administracion, que
no es que la administracion si bien es cierto tiene una responsabilidad en el ejercicio de sus
competencias por el resguardo del patrimonio declarado pero aqui estaban frente a un patrimonio
no declarado y entonces saben que por principio de legalidad no se puede actuar por fuera de lo que
la ley no les permite, por lo que consulta a la comisién de asuntos culturales a qué se refieren con
condena publica y si aqui han discutido de que los votos de censura cuando han querido censurar a
cualquier persona , que si tienen la competencia suficiente para hacer una condena publica tienen
ellos como Concejo Municipal esa competencia, que cree que con un llamado de atencién que ya es
un llamado de atencion fuerte a la administracion y que no estd diluyendo ni escapandole a
responsabilidades, pero una condena publica estdn aqui condenando a la administracién por un
hecho que no es atribuible a la administracion, por lo que le parece que si es importante que aclaren
este tema y si no si corrijan la palabra y se le haga el llamado de atencién que corresponde para que
a futuro se pueda tener més claridad aunque estos inmuebles o instalaciones no patrimoniales atin
no sean declaradas.

El Regidor Paulino Madrigal indica que en el mismo orden que tenia en la primera intervenci6on
quisiera decir que difiere de los compafieros que le han antecedido en el sentido de que si considera
que hay una responsabilidad por parte de la administracion municipal y se tenia conocimiento
suficiente, que cree que son personas profesionales las que han atendido el tema y y cree que aca lo
mejor que pueden hacer porque a final de cuentas todas las personas que esta aca a los ojos de la
comunidad herediana , representa| a la municipalidad y es hacer una culpa y sefialar claramente que
se cometio un error y cree que este en algin momento desde la alcaldia se hizo un comunicado
publico en ese sentido y que fue muy bien visto por la comunidad herediana porque y en esto se basa
en que hay obligacion y responsabilidad de la municipalidad y es que la municipalidad tiene como
una de sus primeras obligaciones, velar por el bien publico de la comunidad herediana y el
patrimonio histérico cultural , que es un bien ptblico de toda la comunidad herediana ademés la
municipalidad aca en el cantéon central de Heredia es la institucion con méas recursos y con més
capacidad , con mas posibilidad de atender este tipo de temas tan es asi que con base en este error
cometido han nacido nuevas propuestas para evitar que vuelva a pasar a futuro y sefiala una cosa que
no alcanz6 a sefialar en el primer intervencion , y es con respecto al informe que sehalan porque el
informe, es un informe integrado de diferentes departamentos de la administracion, que uno de
ellos viene por don Alejandro Chavez y Luca en donde no menciona no hace mencién a la solicitud
de dofia Angela , cuando le dijo que detuvieran la obra tampoco menciona claramente a la pregunta
aunque eso podria ser resorte del INA, que hay que reconocerlo, de qué pasé con la placa que estaba
detras del nicho, pero también vienen otros dos informes una de dofia Gabriela de gestion cultural



de la municipalidad, en donde habla de esta conformacion de la comision interinstitucional, en la
que en la primera intervencion agradece a la administracion, pero también quiere agradecer a las
personas de la sociedad civil y de la comunidad que participan también de esa comisién y que la
enriquecen muchisimo pero también un dltimo informe de dofia Kembly Soto y con relaciéon a esto
especialmente para danarla y para dona Kembly, dice quien es que en el pots, solo se consideran
edificios del casco histérico del distrito primero con declaratoria de patrimonio, es decir que para el
pots en este capitulo relacionado con el tema de patrimonio no se estan contemplando la lista que se
esta creando, valga la pena decirlo de patrimonio no declarado y eso si hay que ponerle atenciéon
para que también se incluya en el pots.

El Regidor Carlos Monge indica que respecto a eso porque pueden unificar esfuerzos con las
organizaciones civiles con gente que conozca o tenga ciertos conocimientos sobre patrimonio sobre
historia que es muy valioso pero que si al final esto es estas situaciones llegan a la administracion
pero en el programa del podcast como bien lo decia don Paulino no se van a contemplar y es trabajo
perdido porque al final tiene que estar declarado y eso es un tema que también genera mucha
inquietud, le hace la consulta de una dona Angela cuando ella dice que cuando hay una edificacién
que puede tener cierto valor histérico que se coordina con patrimonio y que se socializa con las
personas como en este manejo de socializacién porque para nadie es un secreto que apenas alguien
sabe que su propiedad puede tener declaratoria de patrimonio se la deriva, hace cualquier otra cosa
porque la gente dice que tener una propia condicioén de patrimonio es un calvario entonces lo que le
preocupa es que se esta haciendo un ejercicio de edificaciones también muy importantes en el cantén
estdn avisandoles y que le entendian a la sefiora alcaldesa estdn en ese proceso de llevarlos a ser
declarados patrimonio entonces cuando eso sucede qué posicion tienen estos duefios de propiedades
en tener esa declaratoria sabiendo que muchas personas no solo en el cant6n sino a nivel nacional
cuando saben de estas situaciones, lo que hacen es desviar sus edificaciones dejarlas en lotes baldios
en parqueos en etcétera y se pierde mas esa riqueza entonces lo que no le gustaria es empezar a ver
un monton de demoliciones de edificaciones que pueden ser importantes, que no sabe si se puede
trabajar dentro de ese trabajo que se hace desde la administracion de empezar a trabajar con disco
propiedades no declaradas y tal vez incentivando a las personas a que a que las sigan conservando
esa es la pregunta que tendrian la alcaldesa.

La Regidora Maritza Segura indica que quiere agradecerle a dona Margarita, que les llevo esos
documentos a la comisién, que si pueden ver aqui aparece dona Margarita y mi persona ese dia ella
no tuvo unos documentos entonces vea por ejemplo aqui se la propuesta presentada por parte del
departamento de procesos de arquitectura y mantenimiento, se proponen tinicamente dos opciones
con el objetivo de atender las notificaciones que era que lo habian notificado que ahi vienen en este
informe y viene totalmente toda la documentacién que se aport6 en el namero 1, que dice instalar
losetas tactiles seglin norma, que vienen unos nimeros bajo la estructura que se proyecta en la acera
del portico adicional se propone pintar la estructura que sobresale del muro con un tono que visualice
el elemento en lamentable advirtiendo al usuario de la existencia de este figura y ahi viene el nimero
, vienen las imagenes, vienen la propuesta del INA, que la Regidora Margarita Murillo, como les
dijo les aport6 unos documentos y que cree que aqui lo que se hace es un llamado a ver a visualizar
todo lo que es patrimonio y que no vuelva a suceder més entonces si fue una discusién, por razones
de salud creo que le parece que ella no esta pero ella si queria defender bastante este informe.

El Regidor David Ledn sefiala que efectivamente como lo sefiala dofia Maritza Segura, la Regidora
Margarita no esta hoy presente y no ha estado presente en las tiltimas sesiones por un problema de
salud , que es importante que dofia Maritza lo haya mencionado y cree que es importante porque
también hay que decir que dofia Margarita ha recibido violencia politica por la situacién de salud
que tiene porque al ausentarse del Concejo Municipal hay quienes lamentablemente de su partido
sentir Heredia han utilizado esto como una arma arrojadiza para estarle haciendo sefialamientos
fuera de tono y violentos a dofia Margarita y se disculpa por salirse del tema pero siendo que dofia
Maritza lo menciond le parecia importante dar detalles.

Indica ademés que hay una responsabilidad del municipio si esa responsabilidad, por lo que hizo el
municipio o por lo que dej6 de hacer porque si realizan cual es la rectoria que tiene esta
municipalidad en el otorgamiento de permisos revisan el permiso que solicita al INA, les dan cuenta
que esa permiso cumple con lo que establece la normativa y quienes creen en un estado de derecho
sabemos el pilar, la base de ese estado de derecho, que es el principio de legalidad que el poder
publico se somete a la ley y que un funcionario no actaa por fuera de la ley entonces un funcionario
que se dedica 8 horas de su jornada laboral a recibir una cantidad supina de solicitudes de permisos,
como iba a rechazar con permiso que cumplia los requisitos, que con qué elementos podrian
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rechazarlo , que ahora que el municipio pudo haber hecho mas si para la proteccion del patrimonio ,
y cree que eso les queda muy claro a todos pero quiere preguntar en este salén quién puede alzar la
mano y sentirse satisfecho con lo que hizo para proteger ese patrimonio , que hicieron los miembros
de este Concejo Municipal, todos faltaron en comisién y eso es importante reconocerlo para que no
vuelva a pasar, pero que lo que no pueden perder el foco, que pueden senhalarle ala administracion
el ABC de lo que no se hizo pero lo que no pueden es sefialarle por haber cumplido con la legalidad ,
porque es que cuando se le notifica al INA, no se le notifica para que derribe este elemento
patrimonial que ademaés es un saliente que generd que varias personas se lesionaran y que fueran a
presentar un recurso de amparo, que no se les notificdé que derribaran, se le notific6 que atendieran
el tema accesible y la propuesta y con ese término que hicieron meses antes de solicitar el derribo,
meses antes porque eso no fue una serie de eventos concatenados de dias, sino que hay un lapso de
meses y de afios, que la solucién que planteaba el INA , no era una solucién accesible porque no
garantizaba que las personas no videntes, realmente pudieran evitar lesionarse con el saliente.

El Regidor Daniel Trejos insiste con la pregunta porque nadie de la comision le respondi6 el tema
de la condena ptublica, por lo que insiste con una consulta, que mas bien le gustaria hacer la consulta
alalicenciada Priscila Quiroés si este 6rgano es competente para condenar publicamente al municipio
o realizar condenas puablicas o condenas a instituciones o como cuando aqui han aplicado el tema de
los votos de censura, que tienen esa competencia para realizar condenas ptiblicas, quele surgey le
llama la atencién este término en cuanto a que si existen responsabilidades por omisién y que por
supuesto cree que ahi se hace un llamado de atenci6n a la administraciéon para que no sea omisa
futuro, pero con el tema de la condena le parece que si no tiene claridad y certeza juridica con
respecto a la competencia de este 6rgano colegiado para condenar pablicamente a la administracion
,sino tienen la competencia para hacerlo de forma expansiva u otras instituciones.

La Asesora Legal indica que decir que lo que dice la recomendacién fue la voluntad de la comisiéon
de las personas que estuvieron presentes tanto de la condena puablica como del llamado de atencion,
que no es una llamada de atencién porque eso implicaria una relaciéon de jerarquia sino un llamado
de atenci6én es ahi hay una diferencia semantica y en cuanto a las implicaciones es un llamado de
atencion, el tema de la condena piblica si se tiene la competencia, si claro es un tema que puede
sonar fuerte, es un tema que al igual que una declaratoria de interés cantonal es un acto politico de
valoraran y motivaran y si consideran que con respecto, no este caso a cualquier otro caso, deben
de emitir una condena publica por alguna situacién, pueden hacerlo asi como a hay actos para bien
de declaratoria de interés cantonal, que también pueden hacer esa valoracién, esa motivacion, que
cada quien decidira dentro de su apreciaciéon de las implicaciones de esa condena piblica, que cual
es la incidencia es como la declaratoria de interés cantonal no tiene efectos juridicos mas alla del
contenido que pueda tener esa decisién por eso es un acto politico, pero que silo pueden hacer.

La Regidora Maritza Segura indica sefiala que consulto con dos David como estaba supliendo a
dofia Margarita pero no estuvo en la comision, igual que don Carlos, por lo que no tiene ningtn
problema o sea en que la el acuerdo quede asi més con el criterio de que esta dando dona Priscila,
pero si mas bien que lo valoren porque sile consta y si estuviera Margarita le consulta si quiere
cambiar el informe porque ella estuvo, que don Carlos le hizo la consulta y él tampoco estuvo
entonces ya ustedes lo valoran, lo deja al criterio del concejo , que ella de su parte lo mantiene como
esta.

El Regidor David Le6n manifiesta que cuando el ley6 este informe de comision si le parecié que
habian algunos elementos que habia que poner sobre el tintero, que por eso ha hecho la exposicion
en las dltimas dos intervenciones, que son elementos que considera que la comisiéon pudo haber
recogido y no recogio, que la recomendacion en el punto a en el punto b, cree que puede mejorarse
la redaccion , que sin embargo el venia en la disposicién de votar el informe como tal porque
considera que esta es una exposicién que hace la comision y de orden politica y en ese sentido pues
le asiste a la comision , 1a posibilidad de hacer esta condenatoria que hace e insiste la exposicion de
motivos que he hecho es para dejar muy clara su posicién, pero esto no significa que esté en contra
del informe, ni significa que lo que haya dicho y lleva en contradiccion con el informe propiamente
en concreto, que lo que si queria sefialar es si los miembros de la comisién creen quien es posible
hacerle algin cambio , siendo que hoy no esta dofia Margarita presente por razones de salud, que se
han mencionado pues entonces no se podria hacer ninguna variaciéon y tendria que devolverse a la
comision , si los companeros de la comisiéon los que estan presentes quieren hacer en alguna
variacion, que eso ya dependeria de ellos verdad y es lo que quiere sefalar o sea lo pueden votar
perfectamente asi como esta, o devolverlo a la comisién lo que no pueden es hacer la enmienda
porque dofia Margarita.
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El Regidor Santiago Avelldn indica que a el le parece, que hoy han podido escuchar una discusion
como decia el regidor Le6n de orden politico bastante enriquecedora bastante, que los lleva
definitivamente a valorar y a ponderar elementos muy subjetivos para dar el voto en una forma o en
otra , que el personalmente siente que si bien es cierto, un llamado de atencién es importante para
todos, no solo para la administracién sino para todos de alguna manera bien decia también el
regidor, si todos tenian de alguna manera una responsabilidad y todos de alguna manera fallan
como cant6én, como Heredia, que en este caso no cree que sea solo uno u otro sin embargo si el tema
de la condenatoria publica le parece un poco fuerte, que normalmente no he estado aqui en favor de
este tipo de condenas y reclamos a personas, y cree que tampoco lo va a estar cuando habla
directamente de la administraciéon y cuando este tipo de condenatoria ptablica puede prestarse para
empezar a buscar culpables en una persona, o en otra verdad y empezar a personalizarlo y aqui se
ha hecho, el inspector , la alcaldia , 1a comisién y todo esto estad conformado por personas asi es que
desde esta perspectiva entendiendo y solidarizado, pues evidentemente con la comision con el sentir
de la comision, con el dolor que esta pérdida representa para todos los heredianos pero considerando
si que hay palabras fuertes en el acuerdo, el preferiria que quedaran en un simple llamado de
atencion, por lo que indica que no le estara dando el voto al informe no porque no comparta el fondo
del informe sino por la forma simplemente.

El Regidor Paulino Madrigal sefiala que aqui no van a dejar de poner el dedo en el renglon que cree
que hay que definir muy bien y no caer en generalizaciones, que aqui cuando se habla de sentar
responsabilidades o sefialar responsabilidades hay que definirlas muy bien desde esta regiduria,
sefnalan que hubo una responsabilidad de parte del departamento de control fiscal y urbano, en la
persona de su direccion que es Alejandro Chavez y Luca y cree que senalar que hicieron las personas
miembros de este Concejo Municipal que hizo Paulino, que hizo Daniel que hizo Priscila o que hizo
cualquiera detodos, que eso podria caer en una falacia del hombre de paja porque esta generalizando
la verdadera responsabilidad , que es el departamento de control fiscal y urbano, porque si bien es
cierto tiene una serie de trabajo si se esta ajustando como lo sefialan algunos compafieros, al
principio de legalidad lo cierto también es que parte de las funciones de una persona funcionaria
publica es también la sensatez el departamento de control fiscal urbano, que habia hecho ya una
inspeccién previa, que incluso muchisimo antes casi 1 ailo antes de la demolicién se conocia la placa
que tenia en el reverso una persona analizando esa situaciéon con sensatez y con sentido comin, que
hubiese consultado a personas expertas, que estin hablando de personas profesionales que ocupan
cargos de direccion dentro de este gobierno local, por lo que entonces no pueden hacer nada mas
sencillamente decir se aplico el principio de legalidad y punto, que hay responsabilidad, que habia
sentido comun y se tenia una placa que advertia que se trataba de un patrimonio histérico cultural y
no se vale venir a decir que es que al igual como don Alejandro Chavez también podrian ser culpables
porque no hicieron nada por ir a pararse ahi para que lo derrumbaran , que tienen funciones y no
conocen todos los temas, no conocen del tema especifico y muchos de ellos han aprendido estos
temas, gracias a los grupos organizados que estan trabajando estos temas, que los han ensefiado cual
es el patrimonio histérico de esta comunidad.

El Regidor Carlos Monge senala que no es solo competencia de este Concejo Municipal autorizar o
no demoliciones, que en ese sentido es un tema 100% administrativo o sea venir y a donde ir con
todo el respeto senalar aqui que el Concejo Municipal no hizo nada menos es que cuando hicieron
fue cuando ya se ha hecho el dafo, que la diferencia que ve por ejemplo de este caso con respecto
por ejemplo cuando fue la subo la polémica con la demolicion de la casa Armando Céspedes y ahi el
salio en defensa de la administracién porque en reuniones para intentar que no votara en esa casa
para que al final se declarara pero en el informe y en la situacién que viene aqui porque al final para
cuando ellos en la Comision de Cultura pidieron informacion de esos fue mas bien patrimonio el que
no se habia movido en ese aspecto, pero que si habia un camino que se queria llegar a eso , cuél es la
diferencia, que aqui hoy que tienen que no hubo, el ve ese enlace entre m el INA y la parte cultural
de la administracién, que les diga que traten de buscar una solucién, de que traten de hacer el
menor dafio posible, que aqui lo que tienen es una seguidilla de notificaciones de esto y el otro pero
el fin era de moler, ese era el tema de muelas, por lo que pero entonces qué soluciones o sea donde
hubo esa articulaciéon entre ambas instituciones para intentar lograr algo diferente no lo hubo y eso
no eso lo dice este informe entonces al final , que si existen ciertas diferencias y no es que estén
senalando a nadie en especifico, es para que simplemente echen para atras y revisen los
procedimientos que puede suceder cuando tengan una situacién similar y como la pueden abordar
en ese sentido, por qué no pueden seguir en este tema de que es un tema de legalidad que es técnico,
que es todo pero que al final estdn perdiendo historia, que se estan perdiendo identidad que eso
es una parte muy importante.
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El Regidor Santiago Avellan indica con seriedad que en el tema de la condena puablica y que el se
pregunta si tienen una estructura, a una municipal que les permite o que méas bien los obliga y los
lleva a hacer algunas acciones desde la administracién a pedido de los ciudadanos y aqui se han
preguntado cudntas denuncias también, que llevaron a la administracion a esa recurrencia porque
habian denuncias yla puede corregir la sehiora Alcaldesa, pero que habian denuncias de personas
que hablaban de golpearse que hablaban de chocar ahiy que llevaron a la administraciéon hacer esas
acciones entonces tampoco fue un acto voluntario de los funcionarios o un acto que nacia por un
interés en demoler o en eliminar sino que habian denuncias que también estaban los funcionarios
obligados a atender y si no habia una declaratoria y si no habian registros pues qué dificil también es
pedirle a un funcionario que pida o que haga en lo que no tiene conocimiento en lo que no esta
preparado, en lo que no esta previsto o sea adivine eventualmente porque aqui hasta los que maés
saben de estos temas resulta pues que no lo tenian registrado, no lo tenian contemplado entonces le
parece que dificil es juzgar y hacer una condenatoria publica que se puede personalizar cuando estan
ante un asunto que pas6 por descuido, por negligencia por desatencién, donde fallan todos como
canton, donde fallan como ciudad, y cree y mantiene hasta el momento su posiciéon con el tema de
la condena publica porque le parece que es excesivo el tema de la condena publica y no dice el
llamado de atenciéon inicamente, sino que se esta refiriendo al tema de la condena publica que le
parece excesivo, que le parece que los lleva a limites por encima de los que deberian llegar y que cree
que en realidad no le aporta nada a la discusion en el sentido de que no van a solucionar el problema,
que ya ocurri6 y que lo Gnico que queda no es encontrar culpables, sino es aprender y desde ese
aprender le parece que el llamado de atencion es mas que suficiente.

LA Alcaldesa Municipal respecto a lo que dijo el Regidor Carlos Monge, primeramente y hablando
de un estado de derecho, efectivamente es claro que esas horas o infraestructura no declarada no
propiedad municipal, que la injerencia del municipio se ve limitada precisamente a un tema de
legalidad por eso se est4 viendo y asi lo dijo en su primera participacién de que esta coordinando a
nivel legal para ver donde mecanismos con los cuales si es posible hacer una anotacién a nivel registro
de la propiedad , que cuando se remite el listado a patrimonio si se empiezan los estudios por qué
todo lo que est4 en estudio préoximo no tiene anotacién de ningtn tipo en el estudio registrado , en el
estado registral de esas propiedades , entonces legalmente viendo la tinica alternativa es que se haga
una anotacién que impida movilizaciones o permisos sobre sobre esos bienes patrimoniales no
declarados, mientras se hacen los procesos de sus estudios , sefiala que se reunieron con lo referente
a Kenedy ya sali6 la indicacion y se le dio el listado correspondiente de los que hasta el momento
estan ahorita enlistados y con respecto a lo que decia don Carlos, que lo que ama, pues es idéntico a
esto este tema del frontén viendo el expediente posterior de que ocurri6 todo era un tema que se
venia viendo desde 2019 por parte del INA, entonces lo demandé , que sinceramente no recuerda que
haya tenido ni una sola reunién para ver ese caso, que se dieron cuenta cuando més bien los
llamaron de que igualmente se estaba demoliendo y que contaba con todos los permisos
correspondientes , por lo que entonces en este caso si son situaciones similares, son propiedades con
un alto valor histérico que en su momento sacaron un permiso constructivo, un permiso de
demolicién porque no tenia ninguna afectaciéon, entonces el ingeniero no podia negarlo a nivel legal
y se procedio con la misma y que estan hablando de situaciones muy similares .

El Regidor Daniel Trejos senala que le parece excesiva la condena publica a la administraciéon
municipal, que aqui no estan haciendo diferenciacién alguna, esa la administracién municipal y
que no puede venir aqui cuando ha venido a defender a los empleados por muchos temas, por
ejemplo con el tema del aumento y otros condenables ptiblicamente porque el INA no hizo lo que
tuvo que hacer y ahora todos los condenan publicamente , es un exceso entonces si empiezan a
medir con esa vara para las cosas de la administracién municipal , entonces van a empezar a medir
con esa vara en el Concejo Municipal, asi de excesivos a la tltima , que hay un error condenan
inmediatamente cuando aqui en algunos temas han dicho, 1lévenlo a la comisi6én no hagan una
investigacion preliminar, no vayan al meollo del asunto, porque pueden investigar de previo y aqui
no se investiga y se condena un llamado de atencion y de una vez condenan excesivo, dénde esta la
razonabilidad y la proporcionalidad, que es un hecho atribuible a la administracién municipal y por
esa razén no estard votando este informe de comisién, porque irrespeta a los parametros de la
razonabilidad y la proporcionalidad la con respecto a una sancién que le parece un llamado de
atencion o una condena publica que le parece excesiva porque aqui se esta haciendo un llamado de
atencién a la administracién municipal y una condena ptblica hoy también a la administracién
municipal eso es excesivo y jamas lo estaria votando.

La Sindica Nancy Coérdoba sehala que después de escuchar a todos sus compafieros que deben
enfocarse en empezar a ver como pueden solucionar esos problemas se enfrascan y lo dice porque
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muchas de las obras de arte como es esta el articulo 21 constitucional, les dice que priva la vida
humana y como es posible que se adapten de respetar la ley 7600 también, no piensan en todas
aquellas personas que han denunciado los accidentes, que han tenido aca, que le duele mucho ver
que se quiera condenar a una instituciéon que lucha por conservar lo que se puede dentro de sus
limitaciones porque aqui no hay legislacién, paraeso qué les queday en verdad quieren hacer algo
trabajen por eso, como en las Europas que les ponen a los edificios del afio, que trabajen en que
cualquier mejora que se quiere hacer en un edificio de antafio tiene que pedir permiso al municipio ,
y trabajen en eso pero condenar a una institucién que quiere hacer las cosas bien y que no puede
porque esta atada de manos, le parece que es algo ilogico, ya que en realidad sabe que esta en una
época de campaiia politica y cualquier tema se usa para esto, pero también hay que darle a la
administracion el derecho de que ellos han trabajado en todo lo que se ha podido.

El Regidor Mauricio Chacon sefiala que entiende la posicion de unos y otros compaiieros pero no
pueden obviar lo que pasé , no pueden olvidar algo irremediable culturalmente , de que pas6 para
ese canton algo que no se puede recuperar algo que considera, que sigue siendo un asesinato cultural
y siendo algo tan fuerte deberian usar palabras fuertes o por lo menos tomar medidas fuertes y le
parece que tal vez usa palabras, ahile llama la atencion o una recomendacién, no jamés va ocultarlo
, que lo que realmente paso y yo no tiene problema en hacerle esta condenatoria o como lo quieran
Ilamar o ese sefialamiento porque sigue pensando que lo que sucedi6 es de lamentarse muchisimo,
es algo que a futuro las generaciones , los nietos, hijos deben simplemente no lo van a tener ahi
entonces entiende que la bola pica en el centro como siempre dice, entre la instituciéon del INA y
luego con la responsabilidad que pudo haber en la municipalidad, pero no olviden por el fondo de
lo que sucedi6 porque estan tal vez tratando de que el acuerdo lleven la mejor reaccién posible que
lleve las palabras méas adecuadas, pero le parece que estan dejando de lado el fondo de la situacion
que fue que estan perdiendo una estructura cultural importante para el cantony que cree que debe
de ser el fondo de la discusioén .

La Presidencia indica que como ciudadana, como arquitecta como regidora, todo el peso que tienen
como por sus responsabilidades, ante la ciudadania pero en el caso personal como arquitecta y
lamenta muchisimo este tema, ya que se siente impotencia cuando pasan estas situaciones y como
no haberlas visto antes, como no anteceder , pero no ahi estan, el no poder anteceder la situacion
como no poderla prever como una visibilizarla antes y poder transcurrir en el tiempo, devolverse en
el tiempo de los acontecimientos se les pasé también con la casa de don Armando en circunstancias
distintas pero al fin y al cabo es un dafio histérico y ya esta hecho ylo conversaba con dofia Angela
hace un momento no hay un registro exacto de que don Fadrique lo hubiera hecho exactamente esa
obra , que lo sabemos porque lo estudian en la escuela de arquitectura y es su mejor legado , lo
tienen aqui a la par es el fortin de Heredia , que era un proyecto de hacer varios fortines a lo largo de
herencia, hubiera sido maravilloso haberlos tenido los cuatro puntos como hitos histéricos en el
canton de Heredia, pero bueno ya el dafio esta y lamenta muchisimo no es echarle la culpa a la sefiora
Alcaldesa, que no se lo merece, que ella hizo sus esfuerzos también es un tema coyuntural y es un
tema administrativo, que cree que también apoyaria no por hacer el sefialamiento directo a la
administracion sino para que se sienta un precedente y que esta de acuerdo en que haya que sentar
un precedente y en adelante ser mas juiciosos a la hora de poder ver una situaciéon de estas, no dejarla
pasar y cree que con esto que es un llamado para todos y estardn mas alertas en lo que venga con
respecto al patrimonio y ademas esperando que esos edificios que son iconicos en el canton central
puedan llegar a ser declarados patrimonio y poderlo rescatar desde ya cuando ya dejamos pasar
tantos que se fueron de las manos no tuvimos esa vision pero seria a partir de ahora sentar ese
precedente.

La Regidora Maritza Segura indica que ese dia han visto el informe de la auditoria, donde advierten
la firma del secretario y presidente y que ese dia fueron nombradas de una presidenta y otra
secretaria entonces en esa viene solamente una firma entonces para que se corrija la firma y también
de la secretaria, si el dia de la comision se nombré o viene un informe en el auditorio donde esta
solicitando que se nombre presidente y secretario , para que se incluya la firma también de dona
Margarita que fue nombrada como secretaria.

ARTICULO V: REPORTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Actividades del Centro Cultural Herediano Omar Dengo
Festival de Méascaras | 3, 4y 5 noviembre 2023
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Banda de Conciertos Ultimos jueves de cada En sl mes df’ segembre se
e il mes cambia para el 21 de set. por
Sesion Solemne
Festival de Navidad Fecha a definir gerla del libro en el Parque
entral de Heredia
ACUERDO 10

ANALIZADO EL PUNTO UNO, DEL INFORME N° 47-2023 AD 2020-2024 COMISION
DE ASUNTOS CULTURALES, SE ACUERDA POR MAYORIA:

A. REALIZAR UN LLAMADO DE ATENCION A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, Y UNA CONDENA PUBLICA RESPECTO DE LA FORMA EN QUE
SE INSISTIO EN LA DEMOLICION DEL MURO DE CAL Y CANTO QUE FUE LA
BASE DEL NEPTUNO OBRA DE FADRIQUE GUTIERREZ, A PESAR DE LAS
ACCIONES MENOS INVASIVAS QUE PROCURO LA UNIDAD REGIONAL DEL
INA DE HEREDIA SEGUN CONSTA EN DOCUMENTO URHE-299-2023 DEL 17
DE AGOSTO DE 2023; Y QUE EN EL RECURSO DE AMPARO 23-331--007-CO
NO SE ORDENO LA DEMOLICION DE ESE MURO, SINO QUE SE REFERIA A
OBSTACULOS EN ACERAS (MERCADERIA DE COMERCIOS, BICICLETAS,
AUTOS CON APARCAMIENTO EN LAS ACERAS).

B. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, UN AVANCE DE LOS
RESULTADOS DEL LEVANTAMIENTO DE PROPIEDADES CON VALOR
HISTORICO, PERO SIN DECLARATORIA COMO PATRIMONIO HISTORICO
CULTURAL.

C. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

7 votos a favor de los regidores Ana Patricia Rodriguez, David Leén,
Carlos Monge, Amalia Jara, Mauricio Chacon, Maritza Segur y Paulino Madrigal.

2 votos en contra de los regidores Daniel Trejos y Santiago Avellan
Para la firmeza

6 votos a favor de los Regidores Ana Patricia Rodriguez, Carlos Monge, Amalia Jara,
Mauricio Chacon , Maritza Segura y Paulino Madrigal.

3 en contra de los regidores David Leon, Santiago Avellan y Daniel Trejos .

El Regidor Daniel Trejos justifica su voto negativo ya que no comparte el voto de mayoria de este
Concejo Municipal al condenar a toda la administraciéon municipal por un hecho que no es atribuible
a la administracién, que le parece injusto, desproporcionado y excesivo ademas le parece que no es
que es incoherente porque aqui han venido a decir que tienen las y los mejores colaboradores y hoy
vienen a condenar a toda la instituciéon por un hecho que insisto no es responsabilidad de este
gobierno local, que pudieron haber hecho mas como gobierno local de acuerdo y sobre eso establece
y sefial6 que si fueron insuficientes pero eso les hace que tengan que echar y sobre los hombros y
sobre todas y todas las funcionarias de este municipalidad, como hecho atribuirle la responsabilidad
y condenar publicamente porque el INA no hizo su trabajo y eso le parece injusto desproporcionado
incoherente y ademés excesivo por eso no comparte el voto de mayoria de este Concejo Municipal al
condenar publicamente a la municipalidad de Heredia por este asunto.

El Regidor Santiago Avellan justifica su voto negativo indica que a el no le toca y quiere dejarlo claro
defender a la administracién y cree que la administracion se ha defendido y ha aceptado su culpa en
algin momento pero sigue considerando un poco excesivo este acuerdo y lo considera excesivo
porque al final estos acuerdos se vuelven subjetivos y golpean a personas a funcionarios, que tienen
muy claro que no tienen el conocimiento de todo, que en la municipalidad como en cualquier
institucién pablica como en cualquier empresa se aprende mucho sobre la marcha, se aprende
aprendiendo y que cree que esta es una ensenanza para todos y que no pueden culpar a unos siy a
otro no y a otro si cuando en realidad aqui la culpa es mucho méas amplia, es una culpa social, es una
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culpa general y no una culpa individual y sigue creyendo que la condenatoria que este Concejo quiere
hacer es fuerte y cree que no debe pensar esto sobre los hombros de ningiin funcionario de ninguna
persona y indudablemente el aprendizaje, que silo ocupan si lo necesitan y si hay que tomar
medidas pero cree que eso es otro asunto, asi es que por ese motivo ha dado su voto negativo.

El Regidor David Leon justifica su voto negativo para no darle firmeza al acuerdo de mayoria del
Concejo Municipal , acuerdo que si suscribié y con una aclaracion y es la falacia del hombre de paja
es una falacia en donde y dentro de un debate hay una persona que caricaturiza , que exagera o que
ridiculiza los argumentos del otro , porque es mas facil atacar unos argumentos caricaturizados , que
los argumentos originales en eso se basa la falacia del hombre de paja, no sabe en qué momento y
que caricaturice alguno de los argumentos que algunos de los compaifieros expreso y le parece que
no fue asi, no se ajusta a la realidad de decir eso que lo que aqui sefial6 con vehemencia y es que
hay una responsabilidad por omisién y que es una responsabilidad que es extensiva no solamente a
la administracién municipal, sino también a este cuerpo del deliberativo y al conjunto de personas
que componen la ciudad de Heredia, ese es su argumento, ese es su planteamos y que para €l las
responsabilidades por omisién son tan serias y sefialarles como las responsabilidades por accién
cree que la accion de la administracion de haber otorgado el permiso para la demolicién fue una
decisi6on que se ajustd al principio de legalidad y el que diga que el principio de legalidad es cosa
menor, es una persona que considera que no defiende el estado de derecho porque no se puede
defender el estado de derecho y tratar como si fuera cosa o percata minuta y una cosa como el
principio de legalidad también es importante aclarar y cree que este informe de la comision era
mejorable y sobre todo en cuanto a la redaccién comparte cuél es el sentido o cuél es el motivo por el
cual la comisién dictamina y cree que era méas prudente de volver a este informe a comisién ya que
dona Margarita no estaba para poderle hacer alguna otra situacion en la reaccion, pero que sin
embargo los miembros de la comisién no lo tuvieron a bien devolverlo a la comisién y sometido a
votacibn el informe le parecia que concurria a los elementos para que este regidor pudiera votar a
favor del informe , que sin embargo vota en contra de la ratificacién del acuerdo porque considera
que estos elementos que he senalado, que no se incorporan en el informe era importante
incorporarlos, era importante incorporar cuél fue lo que dej6 de hacer el municipio, delo que dejan
de hacer, que implico el derribo de este nicho de cal y canto y eso le parece que es tan serio como
algunos otros planteamientos que se han hecho y que no comparte pero que el respeto y le parece
que es importante que esté regidor y si deje constancia que aqui en este municipio y el origen de esta
problematica es que han dejado en manos de terceros la rectoria y la gestion del tema cultural y cree
que por muy buena intencién por ese intenta dialogo que siempre ha tenido la alcaldia pero que cree
que tal vez debieron ser un poco mas proactivo.

2. Informe N° 01-2023 AD 2020-2024 Comisién de Ayudas Temporales

La Comision Especial de Ayudas Temporales rinde informe sobre los asuntos analizados en la
reunion realizada el lunes 02 de octubre del 2023 al ser las dieciséis horas con cuarenta y nueve
minutos.

Conformacioén de la Comision.

RECOMENDACION: ESTA COMISION PROCEDE A REALIZAR LAS POSTULACIONES
Y VOTACIONES PARA LA DESIGNACION DE LA PRESIDENCIA Y LA SECRETARIA,
POR LO QUE RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL, EL NOMBRAMENTO DE LA REGIDORA PROPIETARIA MARITZA
SEGURA NAVARRO COMO PRESIDENTE DE ESTA COMISION; Y AL REGIDOR
SUPLENTE JUAN ELI VILLALOBOS VILLALOBOS COMO SECRETARIO DE ESTA.
ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 11

ANALIZADO EL PUNTO UNO, DEL INFORME N° 01-2023 AD 2020-2024 COMISION
DE AYUDAS TEMPORALES, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, EL
NOMBRAMENTO DE LA REGIDORA PROPIETARIA MARITZA SEGURA
NAVARRO COMO PRESIDENTE DE ESTA COMISION; Y AL REGIDOR
SUPLENTE JUAN ELi VILLALOBOS VILLALOBOS COMO SECRETARIO DE
ESTA.
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B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
Asuntos: Fechas y horarios de comision.

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL, QUE EL HORARIO DE ESTA COMISION SERA LOS
PRIMEROS Y TERCEROS LUNES DEL MES A LAS 5:00 P.M.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

El Regidor Carlos Monge indica que el estuvo presente en comisién cuando analizaron este informe.
La Regidora Maritza Segura indica que se subsane en el informe.
ACUERDO 12

ANALIZADO EL PUNTO DOS, DEL INFORME N° 01-2023 AD 2020-2024 COMISION
DE AYUDAS TEMPORALES, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, QUE EL
HORARIO DE ESTA COMISION SERA LOS PRIMEROS Y TERCEROS LUNES
DEL MES A LAS 5:00 P.M.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Informe N° 50-2023 AD 2020-2024 Comisién de Becas

Asunto: Se recibe en audiencia a la Licda. Daniela Hernandez — Trabajadora Social y Encargada
de Programa de Becas, para tratar el tema de la informaciéon de procesos de entrega de
formularios de del municipio, ante esta comision.

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA INFORMAR AL CONCEJO
MUNICIPAL, QUE SEGUN LA AUDIENCIA DADA A LA LICDA. DANIELA
HERNANDEZ CHAVARRIA - TRABAJADORA SOCIAL Y ENCARGADA DEL
PROGRAMA DE BECAS MUNICIPAL, LA OFICINA DE GESTION SOCIAL INCLUSIVA
CUENTA CON UN NUMERO DE TELEFONO PARA REALIZAR CONSULTAS SOBRE
LAS BECAS POR MEDIO DE LA HERRAMIENTA DE WHATSAPP AL NUMERO 2277-
1466.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 13

ANALIZADO EL INFORME N° 50-2023 AD 2020-2024 COMISION DE BECAS , SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. INFORMAR AL CONCEJO MUNICIPAL, QUE SEGUN LA AUDIENCIA DADA A
LA LICDA. DANIELA HERNANDEZ CHAVARRIA — TRABAJADORA SOCIAL Y
ENCARGADA DEL PROGRAMA DE BECAS MUNICIPAL, LA OFICINA DE
GESTION SOCIAL INCLUSIVA CUENTA CON UN NUMERO DE TELEFONO
PARA REALIZAR CONSULTAS SOBRE LAS BECAS POR MEDIO DE LA
HERRAMIENTA DE WHATSAPP AL NUMERO 2277-1466.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

RECESO DE 8: 05 PMA 8:20 pm
4. Informe N° 46-2023 AD 2020-2024 de la Comisién de la Condicién de la Mujer

La Comisi6on de la Condicion de la Mujer, rinde informe sobre los asuntos analizados en la reuni6on
del lunes 16 de octubre del 2023 a las dieciocho horas con dieciocho minutos.

Asunto: Esta comisiéon retomara las reuniones con la Comision Interinstitucional para el
Nombramiento de Calles del Cantén con nombres de Mujeres Heredianas, asi que se convocara
ala II Reunion de Trabajo. El Traslado Directo de Referencia es el SCM-823-2022 analizado en
el Sesion N° 013-2022 de la Comision de Asuntos Culturales:
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a. Remite: SCM-823-2022.
Suscribe: MSc. Flory Alvarez Rodriguez - Secretaria Concejo Municipal de Heredia
Sesion N°: 179-2022.
Fecha: 06-06-2022.
Asunto: Traslado del SCM-298-2022 referente al Informe #97-2022 AD-2020-2024
de la Comisi6on de Juridicos, que remite el Oficio DAJ-053-2022 sobre los
lineamientos para la denominacién de las calles del Cantén de Heredia.

Link de libro digital: https://issuu.com/naranjacr/docs/libro _mujeres

Propuesta de cambio de nombres

Benemeéritas del cant6n Herediano y de la Patria.

Nombre de Mujeres Propuesta de Calle Nombre actual Propuesta de
traslado
Miriam Alvarez Brenes Av. 7 — Calle 16 a Calle 9
Evangelina Solis Salvatierra Av. 9
Esmeralda Gutiérrez Flores Av. 14 — Calle 0 a Calle 9 | Franklin Delano Roosevelt Av. 12
Emma Gamboa Av. 0 — Calle 9 a Calle 12 | Rafael Moya Murillo Av. 2
Trasladar: William H. Taft Calle 8
Lucila Duval Saint Claire Av. 16
Luisa Gonzélez Gutiérrez Calle 9 - Av. 8y Av. 13 Pedro Enriquez Urefia Calle 7
Rosa Maria Serrano Madrigal Calle 6 Fatima

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO
SIGUIENTE: ESTA PROPUESTA SURGE A RAIZ DE LA URGENCIA DE HACER
VISIBLE EL TRABAJO DE MUJERES LIDERESAS DE NUESTRO CANTON A TRAVES
DEL TIEMPO Y QUE HASTA EL MOMENTO NUNCA HA SIDO RECONOCIDA UNA
CALLE DE LA CIUDAD CON NOMBRES DE MUJERES.

ADEMAS, SE RECOMIENDA MODIFICARY TRASLADAR A OTRAS CALLES ALGUNOS
NOMBRES, CON EL OBJETIVO DE RESALTAR EL TRABAJO DE LIDERES Y
LIDERESAS HEREDIANAS, COMO LO ES LA AVENIDA 2 NOMBRADA CON
“WILLIAM H. TAFT” SE NOMBRARIA EN LA CALLE 8, Y RENOMBRAR LA AVENIDA
2 CON EL NOMBRE DE “RAFAEL MOYA MURILLO” PARA DEJAR LIBRE LA
AVENIDA 0 Y DESIGNAR A LA SENORA “EMMA GAMBOA”; LA CALLE 9 NOMBRADA
CON “PEDRO ENRIQUEZ URENA” SE TRASLADA A LA CALLE 7, Y RENOMBRAR LA
CALLE 9 CON EL NOMBRE DE LA SENORA “LUISA GONZALEZ GUTIERREZ”; Y EN
LA CALLE o0 NOMBRADA CON “FRANKLIN D. ROOSEVELT” SE TRASLADA A LA
AVENIDA 12 Y DESIGNAR A LA SENORA “ESMERALDA GUTIERREZ FLORES” PARA
LA CALLE o.

Nombre actual Nueva propuesta
Av. 14 — Calle 0 a Calle 9 Franklin Delano Roosevelt Av. 12

Av. 0 — Calle g a Calle 12 Rafael Moya Murillo Av. 2

Trasladar: William H. Taft Calle 8

Calle 9 - Av. 8 y Av. 13 Pedro Enriquez Urena Calle 7

QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

Esmeralda Gutiérrez Flores

Av. 14 — Calle 0 a Calle 9

Emma Gamboa

Av. 0 — Calle g a Calle 12

Luisa Gonzéalez Gutiérrez

Calle 9 - Av. 8y Av. 13
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Y NOMBRAR LAS SIGUIENTES CALLES Y AVENIDAS:

Miriam Alvarez Brenes Av.7 — Calle 16 a Calle 9
Evangelina Solis Salvatierra Av.9

Lucila Duval Saint Claire Av. 16

Rosa Maria Serrano Madrigal Calle 6 Fatima

El Regidor Santiago Avellan le sugiere a la comisiéon que para el futuro préximo tenga presente
algunas mujeres heredianas que son importantes que han sido importantes en la politica Herediana
y que la historia no puede dejar que se borren asi porque si y quiere mencionar algunas heredianas
contemporaneas como Rafael a Ulate que fue la primer mujer alcaldesa en este cantén, ala primera
Presidenta Municipal dofia Alba Viquez , a Johana Garita que fue la segunda presidenta municipal y
muy joven y ahora tienen 2 mujeres més que en el futuro podrian ser tomadas en cuenta y sobre todo
una historia que tal vez no conocen, de que Heredia fue la tltima provincia en nombrar una mujer
diputada, fue la Gltima provincia todas las 6 provincias habian tenido diputadas y Heredia no hasta
el afio 78 cuando dofia Yolanda Calder6n fue electa diputada , por lo que ahi deja algunos nombres
de algunas mujeres de este cantén, que la historia no debe olvidar que la historia debe tener
presentes, que no es un asunto meramente politico pero que han hecho en tiempos de politica, de
nombres en un cantén por ejemplo en el caso de dofia Yolanda, que demostré ser machista , que
pudo imponerse y pudo hacer sus méritos entonces cree que ahi deja algunos nombres de algunas
mujeres , para que consten en actas y para que quede a consideracion de esta comision o de
comisiones futuras para que también estas mujeres sean valoradas y estas mujeres que han hecho
historia en la politica herediana pues tengan su espacio.

La Regidora Maritza Sandoval indica que se suma a la lista de don Santiago con la sefiora dona
Miriam Alvarez que fue la primera condecorada dona Esmeralda Gutiérrez y que fue la primera
bibliotec6loga del pais y es una mujer herediana que luch6 bastante porque las bibliotecas infantiles
en el pais fueran verdaderamente necesarias , por lo que se une a esa lista de don Santiago y espera
que la tomen en cuenta.

La Presidencia le aclara a la Regidora Sandoval, que dofia Miriam Alvarez brenes, estd en esa ndmina
de mujeres solicitadas para ser nombrada en una calle y de hecho dona Miriam , se le solicité que
estuviera en la calle de la biblioteca publica precisamente para eso lo indica aqui el informe para que
lo pueda leer apenas apenas pueda.

La Regidora Maritza Segura indica que sumandose al comentario de don Santiago conoce grandes
mujeres a Joanna en el tiempo que fue un Albino Sindico, ya que ella venia practicamente como
secretaria del consejo de distrito , que conocia a dona Rafaela Ulate y casi que a la mayoria pero el
reglamento no lo dice verdad que tienen que tener 5 afios de muerta, entonces mejor no declarar a
ninguna de ellas en esa lista.

La Presidencia sefiala que ninguno de ellos ha fallecido y ese es uno de los criterios que hay que
tomar muy en cuenta, que dofia Yolanda la tienen todavia en pie, y también tuvo el gusto de conocer
a dofia Alba y también pues habra que tomarlas en cuenta y a las 2 sefioras que también esti
indicando que no las nombro pero que entienden que seran en algtin momento tal vez la historia las
llegué a recordar .

El Regidor Santiago Avellan indica que cree que es un momento importante , que dentro de 6 meses
ya no va a ser regidor y no va a poder decirlo y que conste en actas, por lo que le parece que es
importante que esto conste en actas y pide nuevamente la palabra porque hay una sefiora que no
pueden olvidar que ademas esta muy grave de salud, y es doha Mayra Monge gobernadora de esta
provincia, la inica mujer gobernadora de esta provincia estd muy mal de salud, sefiala que muchos
posiblemente la conocen otros no, ella es de la familia duefia de las cartaginesa , una gran sefiora
que estd muy mal de salud y que bueno esperaran que se reponga , pero cree que es otra persona
que deben quedar en estas actas como les decia son 6 veces y ya no puede decirlo para que conste en
acta solo el destino sabr si algtin dia van a volver a pasar por aqui o no verdad entonces cree que
era un momento importante para mencionarlo para que sus nombres consten y para que los
heredianos los regidores del futuro sepan que ahi hay mujeres que han hecho historia por este canton.

ACUERDO 14

ANALIZApO EL INFORME N° 46-2023 AD 2020-2024 DE LA COMISION DE LA
CONDICION DE LA MUJER, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
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A. QUE ESTA PROPUESTA SURGE A RAIZ DE LA URGENCIA DE HACER VISIBLE
EL TRABAJO DE MUJERES LIDERESAS DE NUESTRO CANTON A TRAVES
DEL TIEMPO Y QUE HASTA EL MOMENTO NUNCA HA SIDO RECONOCIDA
UNA CALLE DE LA CIUDAD CON NOMBRES DE MUJERES.

B. MODIFICAR Y TRASLADAR A OTRAS CALLES ALGUNOS NOMBRES, CON EL
OBJETIVO DE RESALTAR EL TRABAJO DE LIDERES Y LIDERESAS
HEREDIANAS, COMO LO ES LA AVENIDA 2 NOMBRADA CON “WILLIAM H.
TAFT” SE NOMBRARIA EN LA CALLE 8, Y RENOMBRAR LA AVENIDA 2 CON
EL NOMBRE DE “RAFAEL MOYA MURILLO” PARA DEJAR LIBRE LA
AVENIDA 0 Y DESIGNAR A LA SENORA “EMMA GAMBOA”; LA CALLE 9
NOMBRADA CON “PEDRO ENRIQUEZ URENA” SE TRASLADA A LA CALLE 7,
Y RENOMBRAR LA CALLE 9 CON EL NOMBRE DE LA SENORA “LUISA
GONZALEZ GUTIERREZ”; Y EN LA CALLE 0 NOMBRADA CON “FRANKLIN D.
ROOSEVELT” SE TRASLADA A LA AVENIDA 12 Y DESIGNAR A LA SENORA
“ESMERALDA GUTIERREZ FLORES” PARA LA CALLE o.

Nombre actual Nueva propuesta
Av. 14 — Calle 0 a Calle 9 Franklin Delano Roosevelt Av. 12
Av. 0 — Calle g a Calle 12 Rafael Moya Murillo Av. 2
Trasladar: William H. Taft Calle 8
Calle 9 - Av. 8y Av. 13 Pedro Enriquez Urefia Calle 7
QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:
Esmeralda Gutiérrez Flores Av. 14 — Calle 0 a Calle 9
Emma Gamboa Av. 0 — Calle g a Calle 12
Luisa Gonzalez Gutiérrez Calle 9 - Av. 8y Av. 13
Y NOMBRAR LAS SIGUIENTES CALLES Y AVENIDAS:
Miriam Alvarez Brenes Av.7 - Calle 16 a Calle 9
Evangelina Solis Salvatierra Av.9
Lucila Duval Saint Claire Av. 16
Rosa Maria Serrano Madrigal Calle 6 Fatima

C. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
5. Informe n° 156-2023 AD 2020-2024 de la Comisién de Asuntos Juridicos

La Comisién de Asuntos Juridicos rinde informe sobre asuntos analizados el miércoles 31 de julio del
2023 al ser las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos.

Remite: SCM-953-2023.

Suscribe: Rosa Maria Alvarado Valverde.

Sesion N°: 271-2023.

Fecha: 17-07-2023.

AsuntoSolicitud de permiso para venta de flores frente al Cementerio Central, los dias 14 y 15 de
agosto de 2023. N° 00117-2023 (SOLICITAR A LA COMISION DE JURIDICOS QUE SE
ATIENDA CON PRIORIDAD)

La Comision de Asuntos Juridicos, solicité a la Administracién Municipal, se nos
adjuntara el historial sobre los permisos otorgados a la Sra. Alvarado, y el documento
se encuentra integro en el archivo digital y fisico, documento que cuenta con todos los
detalles, esto por ser un informe sumamente extenso.

Texto de la nota con fecha del 06 de julio 2023:
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RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO

SIGUIENTE:

A. INFORMARLE A LA SENORA ROSA MARIA ALVARADO VALVERDE QUE, EN EL
CANTON CENTRAL DE HEREDIA DISTRITO PRIMERO, LAS VENTAS
AMBULANTES Y ESTACIONARIAS ESTAN PROHIBIDAS, BASADOS EN EL
ACUERDO SM-0162-02 DE LA SESION 319-2002 DE FECHA 14 DE ENERO 2002
QUE DICE:

PUNTO 4: Mocién del Regidor Federico Vargas “Dejar sin efecto acuerdo de no otorgar
patentes estaclonarias”.

MOCION: Dejar sin efecto el acuerdo tomado en la sesién N° 40-94 de fecha 18-8-94 en cuanto a
no permitir otorgar patentes estacionarias y que se acuerde que dicha prohibicién se aplique
tinicamente en el distrito centro.

SUSTENTO: Que el espiritu del regidor proponente fue no otorgar permisos en la ciudad de
Heredia por cuanto obstruye las aceras.

PROPONENTE: Federico Vargas Ulloa — Regidor Propietario
SECUNDADA POR: Gerardo Wong S., Rafael Bolafios A., Walter Soto A., Alfonso Araya, Regidores
Propietarios, y Rodrigo Rodriguez N., Regidor Suplente.

***//***
// Seguidamente se somete a votacién la mocién presentada, la cual es: APROBADA POR
¢ MAYORIA. 9

B. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE, EN LO SUCESIVO,
CUANDO SE RECIBAN ESTE TIPO DE SOLICITUDES DE PERMISOS DE VENTAS
AMBULANTES, SE LE INFORME A LOS CONTRIBUYENTES EL ACUERDO
SUPRACITADO DONDE SE PROHIBEN LAS VENTAS ESTACIONARIAS Y VENTAS
AMBULANTES EN EL CANTON CENTRAL DE HEREDIA, ESTO POR UN TEMA DE
ECONOMIA PROCESAL.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez indica que efectivamente este informe es bastante viejo y
precisamente lo que sucedi6 con el informe fue que se busc6 este acuerdo que como pueden ver del
afio 2002 y Maria José no lo encontraba, que le pregunto a las secretarias y que no encontraban este
acuerdo hasta que dona Helen Bonilla, les hizo llegar el acuerdo y entonces con base en él se le se
pudo tomar el dato exacto del nimero de acuerdo, entonces por eso lo de las fechas , que mas bien
la sefiora volvi6 a presentar otra solicitud para el dia de los santos difuntos y hay que contestarle a la
brevedad posible, en razén de lo anterior la sefiora también acude a la defensoria y presenta la queja
y entonces igual se le va a dar la respuesta correspondiente.

La Regidora Maritza Segura indica que se les olvid6 que tienen una propuesta de reglamento
comercio al aire libre, que ahi estd en el escritorio y hay disposiciones generales qué pueden , que
también la del reglamento a la ley de patentes la 9023 en la licencia temporales , que lo que dice que
son otorgadas por la municipalidad para el ejercicio de actividades lucrativas de caracter temporal
tales como ahi viene y aqui esté ojald y puedan ver este reglamento la propuesta de comercio, que
ahi lo que dice es que le gustaria leer pero es bien extenso, pero cree que tienen que trabajar en
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eso, que tienen que incentivar el trabajo, en contra de todo aqui esta la ley el reglamento de ley de
patentes la 9023 y ahi dice en el articulo este todo lo que se puede, que son licencias temporales, y
que esto ojald y lo implementen ahorita porque esto ya existe, que lo que es la propuesta de
reglamento de comercio al aire libre y existe en San Joaquin, San Rafael, entonces lo que ella quiere
mencionar es que puedan trabajar y dejar a la gente trabajar también por supuesto que
reglamentado.

El Sindico Henry Mauricio Vargas sefala que humildemente quiere pedirle a la comisién que
reconsideren el punto porque el estaba revisando y tienen normativa que esta vigente y la misma
establece ya que no pueden tomar que tienen que irse quitando ya el tema de ventas ambulantes
porque van a evolucionar , que lastimosamente este pais a comercio al aire libre y también comercio
sobre ruedas, ya son leyes que fueron aprobadas en el congreso y que ya hay un camino hacia aprobar
esos reglamentos , que lo quiere decir porque lo ha nombrado algunas veces, pero que lo quiero
decir porque viene de un dictamen de la sala cuarta y la sala cuarta dice, articulo 50 la constitucion
legitima atin mas y establece una proteccién de caracter pleno para los patentados como para todos
los habitantes del pais en el sentido de que el estado esti obligado a procurar el mayor bienestar a
todos los habitantes organizando, estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza
el reglamento que esti vigente de patentes de la ley 9023, que establece 3 categorias de licencia
establece la permanente, la acondicionada y establece la temporal y que las de temporal un mes
para la persona, y que esta sefora podria tener y los patentados que vendan flores por ejemplo si
va a un cementerio el 2 o el dia del Padre el Dia de la Madre, si quieren llevarle flores va a tener que
trasladarse tanto en él central como el de mercedes al centro a buscar las flores y que aqui les esta
dando la norma, que no lo dice la norma vigente en esta municipalidad aprobada por los consejos
que han estado aqui, para poder ayudar a estas personas sobre todo patentados que pueden vender
en ese momento dice un mes entonces le pide a la comisiéon de juridicos respetuosamente que
analicen ese acuerdo porque le parece que a la persona y a las personas que quedan en el cantéon
central de Heredia, pueden tener un permiso y que él establece al concejo municipal inclusive si ve
el reglamento, hace una diferenciacion por ejemplo las constructoras, obras publicas y residenciales
se la da a la administracién y las actividades como fiestas patronales turno ferias dice épocas
navidenas y ocasiones a fines cuantas personas necesitan hacer una actividad en Navidad para
ganarse algo y aqui les esta dando en la norma, que no estan violentando, ni violenta hardn nada
y aqui esta le estaba comentando a la licenciada Priscila, ahi cuando estaban temprano.

Menciona que sobre ese tema dice también que Maritza ha estado también inquieta con ese y quiere
decirle a la comision que precisamente la sefiora se queja y se queja en la defensoria porque lo ve que
en otros lugares pero tienen la norma, entonces el respetuosamente les pidié verdad que lo analicen
porque esas ventas, como llaman ellos est4 hablando en el reglamento y ojalé que en el reglamento,
que la municipalidad va a aprobar se meta también eso de como pude revisar el reglamento que ya
fue aprobado y viene este es el reglamento que tiene aqui de comercio al aire libre de la municipalidad
de Cordoba que ya meti6 todo eso esas 3 entonces es muy importante que lo analicemos.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez indica que a ella le encantaria poder otorgar el permiso
efectivamente, que sin embargo pues de momento tienen que acogerse a este acuerdo del la sesiéon
319 del 2002, que dofia Priscilla estuvo con ellos en la reunién de la comisién de juridicos y se tomo
un criterio juridico y no sabe silos compafieros de la comision o la Asesora Legal , quisieran abordar
en el tema.

La Alcaldesa Municipal sefiala que quiere hacer 2 aclaraciones una que el reglamento que se hizo
también un mix con todo lo que tenga que ver con comercio no solamente del aire libre sino con otros
reglamentos que han salido, ya est4 en el concejo, que tiene mas de 15 dias que se traslado al concejo
y que mas bien esperarian que la comisién de juridicos lo revise y que cuando lo vea, que en su
momento llamé a todo el personal que si involucrd en la creacién de este reglamento . Menciona que
entro punto es que la ley 9023 las patentes se dan ya sean permanentes temporales o no domiciliadas
sobre propiedad privada, es decir sobre terrenos que son duefios de una persona , que tienen un
ntmero de fin que tienen un niimero de plano, que lo que son permisos en areas publicas por eso es
que lo rige, lo que es el reglamento de ventas ambulantes porque los permisos de ventas ambulantes
realmente el concejo, los da por ser area publica y hasta el momento no tienen de parte de la
administracion la autorizacién para otorgar permisos en areas puablicas, que en este reglamento que
ya fue trasladado al concejo municipal si viene contemplado esa situacion de que permisos de eventos
y otras actividades en areas publicas fue a la administracién a valorarlo y asi no se le da todo ese lapso
de tiempo y se pierde oportunidades en cuanto a los procesos de permisos que tienen que venir aca,
por lo que entonces ahi también viene en el reglamento esa parte.
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El Regidor Santiago Avellan indica que se debe aclarar que lo primero es que les ha hablado de un
reglamento que no esta vigente y si no esti vigente, que no lo pueden aplicar por principio de
legalidad y cree que también el reglamento de Curridabat opera en Curridabat, no a quien no aqui
en Heredia, cree que tienen que entender lo que no hay no debo repetir porque ya la alcaldesa lo
dijo pero dan los permisos las patentes que se dan por la 9023 son en propiedad privada y ademés
tienen un acuerdo del periodo 2000 - 2002 desde el afio 2002 verdad tienen este acuerdo en aras
de facilitar a las personas con discapacidad, que el acceso les pide que no aprueben en aceras y
donde se obstruye obstaculo dice el paso, que eso es lo que tienen aqui, que no tienen mas eso es
lo que tiene hoy aqui y no tienen mas en base a eso es que tienen que hacer una recomendacion, que
pueden pensar en un reglamento claro que si cuanto tarda , que no se pueden resolver esto de un
reglamento en 8 dias para contestarle a la sefiora yo creo que esto es lo que tenemos por principio de
legalidad, que la comision esta haciendo lo que le toca, como le toca acatando un acuerdo que ya
lleva méas de 20 afios y que esta vigente y que desgraciadamente mientras siga vigente seran estas las
normas, seran estas las condiciones y sera esto pues a lo que tienen que atenerse.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez indica que efectivamente aunque ya el reglamento 9023 esta
concejo municipal, ellos han estado en la comision de juridicos con bastante trabajo, que se ha
analizado el reglamento de las partidas comunitarias , que incluso hoy tuvieron una mesa de trabajo
desde la 1:00 de la tarde como hasta las 3:00 de la tarde para poder adelantar un poco y atin asi no
salieron ya que era como unas 30 paginas y van como por la 23 y que trabajar con un reglamento
aunque quisiera que el avance fuera muy rapido realmente no es asi y se lleva su tiempo, entonces
por eso es que también van al ritmo que pueden metiendo todo el tiempo del mundo, porque incluso
hoy no tenian reuniéon de la comision de juridicos y trataron de hacer esa mesa de trabajo para
avanzar entonces se hace todo lo que se puede.

El Sindico Henry Mauricio Vargas sefiala que estd muy claro, que lo que quiere es que si el inclusive
ni siquiera el reglamento el reglamento lo mando6 a la unién de gobierno locales que convocd al
colegio federal o sea hay un avance y como dice la senora Alcaldesa ya se mandé a este concejo, que
lo que él esta pidiendo, que lo que estd diciendo a la comisién es que es importante que se agilice la
aprobacion de un reglamento que va a traer beneficio para los patentados y personas que quieren
hacer una actividad comercial, en este cantén central, que es sumamente importante ya el
reglamento estd sumamente avanzado o sea pricticamente para se apruebe y para que se atienda
como dice la senora alcaldesa y cree que se le debe dar con todo el respeto la prioridad a este
reglamento , que puede quitar un montén de amargas, por ejemplo lo que vivieron en Mercedes,
que de no poder en las calles ya hay mucha amplitud, que también esta el nuevo que convenci6 al
aire comercio que los que tienen los negocios y este reglamento les va a quitar lo que el se refiere,
que es el reglamento, el cual se debe analizar un poco mas, porque el pregunta, que él reglamento
2015 ahi estd , que hoy precisamente le pregunto a Rosibel porque estaban en una reunién de la
vigencia de eso, entonces inclusive ahi hay una recomendacion que la tienen con 30 afnos sobre un
reglamento que urge también, que es importante y que quisiera hacer la excitativa humildemente
y respetuosamente a los companeros, que cuando menciono simplemente lo estd haciendo
referencia y adelantado rapidamente a probarlo y que ellos en este cantén tienen gente proactiva.

Asimismo le solicita a la Presidenta y lo que se puede hacer a los compafieros que es el reglamento
si est4 listo se apruebe en la mayor brevedad con todo respeto precisamente porque esta sefiora son
gente que necesita, que son gente que tal vez es su ingreso y cree que para eso estan aqui, que
precisamente le gustaria que también en mercedes se pueda tener la facilidad, en el cementerio de
que haya facilidades también para la gente cuando vaya a ir que estan en el cementerio no se
desplacen a otros lados y que pueden ayudar a la gente.

La Presidencia indica que hay un vacio todavia, que han trabajado a lo largo, que no han mas bien
superado a lo largo del tiempo, que ojala que desde la comision que estan super saturados de trabajo
pero si lo la sefora alcaldesa sabe que ya se traslad6 a la comision juridica asi que esperan poderle
dar un buen cauce a este a este reglamento, que es urgentisimo para poder incentivar el comercio en
Heredia y después el otro es sobre ruedas que también es fundamental.

El Regidor Santiago Avellan indica que quiere decir que no pierda de vista una cosa y es que la
sefiora en la que aqui estdn hablando no es que no puede poner un negocio, ella es patentada ella,
tiene una actividad permanente durante todo el afio, que aqui lo que va a ocurrir es una situacién
especial para que se pueda aprovechar un momento determinado pero no es que su situacién
econdmica , que se va a caer o que dependa de este dia, para que para el herediano que los sigue por
redes no malinterprete, ya que cree que es un tema que hay que atender y cree que es un tema que
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hay que resolver , que lo pueden mejorar de muchas formas y cree que dentro de esas formas para
mejorarlo y que deberian de encontrar un equilibrio con las personas que tienen discapacidad y que
necesitan el acceso en las aceras también o sea no es solo un lado de la moneda son 2 caras y nada
mas para dejar eso evidenciado.

La presidencia senhala que es importante aclararle a los ciudadanos porque algunos pensaran
porque antes todos los afios habian ventas de flores en las calle ancha del cementerio, porque antes
daban permiso, que si ahora no es que no estaba regulado y no se habian otorgado los permisos, si
era por voluntad propia y a riesgo de poder ser decomisado sus productos, que lo que quieren es
hacer aca es la responsabilidad de poder ordenar esa ese procedimiento y que de verdad como una
legalidad las mismas personas se sientan comodas y seguras de que sus productos no van a ser
retirados de la calle porque estarian pasandole por la ley por encima a una reglamentaciéon, a una
obra y que mas bien lo que quieren es ordenar ese ese procedimiento y fomentar el comercio en
Heredia.

ACUERDO 15

ANALIZADO EL INFORME N° 156-2023 AD 2020-2024 DE LA COMISION DE
ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR MAYORIA:

A. INFORMARLE A LA SENORA ROSA MARIA ALVARADO VALVERDE QUE, EN
EL CANTON CENTRAL DE HEREDIA DISTRITO PRIMERO, LAS VENTAS
AMBULANTES Y ESTACIONARIAS ESTAN PROHIBIDAS, BASADOS EN EL
ACUERDO SM-0162-02 DE LA SESION 319-2002 DE FECHA 14 DE ENERO 2002
QUE DICE:

PUNTO 4: Mocion del Regidor Federico Vargas "Dejar sin efecto acuerdo de ne otorgar
patentes estacionarias”.

MOCION: Dejar sin efecto el acuerdo tomado en la sesién N° 40-94 de fecha 18-8-94 en cuanto a
no permitir otorgar patentes estacionarias y que se acuerde que dicha prohibicién se aplique
(imicamente en el distrito centro.

SUSTENTO: Que el espirity del regidor proponente fue no otorgar permisos en la ciudad de
Heredia por cuanto obstruye las aceras.

PROPONENTE: Federico Vargas Ulloa — Regidor Propietario
SECUNDADA POR: Gerardo Wong S., Rafael Bolafios A., Walter Scto A., Alfonso Araya, Regidores

Propietarios, y Rodrigo Rodriguez N., Regidor Suplente.

***/ /***
[/l Seguidamente se somete a votacién la mocidén presentada, la cual es: APROBADA PCR

¢« MAYORIA. 2

B. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL QUE, EN LO SUCESIVO,
CUANDO SE RECIBAN ESTE TIPO DE SOLICITUDES DE PERMISOS DE VENTAS
AMBULANTES, SE LE INFORME A LOS CONTRIBUYENTES EL ACUERDO
SUPRACITADO DONDE SE PROHIBEN LAS VENTAS ESTACIONARIAS Y VENTAS
AMBULANTES EN EL CANTON CENTRAL DE HEREDIA, ESTO POR UN TEMA DE
ECONOMIA PROCESAL.

C. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La Regidora Maritza Segura vota negativamente.

Los Regidores Ana Patricia Rodriguez, David Lebén , Carlos Monge, Santiago Avellan, Amalia Jara,
Mauricio Chacon, Daniel Trejosy Paulino Madrigal, votan positivamente.

La Regidora Maritza Segura no le da firmeza

La Regidora Maritza Segura justifica su voto negativo si se habla de lo que es el comercio a al aire
libre, de que han estado viendo este tema, que viene hace bastante, que su voto negativo es para
visibilizar este tema, sensibilizarlo , que lo que la sefiora quiere es dar es un servicio como decia
don Santiago, ya tiene su negocio pero mas que a ella es darle el servicio a las personas que como lo
dije anteriormente muchas personas han sido empaticas con ella y es que necesitan el servicio en el
sitio , porlo que cree que para su voto negativo es para visibilizar eso y para que empiece a trabajar
en esta forma de empleo para la comunidad herediana .
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6. Informe N° 168-2023 AD 2020-2024 de la Comisién de Gobierno y Administraciéon

La Comision de Gobierno y Administracion rinde informe sobre los asuntos analizados en la
reunion realizada el miércoles 12 de octubre del 2023 a las dieciséis horas con veintidés minutos.

La Comision de Gobierno y Administracién rinde informe sobre los asuntos analizados en la reunion realizada
el miércoles 12 de octubre del 2023 a las dieciséis horas con veintidés minutos.

ARTICULO I. ANALISIS DE TRASLADOS DIRECTOS

1. Remite: SCM-686-2023, SCM-808-2023, SCM-881-2023, SCM-882-2023, SCM-906-
2023
Suscribe: MIIL. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Fecha: 27-03-2023//19-06-2023//03-07-2023//03-07-2023//10-07-2023
Sesidn: 247-2023//265-2023//268-2023//268-2023//270-2023
Asunto: Enmienda oficio PRMH-0145-2023, remitido con AMH-0468-2023, referente
a: “CONTRATACION PARA SUMINISTRO MEZCLA ASFALTICA EN CARPETAS Y
OTROS EN CUMPLIMIENTO POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA”. AMH-0517-2023// Informa a la Comisi6én de Gobierno y Administracién
respecto al traslado de documentos con relacién a la Licitacion Publica Licitaci6on
2022LN-000001-0021700001 promovida para la CONTRATACION PARA
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION Y ACABADO FINAL DE MEZCLA
ASFALTICA EN CARPETAS DE ESPESOR A DEFINIR, EMULSION ASFALTICA Y
BASE, SUB BASE Y PERFILADO DE VIAS DE PAVIMENTO ASFALTICO Y OTROS
PARA LA MUNICIPALIDAD DE. (REF. AMH-468-2023/AMH-517-2023)// Mediante
oficio AMH0468-2023 se solicit6 al Concejo Municipal la aprobacién de la ampliaciéon
del plazo de adjudicacién del expediente electréonico Licitacién Piblica SICOP No
000001-00217-00001, cuando lo correcto era solicitar el acto de adjudicaciéon del
proceso de contratacién de marras, esto con el propoésito de que el Concejo Municipal
pueda emitir el acto correspondiente. AMH-0661-2023 Exp. 2109-2023// Remite DAJ-
0304 - 2023 mediante el cual, los abogados emiten anélisis de las posibles implicaciones
de adjudicar fuera de los plazos establecidos la licitacion Pablica nimero 2022LN-
000001-0021700001, denominada CONTRATACION PARA SUMINISTRO MEZCLA
ASFALTICA EN CARPETAS Y OTROS EN CUMPLIMIENTO POR DEMANDA PARA LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP). AMH-0662-2023// Remite oficio DIP-DGV-166-2023 mediante el cual,
presenta un informe respecto a la importancia y el interés puablico de contar con la
adjudicacion de la LICITACION PUBLICA N02022LN-000001-0021700001,
CONTRATACION PARA SUMINISTRO MEZCLA ASFALTICA EN CARPETAS Y
OTROS EN CUMPLIMIENTO POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA. AMH-0674-2023

Texto del PRMH-139-2023
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1on Financiera-Administrativa

HEREDIA

GOBIERNO LOCAI]

PRMH-0139-2023. PROVEEDURIA MUNICIPAL. A LAS QUINCE HORAS
CINCUENTA MINUTOS DEL CINCO DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES.
PRORROGA DEL PLAZO PARA EL DICTADO DEL ACTO FINAL DE LA
LICTTACION PUBLICA 20221MN-00004 1 -002 1 700001

RESULTANDO

1. Oue el dos de mayvo de dos mil veintidos se publicd el pliego de condiciones de la
licitacidn pablica 2022 L N-000001 0021 700001 denominada “Caonrraracidn para suminisiro
de mezcla asfiltica en carpetas y atras en cumplimiento por demanda para la Municipalidad
de Heredia ', estableciéndose por fecha de apertura de ofertas ¢l ocho de agosto de dos mil

veintidos,

1. OQue el ocho de agosto de dos mil veintidas se efectud la respectiva apertura de las
ofertas, recibiéndose nicamente dos, una por parte de Constructora Meco S AL v Asfaltos
CBZ S. A

10l Que tanto la anterior “Ley de Contratacidn Administrativa™, N° 7494, con la que dio
imicio el procedimiento de contratacion, como la actual “ley General de Contralacicn
Publica™, WN” 9986, disponen que el plaro para dictar el acto final serd el dispuesto en el
plicgo de condiciones que no podra ser superior al doble del plazo para la recepeidn de ofertas

¥ que en casos excepeionales v por acto motivado se podra prorrogar hasta por un plazo igual.

. Que el pliego de condiciones del presente procedimiento indica que “v...) La
Municipalided procederd a adjudicar la presernte contratacion en un plazo mdaximoe de ciento
veinte dias natwrales, provrogable por un plazo igual en casos debidamente justificados,

conrados a partir del dia de la apertura de ofertas v de inmediaro serd comunicado a los

participantes. (.. )7

V. Que el vemntiuno de diciembre de dos mil veintidods, la Contraloria General de la
Repuablica comunicd la resolucion al recurso de apelacion contra un proceso de contratacion
del mismo objeto contractual al presente, promovido también por la Municipalidad de
Heredia. <l cual fuc declarado con lugar: razén por la cual. resulté necesario que la Unidad

Solicitante claborara un nucvo criterio técnico.

VI Que del veintiuno de diciembre de dos mil veintidds al primero de enero de dos mil

wveintitrés. la Municipalidad cstuvo cerrada por vacacionces colectivas otorgadas al personal.

VII. Que en <l mes de encro de dos mil veintitrés, la Unidad Solicitante emitiéo un nuevo
criterio técnico. considerando las valoraciones efectuadas por el érgano contralor en el otro

proceso de contratacion.

VIII. Que ¢l sicte de marzo de dos mil veintitrés, se requirio a la Direccion Financiera-

Admimistrativa realizar la evaluacion financiera de las ofertas presentadas.

IX. Quc del primero al dicz de abril de dos mil veintitrés, la Municipalidad estuvo cerrada
por vacacioncs colectivas otorgadas al personas los dias tres, cuatro ¥y cinco vy <l disfrute de

los feriados de los dias seis. siete y diez del mismo mes y afo.

> & Quc cn fecha diecisicte de abril de dos mil veintitrés, la Direcciéon Financicra-

Administrativa emitié la valoracion financicra de las ofertas.

XI. Que desde la recepcion de la valoracion financiera a la fecha, la Seccion de
Proveeduria ha realizado ¢l estudio de las ofertas correspondiente y la preparacion del
expedicente de contratacion para ser clevado a conocimicento del Concecjo Municipal. érgano
competente para dictar el acto final del presente concurso, segan lo previsto en el “Cddigo
Municipal " articulo 12 inciso e) y el “Reglamento del Sistema para la Adguisicion de Bienes

¥ Servicios de la Municipalidad de Heredia' numeral 12 inciso c).
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CONSIDERANDO

UNICO: De acuerdo con la informacion descrita en el resultando, se denota que la
Auddministracion Municipal promovié el procedimiento de contratacion desde el mes de mayo
de dos mil veintidds; no obstante, debido a las elapas establecidas para una licitacidn pﬁh“ca._
los plazos correspondientes a cada una de ellas v la complejidad en la valoracidn de este tipo
de ofertas debido al objeto contractual, ¢l Gobiecrmo Local opté por tramitar -paralelamente-
una licitacion abreviada sobre el mismo objeto contractual; debido a que ¢l procedimiento v
los plazos son menos riguroso vy como medida temporal para evitar afectaciones al interés
piblico, el servicio a la comunidad. mediante un buen estado de las rutas cantonales, ¥ una
sana administracion de las finanzas pablicas; toda vez que, ante el panorama de no contar
con un serviciko vigente de suministro, acarrco, colocacion v acabado final de mezcla
asfialuica, se corria el rin:_lign que para el perindn 2022 no existiera l:jli‘l:l.l.l:'ill]:n del f&ﬁ]‘ll:cli\'{J
servicio, el cual resulta esencial sobre las competencias dadas por la Constitucidn Politica,
Codigo Municipal ¥ otras leyes conexas a las municipalidades. Incluso, en ¢l mismo afo
también se contd con una contratacion para ¢l retire en planta de mezcla asfaltica v emulsion,
material gue es colecado por la propia Municipalidad, para la atencion de bacheos por

reparaciones o dafios gque requieran inmediata atencidn.

Ahora bien, dentro del procedimiento de hcitacion abreviada promowvido, en fecha primero
de octubre de dos mil veintidds uno de los proveedores interpuso ante la Contraloria General
de la Repiblica un recurso de apelacion contra el acto final dictado: por lo que, con la
finalidad de conocer de previo las consideraciones que plasmaria el drgano contralor en su
resclucion, por cuanto ambos procedimientos son idénticos en cuanto objeto contractual v
especificaciones, se considerd oportuno continuar con ¢l estudio de las ofertas de la licitacion
piblica hasta tanto se contara con la resolucidon de la Contraloria. En este punto, es de
relevancia sefialar gue los ciento veinte dias naturales desde la apertura de ofertas, previstos
en el pliego de condiciones, se cumplieron en fecha seis de diciembre de dos mil veintidds v

la resolucion del drgano contralor se comunicd en el Sistema Integrado de Compras Pablicas

(SICOP) en fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidas:; es decir, el plazo de los ciento
veinte dias natrales acontecid sin gque a esa fecha la Contraloria hubiera resuelto el recurso
de apelacidn, lo cual era de suma relevancia conocer previo a continuar con la resolucién del

concurso promovide mediante licitacion pablica.

Sobre cste particular, debe tomarse en consideracion que la actividad de contratacion del

Estado debe someterse tanto a las normas como a los principios del ordenamiento juridico

administrativo: siendo de relevancia para el presente caso lo previsto por los principios de

cficiencia v eficacia:

“f...) La eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayvor ahorro de
castos o el wso racional de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos v
Singncieras. La simplicidad demanda gque las estructuras administrativas v sws
competencias sean de fhoil comprension v entendimiento,  sin procedimiencos
alambicadas que retarden o savisfaceian de los intereses publicos empefiadas. Por su
parite, fa celeridad obliga a las administraciones publicas cumpliv con sus objerivas v
fines de satisfaccion de los intereses prublicos, a través de los diversos mecanismos, de
la_forma mds expedita, rapida v acertada posible para evirar retardos indebidos. Este
confunte de principios le impone exigencias., responsabilidades v deberes
permanentes a todos los entes publicos que no pueden declinar de_forma transitoria o
simgrelar (.. ) 7. (Sala Constitucional, voto N7 5600-2005 del 10 de mayo de Z005).

“La eficacia como principic supone gue la organizacidn v funcidn administrative
deten estar disefadas v concelidas para gavantizar la oftencidn de los objelivos,
Sines v metas propresios v asignados por el propio ordenamiento juridico, cor lo gue
debe ser lgado a la planificacion vy a la evaluacion o rendicion de cuentas fariicwlo
11, parrafe 2°, de la Constitucion Politica). (Sala Constitucional, voto N® 5402-2008
del 9 de abril de 2008 ).

Por otra parte, siendo que la Contraloria en su reselucion dispuso declarar con lugar el recurso
de apelacion interpucsto; pero anicamente respecto a la exclusion de la oferta del recurrente
por la supuesta omisidon de una certificacidn de un laboratorio de control de calidad,
certificado de la Direccidn de Geologia v Minas, certificado de informe de peso exacto vy el

discfio de mezcla, por afirmar que la Administracién no realizdé un analisis exhaustive de los



27

.documcn(o aportados junto con la oferta y la subsanacién recalizada por ¢l recurrente, csta
Administracion Municipal requirio que en ¢l mes de enero de dos mil veintitrés la unidad
solicitante emiticra un nuevo criterio téenico; toda vez que, el estudio emitido en fecha once
de octubre de dos mil veintidés posecia un anadlisis similar a lo cuestionado por ¢l érgano
contralor en la resolucion R-DCA-SICOP-00719-2022: por lo que. cn aras de no recaer en la

misma situacion, resultaba necesaria una nucva valoracion técnica de las ofertas.

Por consiguicnte, con base en los argumentos de hecho antes expuestos, se fundamenta la
necesidad de prorrogar el plazo para el dictado del acto final del procedimiento seguido
mediante licitacion puablica 20221 N-000001-0021700001 denominada “Contratacion para
suministro de mezcla asfaltica en carpetas y otros en cumplimiento por demanda para la
Municipalidad de Heredia™.

Es de relevancia consignar que ¢l computo del plazo de la prorroga no incluye los dias en
que la institucion estuvo cerrada. Si bien es cierto, el computo del plazo en dias naturales
incluye todos los dias inhabiles. con fundamento en el articulo 10 de la “Ley General de la
Administracion Publica”, N° 6227, la cual es de aplicacion supletoria en materia de
contratacion publica, asi como sus principios generales del derecho administrativo, el

computo del plazo se suspende:

“Articulo 10.-

!. La norma adminisirativa deberd ser interpretada en la forma que mejor garantice
la realizacion del fin publico a que se dirige, dentro del respeto debido a los derechos
e intereses del particular.

2. Debera interpretarse e integrarse tomando en cuenta las otras normas conexas y la
naturaleza y valor de la conducta y hechos a que se refiere. ™

Sobre este tema. la Procuraduria General de la Repuablica explicé en opinidn juridica 011 del

cinco de febrero de dos mil veintiuno lo siguiente:

“Por ultimo, en cuanto a la pregunta de que, si debe contabilizarse o no, en dicho
plazo de 30 dias, los dias en que la Asamblea lLegislativa se encuentra en receso
decretado por el Plenario, nos permitimos indicar lo siguiente:

Al no encontrar norma expresa sobre esta situacion es necesario utilizar criterios de
interpretacion, acudiendo nuevamente a los principios dispuestos en la ey General
de la Administracion Publica. que. en todo caso. la mavoria de ellos, han sido elevados
a rango constitucional por la Sala respectiva. En este sentido, el articulo 10 de ese
cuerpo normativo, senala que la norma administrativa debera ser interpretada en la
Sorma que mejor garantice la realizacion del fin publico a que se dirige, dentro del
respeto debido a los derechos e intereses del particular. (...) "

Ahora bien. es de suma relevancia sefalar que el computo de los ciento veinte dias
adicionales acaecid el pasado veintisiete de abril del afio en curso y que hasta en la fecha en

quc sc suscribe la presente resolucion fue posible finiquitar la preparacion del expediente de

contratacion para ana del Concejo Municipal. Sobre el particular, es de importancia
indicar que el dictado del acto fuera del plazo no genera nulidad sobre el acto que se adopte
¥ que con la entrada en vigencia de la “Leyv General de Contratacion Publica™ y el
“Reglamento a la Lev General de Contratacion Publica”, Decreto Ejecutivo 43808-H, en
adelante entra a operar la caducidad del procedimiento cuando trascurrido ¢l plazo de seis
meses contados a partir del vencimiento del plazo original o su prorroga no se haya emiudo

cl primer acto final: situacion quc no ocurrc cn cl presente caso (articulo 140 RLGCP).

Cabe referir que. la aplicacion de las normas de la actual “Ley General de Contratacion
Publica™ y su reglamento a procedimientos de contratacion puablica promovidos con la
anterior “Lev de Contratacion Administrativa ', resulta procedente en tanto su aplicacion no
afecte derechos adquiridos y situaciones juridicas nacidas de la rclaciéon contractual.
conforme ¢l articulo 34 dc la Constitucién Politica (véase el oficio N° 15968 (DCA-2718)
del 30 de setiembre de 2022, emitido por la Division de Contratacion Admmistrativa de la

Contraloria General de la Republica).
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POR TANTO

Con fundamento en los argumentos de hecho v de derecho antes expuestos v lo previsto en
la “ley Creneral de Contratacidn Pablica ", N 9986, v principios de eficiencia v eficacia, se
emite el presente acto motivado que tiene por objeto prorrogar el plazo para el dictado del
acto final de la licitacidon phablica 20221 MN-00000 1 -002 1 700001 denominada “Coniraracidn
prava swinistro de mezcla asfaltica en carpetas v oifros en cuamplimiento por demanda para
for Municipalidad de Heredia | bajo las condiciones previstas en el pliego de condiciones, a
efecto que ¢l Concejo Municipal, en su condicion de drgano competente, dicte ¢l acto final

del presente procedimiento de contratacion. ES TODHCr.-

ERD 50 AT
WARGAS

SRR

Enio WVargas Arrieta
Proveedor Municipal

C. Archivo.

Texto del informe de la asesora legal del concejo municipal

Heredia, 24 de mayo de 2023
REF. AMH-468-2023/AMH-517-2023.

Regidor

Juan Daniel Trejos Avilés

Presidente

Comision de Gobierno y Administracion

Estimado Regidor
Un respetuoso saludo de mi parte.

En relacion con el Traslado de Documentacion relacionada con la Licitacién Publica Licitacion
2022LN-000001-0021700001 promovida para la CONTRATACION PARA SUMINISTRO,
ACARREO, COLOCACION Y ACABADO FINAL DE MEZCLA ASFALTICA EN CARPETAS DE
ESPESOR A DEFINIR, EMULSION ASFALTICA Y BASE, SUB BASE Y PERFILADO DE VIAS DE
PAVIMENTO ASFALTICO Y OTROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA me permito
informar a la Comisiéon de Gobierno y Administracion lo siguiente:

Se ha recibido en la Secretaria del Concejo Municipal el Oficio AMH-468-2023 vy AMH-517-2023
relacionados con la remision de la recomendaciéon de adjudicacion en el procedimiento de licitacion
2022LN-00001-002170001. Es importante dejar constancia de que la Alcaldia procedi6 a corregir
de oficio su solicitud ya que AMH-468-2023 se menciond que se trataba de una adjudicacion
relacionada con residuos solidos porque la Proveeduria habia indicado -por error material- en el
oficio PRMH-145-2023 que se trataba del procedimiento de contratacion de “ Servicios de
Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicién Final de residuos y de manejo especial para la
Municipalidad de Heredia” cuando se trata del proceso de contratacién para el suministro de mezcla
asfaltica en carpetas y otros. Lo anterior se aclara porque el Proveedor dejo constancia de dicha
correccion en el Oficio PRMH-0172-2023 de fecha 22 de mayo de 2023, indicando que las demés
indicaciones del PRMH-145-2023 son correctas.

PRMH-0172-2023
22 de mayo de 2023

Sefora

/ al
Asuni ENMIE RMH-0145-2023
LICITACION PUBLICA SICOP N° 2022L.N-000001-0021700001 “CONTRATACION PARA
SUMINISTRO MEZCLA ASFALTICA EN CARPETAS Y OTROS EN CUMPLIMIENTO POR

DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA™

el oficio
ento  PRMH-0145-2023
LA ASFALTICA EN

gir el nombre de la licitacion
“CONTRATACION PARA

NIS'

SUMI TRO MEZC C S EN CUMPLIMIENTO POR
DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA™
Las demés indicaciones expresadas en el oficio PRMH-0145-2023 son correctas.

Cordialmente

Proveedor Municipal
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La documentacién que remite la Proveeduria para anélisis del Concejo Municipal es la siguiente
Oficio PRMH-145-2023: Indica que remite Acta de Recomendacion 13-2023 en la que se recomienda
la adjudicacién al Concejo Municipal para que a) Acuerde la adjudicacién de acuerdo al detalle de
precios de la oferta presentada por la Constructora MECO S.A. b) Autorizar a la Alcaldia Municipal
para el pago de las obligaciones generadas del contrato correspondiente y refiere que remite el
documento PRMH-0139-2023 por el cual se explica y solicita la ampliacién del plazo de adjudicacion.
Sobre este altimo punto, donde se indica que se remite el PRMH-0139-2023 y que se solicita la
ampliacion del plazo de adjudicacion, resulta necesario que el Concejo Municipal valore con atenciéon
dicha solicitud, toda vez que existe normativa en la Ley de Contrataciéon Piblica (aplicable a ese
procedimiento) que especifica cobmo se aplica el plazo para adjudicar y su posible ampliacion, lo
anterior en vista de que el documento PRMH-0139-2023 es un acto administrativo que se emite por
la Proveeduria como motivacién para prorrogar el plazo de adjudicacion, pero no en es en si mismo
una proérroga de plazo, puesto que la competencia para prorrogarlo recae en quien dicta dicho acto,
en este caso, en el Concejo Municipal. En esa linea, es que se estd pidiendo precisamente la
ampliacion del plazo.

En lo fundamental debe sefialarse que el Lic. Ennio Vargas Arrieta, Proveedor Municipal, indica que
el 02 de mayo de 2022 se publico el pliego de condiciones de la Licitacién Pablica 2022LLN-000001-
0021700001 a que hace referencia este informe y que se estableci6 como fecha para apertura de
ofertas el 8 de agosto de 2022, lo que efectivamente se da en esa fecha, con la participaciéon de dos
empresas tnicamente: Constructora MECO S.A. y Asfaltos CBZ S.A.

Agrega el Proveedor Municipal que la Ley de Contrataciéon Administrativa 7494 con la que dio inicio
el procedimiento de contratacion asi como la Ley General de Contratacién 9986 disponen que: “el
plazo para dictar el acto final sera el dispuesto en el pliego de condiciones que no podra ser superior
al doble del plazo para la recepcion de as ofertas y en casos excepcionales y por acto motivado
se podra prorrogar hasta por un plazo igual”.

Sobre este punto, esta Asesoria destaca que el texto aplicable al caso concreto es el de la Ley 7494 ya
que el procedimiento de contrataciéon Licitacién Publica 2022LN-000001-0021700001 dio inicio
antes de la entrada en vigencia de la Ley 9986, esto conforme lo sefiala el Transitorio I de Ley nueva
(Ley 9986) que indica: “Los procedimientos de contratacion y contratos iniciados, antes de la
vigencia de esta ley, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de
adoptarse la decision inicial del concurso”.

A lo expuesto debe adicionarse que la redaccion de la Ley anterior (aplicable a este caso) es distinta
al texto normativo que refiere el Proveedor Municipal en el documento PRMH-139-2023 en su
Resultando tercero. En otras palabras, el texto que ahi se indica es una frase del articulo 51 de la Ley
nueva (Ley 9986), cuando en realidad debe estarse a lo que dicta el art. 42 bis de la Ley vieja (Ley

7494).

La relevancia de esa diferencia esta en que el articulo 42 bis de la Ley 7494 que es la que resulta
aplicable indica que el acto de adjudicaciéon debera ser dictado dentro del plazo establecido en el
cartel, que no podra ser superior al doble del plazo fijado para recibir ofertas. Dicho plazo podra ser
prorrogado por un periodo igual y por una sola vez, mediante resoluciéon motivada, en la cual se
acrediten las razones de interés publico que asi lo justifiquen.” (el destacado es propio).
En esa linea de razones, no se trata de cualquier resolucién motivada (lo que ademas obliga a un
gjercicio de fundamentacién) sino que deben acreditarse, es decir, debe de demostrarse, que existen
razones de interés publico que asi lo justifiquen. En el asunto de andlisis, puede verse que si bien en
el documento PRMH-139-2023, se hace referencia a la espera de criterios de la Contraloria General
de la Reptblica en procesos para la prestacion del servicio similares al que se tramita en esta
licitacion, ni siquiera se hace una mencién clara y detallada de cuéles son esos procesos, los nimeros
de resolucién administrativa de la CGR y tampoco se indica cobmo incidia tal decisi6n en el transcurso
normal de la Licitacién Pablica 2022L.N-000001-0021700001.

El otro tema no menos relevante, es con relacion a la habilitacién normativa para ampliar el plazo.
Como se aprecia con claridad, la normativa sefial6 que existe un plazo (tiene una férmula que indica
que no puede ser superior al doble del plazo fijado para la recepcion de ofertas), y en este caso, la
Municipalidad fij6 el plazo en 120 dias naturales.

Segtin informa el Lic. Ennio Vargas Arrieta en el documento PRMH-139-2023 (Considerando Unico,
parrafo segundo), el plazo para adjudicar vencia el dia 6 de diciembre de 2022, indicando en ese
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informe lo siguiente: “En este punto, es de relevancia seitalar que los ciento veinte dias
naturales desde la apertura de ofertas, previstos en el pliego de condiciones, se
cumplieron en fecha seis de diciembre de dos mil veintidés y la resolucion del 6rgano
contralor se comunicé en el Sistema Integrado de Compras Piblicas en fecha veintiuno de
diciembre de dos mil veintidés y la resolucién del 6rgano contralor se comunicé en el Sistema
Integrado de Compras Piiblicas (SICOP) en fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidés; es
decir, el plazo de los ciento veinte dias naturales acontecié sin que a esa fecha la Contraloria
hubiera resuelto el recurso de apelacion, lo cual era de suma relevancia conocer previo a continuar
con la resolucién del concurso promovido mediante licitacion piiblica”.

Este computo se realiza tomando como base la fecha de apertura de ofertas (en este caso la apertura
se da el dia 08 de agosto de 2022) més los 120 dias naturales, y en ese contexto, el Proveedor informa
que el plazo de esos 120 dias se tiene por concluido para la dependencia a su cargo el dia 06 de
diciembre.

De acuerdo con el articulo 42 bis de la Ley aplicable, que es la Ley 7494, el plazo para adjudicar podria
ampliarse por una sola vez, mediante resoluciéon motivada, en la cual se acrediten las razones de
interés publico que asi lo justifiquen. Es decir, que la Ley habilita, a que, si se cumple con esa
acreditacion de las razones de interés publico, se emita el acto administrativo de adjudicacion. Sin
embargo, esa ampliacion esta limitada por ley hasta por un plazo igual, lo cual obliga a computar los
120 dias naturales desde el 6 de diciembre.

En criterio de esta Asesoria, el plazo no se podria prorrogar automaticamente, sino que debid
enviarse la solicitud al 6rgano competente para ampliar plazo para que éste lo ampliara si
consideraba acreditadas las razones de interés ptublico para ello, lo que en el caso concreto, le
correspondia al Concejo Municipal.

No obstante, el propio Proveedor sefiala en el Informe PRMH-139-2023, en la pagina 6, parrafo
tercero, lo siguiente: “Ahora bien, es de suma relevancia seitalar que el computo de los
ciento veinte dias adicionales acaecio el pasado veintisiete de abril del aito en curso
y que hasta en la fecha en que se suscribe la presente resolucion fue posible finiquitar la preparacion
del expediente de contratacién para andlisis del Concejo Municipal. Sobre el particular, es de
importancia indicar que el dictado del acto fuera del plazo no genera nulidad sobre el acto que se
adopte y que con la entrada en vigor de la “Ley General de Contrataciéon Publica”y el “Reglamento
a la Ley General de Contratacion Piiblica”. Con independencia de si deben computarse dias de cierre
colectivo o no dentro de un plazo de dias naturales, que es parte de lo que argumenta el Proveedor
en su informe, lo cierto es que atin tomando en consideracion el cierre de oficinas por cierre colectivo,
el plazo adicional que se hubiese podido utilizar para adjudicar, también ya fenecid, puesto que se
indica que eso se dio el pasado 27 de abril.

Si bien el Proveedor menciona que esperaba una resoluciéon administrativa que podia incidir en el
procedimiento licitatorio que aqui se comenta, no se acreditan el respaldo de las razones ni
informacion especifica de ese procedimiento que pudo incidir tanto que no se atendieron los plazos
legales.

Por otra parte, interesa a esta Asesoria que el Concejo Municipal valore solicitar a 1a Alcaldia que se
deje constancia que el dictado de un eventual acto de adjudicacion fuera de los plazos de ley, no puede
conllevar una responsabilidad del Concejo Municipal, en los términos del articulo 96 y 96 bis, aunque
en efecto asi lo apunta el articulo 42 bis de la Ley vieja (Ley 7494) y el articulo 100 del Reglamento a
dicha Ley.

Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de que atendiendo al principio de eficacia y eficiencia las
administraciones publicas pueden actuar fuera de los plazos, salvo norma en contrario, conforme a
lo sefialado en los articulos 63 y 329, ambos de la Ley General de la Administraciéon Puablica, que en
el caso de interés conllevara la ponderacién del Concejo Municipal.
Con toda consideracion,
Priscila Quiros Muiioz
Asesora Juridica

Texto del daj-304-2023
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26 de junio de 2023
DAJ-0304-2023

MIT =0 IUN 7073
Angela Aguil WV S¥X
vy e g A S awela

Estimada senora:

Se solicitd a esta Direccidon analizar las acciones ejecutadas por la Proveeduria Municipal
en torno a la prorroga del plazo para la adjudicaciéon de la Licitacion

ANTECEDEDENTES:

x. Que el 2 de mayo de 2022, la Proveeduria Municipal publicd el pliego de
condiciones de la Licitacién Publica 2022L.N-000001-0021700001 denominada
CONTRATACION PARA SUMINISTRO MEZCIA ASFALTICA EN CARPETA

S Y OTROS ENCUMPLIMIENTO POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALID
AD DE HEREDIA en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).

2. De conformidad con el expediente digital, inicamente se recibieron dos ofertas de las
empresas Constructora Meco S.A. v Asfaltos CBZ S_A.

3. Que de conformidad con el apartado 7 de las Condiciones Generales ¥ Técnicos de la
presente licitaciéon, la adjudicacién se dispuso en 120 dias naturales contados a partir
de la apertura de ofertas y prorrogables por un plazo igual.

4. Que debido a la necesidad de contar con el suministro de la mezcla asfaltica, se
tramitd en paralelo una licitaciéon abreviada menos rigurosa ¥ como medida temporal
para evitar una afectacién al interés publico. El acto final de dicho procedimiento fue
impugnado y» se considerd necesario y oportuno no continuar bajo criterios de
oportunidad ¥ conveniencia. con la valoracion del proceso de la licitaciéon puablica, toda
vez que lo que se resolviera por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR)
en relacién con el recurso de la licitacién abreviada, podria incidir en la publica.

5. En el caso de la licitacién puablica, el plazo de los 120 dias previstos para adjudicar
acaecio el 6 de diciembre de 2022, para ese momento no se habi ic
de la licitacién abreviada: la resolucién final del recurso fue comunicado hasta el =1 de
diciembre de 2022. Derivado de lo resuelto por el érgano contralor, la administracion
se vio en la obligacién de hacer valoraciones adicionales dentro de la licitaciéon pablica,
generando con ello una demora para el dictado del acto final ¥ viéndose obligada a
ejercer una prorroga del plazo de adjudicacién para conservar los actos ejecutados hasta
ese momento.

6. Una vez finalizada la valoracion financiera, técnica y en general de las ofertas, se
trasladd al Concejo Municipal para gque de conformidad con el numeral 12 inciso ) del
Codigo Municipal ¥ 12 inciso ) del Reglamento del Sistema para la Adquisicion de
Bienes y Servicios de la Municipalidad de Heredia, se procediera con el dictado del Acto
Final. El plazo de los 120, asi como el de la prorroga estarian superados al dia de hoy,
sin que las oferentes hayan retirado sus oferta o se hayva manifestado en contra de que
se dicte fuera de los plazos previstos.

Partiendo de lo anterior, se hara un analisis de las posibles implicaciones
de adjudicar Ia licitaciéon fuera de los plazos dispuestos.

SOBRE LA ITABOR DE LA PROVEEDURIA MUNICIPAL EN LOS PROCESOS
DE COMPRAS YILACOMPETENCIA A CARGO DEL CONCEJO MUNICIPATL

De conformidad con el articulo 105 de Ia ey de Contratacion Administrativa (Aplicable
para este proceso conforme al Transitorio I de la Ley 9986) “"En cada uno de los érganos
¥ sujetos publicos sometidos a los alcances de esta Ley, existira una dependencia
zada d irmi fat ataci admini i Ia organizacion

ativa, con

En ese orden de ideas, por mandato legal (Art. 106 L.CA) las proveedurias institucionales
son las competentes para conducir plenamente los procedimientos de
contratacion administrativa gqgue tramiten las instituciones puaublicas,
teniendo expresamente la facultar de adoptar todos aquellos actos necesarios para la
adopcion del acto final (Acto de adjudicacion):

“Articulo 106. Competencia. La proveeduria institucional tendra plena
competencia para conducir los tramites del procedimiento de contratacion
administrativa. Asimismo, podra adoptar los actos y requerir los informes gque
reswul i 7 rar la decision final. El acto de adjudicacion lo
dictara el organo titular de la competencia. l.os jerarcas de cada ministerio y de
los demas entes y organos a que se refiere el articulo 1° de esta Ley, tendran
plena capacidad para concertar y suscribir los documentos contractuales que se
Jormalicen.” (El subrayado es nuestro)

Para mayvor abundamiento, el numeral 227 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa refuerza atin mas la potestad de direccion a cargo de las proveedurias
institucionales de todos aguellos procesos licitatorios que se lleven a cabo:

“Articulo zzz7-Definicion funcional de Proveeduria Institucional. Las
Proveedurias Institucionales seran las competentes para conducir los
procedimientos de contratacion administrativa que interesen a la respectiva
Institucion., asi como para realizar los procesos de almacenamiento uy
distribucion o trdafico de bienes y levar un inventario permanente de todos sus
bienes en los casos en gque proceda.”
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Siendo asi tenemos que una proveeduria institucional es la responsable de dirigir el
proceso de contratacién a efectos de que Ia instancia responsable de dictar el acto final
cuente con todos los insumos necesarios para ello.

Aunado a lo anterior, el municipio cuenta con el REGLAMENTO DEL SISTEMA
PARA LA ADQUISICION DE BIENES 2§ SERVICIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA. el cual regula el sistema de adquisicién de bienes
¥ servicios, v define las competencias de las unidades involucradas en los procesos de
compras. Dicho reglamento en su articulo 13 expresamente dispone que a la
Proveeduria Municipal le corresponde tramitar los procesos de contratacion:

“Articulo 13.—Proveeduria Municipal. La Proveeduria Municipal es la
Unidad 3 edimient.

o172 ente e =

Lad entos _de OrLT i
administrativa de la Municipalidad, por io deberda realizar las siguientes

Sunciones. asi como aquellas que disponga la Ley de Contratacién
Administrativa y su Reglamento:

a. amitar los proc imientos de rats iOn gque promue la nicipalidad
de Heredica.
D=

No queda duda a partir de la normativa citada, que la proveeduria municipal es la
responsable de ejecutar todas las actuaciones a cargo para la adqguisicién de bienes v
servicios gque requiera el municipio., lo anterior comprende la adopcién de todos los
actos necesarios para el dictado del acto final (ATL. 106 LCA)

Ese mismo articulo 106 de la LCA nos da otro elemento fundamental para el estudio que
nos ocupa y es el hecho de que “.._El acto de adjudicacién lo dictara el Organo
titular de Ia competencia...”: en el caso del municipio, el acto de adjudicacién como
acto final del procedimiento licitatorio, recae -segin corresponda- en la figura del
Alcalde Municipal, el Concejo Municipal o la Proveeduria: en lo conducente
disponen los articulos 12, 15 v 16 del reglamento interno anteriormente citado:

Articulo 12— Adjudicacién. L.a Proveeduria. Alcaldia y Concejo Municipal
adjudicaran los procesos de contratacion, sea obra pitblica o bienes U servicios,
segiin los siguientes montos-

a. Proveeduria: Hasta un 2% del monto que adjudica la Alcaldia Municipal.

b. Alcaldia: A partir de la suma que supere el limite que adjudica la Proveeduria
hasta el 2% (dos por ciento) del manto del presupucsto ordinario de ceoda
periodo, segin lo establecido en el articulo 5 del Reglamento sobre gastos fijos y
adguisicién de bienes Yy servicios de competencia del Alcalde Municipal.

c. Concejo Municipal: A partir del monto que supere el 295 (dos por ciento) del
presupuesto ordinario de cada periodo.

Articulo 15. —Alcaldia Maunicipal. L.a Alcaldia Municipal deberda realizar las
Junciones que a continuacion se describen:

a. Adjudicar las contrataciones., segun lo establecido en el inciso b) del articulo
12 de este Reglamento.

toria contra el acto de

b. Resolver los recursos de objecién al cartel y revoca e e

i 3 curso.
adjudicacion o aquel que declara desierto o tnﬁ"ucfu;.)so el con
r-:)cedimientos indicados en el inciso a) de este numer :zr;tateria R
Ic) Velar por la aplicacion del ordenamiento juridico er

administrativa.

Articuio 16.—Concejo Municipal. El Concejo Municipal deberda realizar las
reicu — £ C

7 3 ion se describern: . . 2
ﬂ‘ncflloc;}ﬁsdz:‘aer(;ac:ggr’;ruggciones, segrin lo establecido en el inciso b) del articulo
a.

i i ‘to de
;)2 d;e:;gzhﬁigllgsrn recursos de objecion al cartel y revocatoria contra el ac

i 3 5 . de los
adjudicacién o aquel que declara desti'rto o xnﬁ'uct'u;).so el concurso,
roc Frreis 3 i E el inciso a) de este numeral. s
- 'ed"'zliltto;;:d;zadcl‘;:lfc';cién del ordenamiento juridico en materia de
& G lc 3
contrataciéon administrativa.

ces que la proveeduriaes la unidaddadnininistr:ativ; lic;:r;:il::;z
irigi TOC incluye la emision de todos los actos t
deecesdlng'lr tOd‘;ael \lx)e elesé?-,g::lgl ‘::eox:];eteynte de adjudicar dicte el atctoc i(::al, pudiendo
?ncl11:;80"‘2:-35_5\:ln)cilicaxfl algunas contrataciones en el marco de sus competen 2
EL PLAZO DE
RE LA TERM ACION DE PRORROGAR
i‘l))gUDICACIO?\TEEN LA ECITACION 2022l N-0O0O0O0O0O1-0O021700001

Hasta aqui tenemos enton

la administracién se vio en la necesidad de

i ite de lo gque resolviera la CG]}
judicacién para estar a la espera : > s
prorroga;]el plafgod;ea:;elacién interpuesto en la licitacion abre\n_adle; q:!e_ :ei r::i:;)i ot
respfcltomet:‘te:g la publica, esto por cuanto lo que se resolviera podia lleg;
ﬁ?srz\"aeloaraciones que se hacian en la licitaciéon pablica.

Tal v como se dijo en los antecedentes,

Ah bien. de conformidad con el articulo 4= bis de la LCA, el plazo de adjudicacion
ora bien, ] :
podra prorrogarse por un periodo igual:

) 7 7 Z tro
“Articulo 42 bis.-Adjudicacion. El acto de adjudicaciéon debe'rd i'elr ;l:zgtl;ugz ;I;_;rlaazo
d‘:;. ;)(I::zo estabiecido en el cartel, qz;e no podr:d q‘szirps;;pen;;do e e s
je ibi . Dicho azo podra ser O, eric
ﬁ)ad;) pa‘r;;! ::f:l.;::;ao{)eezﬂ.afuediantepr-esvl}:cién monuadq', en la cual se acrediten
;g:';:aszlol:xes de interés piublico que asi lo justifiquen. 7 S |

eglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto

e RI numeral 95 que la potestad de prorrogar el plazo recae en el

Ejecutivo dispone en €
proveedor: T
i i i licitacion e
. i — ] icacion readjudicacion. La 1 1 3 75
%T&?clgdagg-en%’sg; ;c;gzo prgvisto en el cartel. que en ningun caso podra ser
‘sIu{perior al doble del plazo fijado para recibir ofertas.
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El plazo para adjudicar podré ser prorrogado por un tanto igual al indicado en

el cartel, para lo cual deber i 75
¥l it g a mediar resolucién motivada suscrita por el

Lo’ anterior es consecuente con lo analizado lineas atras 1
prorroga del< plazo es un acto preparatorio y i
proveeduria institucional. El érgano que dicta
direccion o de la adopeiéon de resoluciones pro
como se dijo ampliamente, es la responsable d
Munncnpal -en el caso bajo estudio-
procedimiento licitatorio.

S £ entendido de que la
de direccién del proceso a cargo de la
el acto final no participa entonces de la
eptxas di Ia ;l)roveeduria institucional que
1 ramitar el proceso para gque el Concej

dicte el acto de adjudicacién oomoqacto ﬁnalcc?lje(:

En ese sentid 3 3 i

i moﬁ:;;(l)a:::dii‘:;:l ql.ie se dicta por parte del 6rgano competente de emitirlo es

prinaSen i e ele cual se seleccn_ona un oferente como contratista, siendo

e A e o os los %tuc’ho_s previos que acreditan que la oferta ad';,l;:l' d
iene al interés publico. Este altimo factor es fundamentalJ po:::grleo‘

como eje transversal de una cont tacion toda vez ue el interés ublico es lo ue
ra > q
P S q

SOBRE LAS IMPLICACIO
== e o = CIO]Nvm DE DICTAR EL ACTO FINAL FUERA DEL

El articulo 42 bis de Ia LCA i i i

- a nos indica que si vence el plazo ra j i i 3

as(i:tcaodxg:laa;;: f::lal, d... los oferentes lezndrén derechopa deigf‘l sinag-}':(citlc(:asLSI:Ohdbem

e As?s devuelva la garantia de participacién, sin que les resultga Il)}]eslfla,

et adjudicélcié::t;sst::g; los_ﬁ:ncnolnarlos responsables del no dictado opornpu;zadeel
¢ aran sujetos a las sancio i s i

de esta Ley, por incumplimiento general de plazggslg:l‘:sst’?s solasastienlon on v os i

La norma en ¢ i i i imi
- poa er]\l:’ueses:?:l;:)o impide, limita o prohibe gue se dicte el acto final si fenecid ol
i o aca;_rea, rmano plantea vicio alguno si se llegase a dictar la adjudicacid 4
op = responsabilidad para el érgano que lo dict sal QJ glcam&on.
i e 1z erm e s A i etz e je lue
T 3

ar. se es fuer: e =

Ec:'ré:gus::g:(;i;sn los oferl'lentes los que quedan habilitados
z na para ellos; tampoco habria 13 p

s e 1 3 nulidad de lo actuado; z s

i sp:ﬂ:::)eﬂ c}:li 2(51_:;1((111:::5' :gigonlle?‘.;a responsabilidad alguna en el tc:;n)trop:l‘;aﬁ;‘?axg;z:gg
e tara era de los plazos previstos. Sobre el tema ha dicho

para retirar sus plicas sin

“(...0) Ello demuestra un incu i I
mplimiento al
Reglamento a la Ley de Co G
2 e nira
readjudicacion; sin embargo, b

(;lﬂaf.'o_establecido en el articwdo 192 del
h ! ministrativa para emitir el act
dicho incumplimiento no conlleva por st misn;,ocll::

nulidad del acto de readjudicacién como lo alega el apelante, ya que las
cormpetencias no se pierden por el transcurso del tiempo. tal y como lo establece
el articulo 63 parrafo segundo de la Ley General de la Administracion Publica
que dice: “2. No se extinguiran las competencias por el transcurso del plazo
senalado para ejercerlas, salvo regla en contrario.” Lo que si puede generar
dicha actuacion es responsabilidad administrativa de los funcionarios (...)7. (R-
DCA-1009-2017 de las diez horas con cinco minutos del veintisiete de
noviembre del dos mil diecisiete)

Adicionalmente:

“(...) De lo anterior es claro que el hecho de dictarse el acto _final fuera del plazo
establecido cartelariamente. no genera la nulidad del concurso,. sino que trae
como consecuencia las eventuales sanciones disciplinarias. Lo anterior guarda
armonia con los principios de eficacia y eficiencia. regulados en el numeral 4 de
la Ley de Contratacion Administrativa, que orientan hacia la satisfaccion del
interés general y a la prevalencia del contenido sobre la forma. Al respecto,
resulta oportunc citar lo indicado por la Sala Constitucional, gque indicé: “Bajo
esta inteligencia, todos los requisitos formales dispuestos por el ordenamiento
Juridico para asegurar la regularidad o validez en los procedimientos de
contratacion. el acto de adjudicacién y el contrato administrativo mismo. deben,
también, procurar la pronta satisfaccion del interés general a través de la
efectiva construccion de las obras publicas y la prestacién de los servicios
publicos. consecuentemente no pueden transformarse en instrumentos para
retardar la prestacién eficiente y eficaz de los servicios publicos y, sobre todo. su
adaptacion, a las nuevas necesidades socio-econdmicas y tecnolégicas de la
colectividad (...) Siguese de lo anterior que las formas propias de los
procedimientos de la contratacion administrativa asi como los recaudos de
cardcrer adjetivo que establece el ordenamiento Juridico para la validez v
eficacia de un contrato administrativo deben interpretarse de forma flexible en
aras del fin de todo contrato administrative. sin descuidar, claro esta. la sanidad
y correccién en la forma en que son invertidos los fondos publicos"(Resolucion
1qg421-2004. del 17 de diciembre de 2o004). Aunado a lo que viene dicho. ha de
tenerse presente que el articulo 63 de la Ley General de la Administracion
Publica establece gque las competencias 1o se extinguen por el transcurso del
plazo senialado para ejercerias; no acreditandose, en el caso en concreto. regla
en contrario. Por ofra parte, resulta pertinente indicar gue el apelante debe
acreditar qQue cuenta con posibilidades de alzarse con una eventual
readjudicacion Jdel concurso. 1o cual no sucede en el presente caso, toda vez que
la oferta de la recurrente ocupa el tercer lugar (hecho probado 1.b), y no_ _hace
ejercicio alguno para demostrar que puede superar las ofertas que se posicionan
con una nota superior a la suya. Dicho de otro modo, al analizar el recurso
presentado. se echa de menos la fundamentacién requerida y el ejercicio
pertinente para demostrar gue la oferta del apelante goza de la posibilidad de
convertirse en legitima ganadora del concurso, siendo qgue su argumento
tinicamente versa en senalar que la adjudicacion se realizé de forma tardia y
solicita declarar desierto el concurso. aspecto que, como fue dicho. no genera la
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nulidad del acto. (...)". (R-D -
e ek S e diec(isietegA 0730-2017 de las doce horas del once de

De lo anterior se colige que el plazo de a

2 djudicacié
ordenatorio ¥ no perentorio, por lo que no se J n se ‘-‘afaloga como un plazo

genera nulidad alguna.

d(e 1)4 #apcli:__‘f:(; eg::ig ::ftar'raal entre ambos tipos de plazo es que el incumplirmiento
Sehl el .- Ior:o no genera, como regla de principio, la nulidad del
D e Janto n:)' lel acto admzn1§trahvo adoptado extempordneamente, ni
it Ilnzstraczén para ejercer la competencia debida; mientras ’que
e & opso tc;zc_)s }?:I.’renlor-os, Su incumplimiento si genera la nulidad de o
e 225 derz]orzL::d al vencimiento del plazo establecido. Si bien es cierto

LCAP), s q :e : [;,; C;‘?elzzzzl zgh{aaz:dmir;istraciér_l _Pt’zbh'ca (en adeIanté
respectivamente les concierne., tczmbiér!'zJ lo eg qge ggrg;n;sot’r;(:.;;gndee?a ’r?u‘s?#g

LGAP establecen, como re ITICIPI

. C gla de principio, que no todo i i1

5;1(2260 j];;'r;zga ;a nulidad de lo actuado. En ese sentido, el ar,:f(:zlxrlzpé;m:sgits(:) dﬁ lclln

T iaa que las competencias no se extinguen por el transcu’rso del 212123
pa gjercerlas, salvo regla en contrario. Por otra parte, el arg'culo

329, i 2 I i
vd?id:)nlc;g:za 3){0:1!(?; lgf erg:snl*:; ‘I;Ieysg;zpo‘r;'e que e_lfacto recaido fuera de plazo serd
armonizacion de ambas norn{as, se%rr?l;p: Aok 10 . Tie Ia

en los casos en que el legi. g a la conclusién entonces de que sal
3 gislador haya di A vo
los plazos administrativos somn o dye x ieues to expresamente la perentoriedad.

e iy o ios, por lo que su incumplimiento no
> end. 7 2
ottt ki d!é 12)015)- e, carecen de trascendencia anulatoric. .07

SOBRE LA PRO
ot RROGA DEL PLAZO DE FORMA POSTERIOR A QUE ESTA

Tal v como se dijo lineas atras, el articulo 42 de la LCA dispo

plazo de la adjudicacion se requi
e uiere un io i
haya emitido o se hiciera de forma o sesteslohatid et

estar ante una nulidad relativa qu
Acto Final que permite la adjud
eficacia v eficiencia que buscan P
en este caso lograr darle manteni
yue nos vamos adentrando.

nle:quela para grorrogar el
; “n el caso

posterior a que se cumpliera esa prérroga 2232:::3‘;"
e no impediria que se realice el fin, sea la ’emisién del
1ca_cxén, ello seria consecuente con los principios de
recisamente la consecucion del fin pablico perseguid
miento a la red vial cantonal vy mis en la época diglh:vg;

Para entender lo an rior te mos
A ne
te € el articulo 166 de la I_Ey General de la Administr aciéon

Articu 7= 1 7 ¥

Arse -rf(t)ozs s} C/(.)nlzz‘brg n)z:lzdald reIatul)a del acto cuando sea imperfecto uno de sus
m tutivos, salvo que o1 § 7 ? i6 -

gt UL S K ;’i OIu:zafr’,nper:ﬂaccton impida la realizacién del fin,

En lo que respecta a la nulidad absoluta, el Tratado de Derecho Administrativo de
Ernesto Jinesta Lobo. Tomo I, nos dice:

“(...2 Habra nulidad absoluta cuando falta uno de los elementos constitutivos del
acto administrativo (competencia. legitimacién, investidura, voluntad, motivo,
contenido, fin., motivacién, forma de exteriorizacién prescrita y procedimiento
administrativo) o existe un defecto en uno de éstos que impide la realizacién del
fin. En términos generales, se produce una nulidad absoluta cuando la gravedad
de la infraccién al ordenamiento Juridico impide la realizacién de los fines
publicos “(...)7

I.a Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia también ha expresado:

“(...) En tesis de principio. la nulidad por la nulidad misma no existe. para gue
ello ocurra, es menester que se hayan omitido Sformalidades sustanciales.
entendiendo por tales. aqguellas “cuya realizacién correcta hubiere impedido o
cambiado la decision final en aspectos importanles o cuya omision causare
indefension” (articulos 166 y 223 ibidem) situaciones gue, en la especie. se echar
de menos. El recurrente nmo procurd prueba en ese sentido y su derecho de
defensa, en los aspectos a que el recurso se contrae, fue respetado como mas
adelante se expone. Por otra parte, la Junta Directiva, al adoptar el acto _final,
no hizo reparo alguno a lo actuado. subsanando cualguier irregularidad en el
procedimiento. lo cual es legalmente posible en consideraciéon a que no se trata
de la inexistencia del elemento sujeto como para sustentar una nulidad absoluta
(166 ibidem) sino de su imperfeccion, en atencion unicamente al origen de su
nombraniento (167 ibidem), siendo importante destacar aqui que se tratd de un
profesional ligado al objeto en discusion y con conocimiento sobre la materia.
Finalmente y al amparo de la teoria finalista, es claro gue los actos cuestionados
cumplieron el fin esencial del actuar administrativo. sea la satisfaccion del
interés publico (113 ibidem). En consecuencia, en criterio de la Sala, al haber sido
dictado el acro final por la Junta Directiva de la Caja. érgano competente para
hacerlo (articulos 129 y 319 ibidern), no haberse causado indefension, pues se
respeto el debido proceso, se satisfizo el interés publico no es procedente declarar
la nuwldidad por la nulidad misma, por lo gue el recurso, en cuanto a este agravio,
debe rechazarse. (...)" (Resoluciéon N°© 398-F-o= de las 15:10 horas del 16 de mayvo
del 2002).

Asi las cosas, se puede indicar que la adjudicacion propiamente no es nula, la indebida
prorroga del plazo para adjudicar. no acarrca 1a nulidad de lo actuadan, tada vez que el
fin nltimo gque se persigue se puede concretar, sea, contratar una empresa que permita
dar mantenimiento vial en el canton. Existe un fin publico que atender ¥ que no se veria
afectado en el tanto es posible dictar el acto final.

Para mayor abundamiento, el numeral 188 de la LGAP indica en esa misma linea que:

“Articulo 188.-
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1. Cuando el vicio del acto relativamente nulo consista en la ausencia de una

Jormalidad sustancial, como una autorizacion obligatoria, una Dpropuesta o

requerimiento de otro érgano. o urna peticion o demanda del administrado, éstos

podran darse después del acto., acompanados por wuna manifestacion de

conformidad con todos sus términos.

2. Lo anterior no podra aplicarse a la omision de dictGmenes ni a los casos en

que las omisiones arriba indicadas produzcan nulidad absoluta, por impedir la
realizacion del finn del acto final.

3. El saneamiento producira efecto retroactive a la fecha del acto saneado.”™

La propia legislaciéon nos da los remedios para sanear algan posible vicio v con ello lograr
el dictado del acto final para lograr alcanzar el fin deseado como prevé el numeral 167
de la propia LGAP.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

1. Que se solicite a los oferentes (tinicos que podrian retirar sus plicas de frente al plazo
transcurrido) que prorroguen — si a bien lo tienen- Ia vigencia de sus ofertas, esto al
menos hasta se resuelva o se adopte el acto final de 1a licitacion que nos ocupa.

=2.
fuera de los plazos dispuestos, ello no acarrea nulidad de lo actuado por la

administracion o el pPropio Concejo Municipal.

Es criterio de esta Direccion que en caso de que se dicte el acto de adjudicacién

Atentamente,

Lic. Carles Roberto Alvarez Chaves v

“—Abogado Municipal

7 ~ ﬁ/ﬁfq _/,mg ==

77 z =
A NMariads aenz.
AsesS iay Gestion Juridica

Dirececidon Financiera-Administrativa

; -~ Secciton de Proveeduria
HEREDIA

GOBIERMNO LO

.06 de octubre de 2023
PEMH-0386-2023

Master
Angela Aguilar Vargas
Alcaldesa Municipal
Municipalidad de Heredia
Estimada sefiora:
La Secretaria del Concejo Muonicipal comunicd el oficio SCM-1418-2023 de fecha 03 de
cctubre de 2023, mediante el cual se remite transcripcidn del acuerdo tomado por el Srganc
colegiado en sesidon ordimaria IN® 2942023 celebrada el 02 de octubre del afic en curso,

articulo VW, relaciomado com el Imforme IWN® 167-2023 AT 2020-2024 de la Comision de

Gobiemo v Administracion, en el cual se acordd -entre otros-:
b A SOLNCTT AR 4 L4 MTRACIO'JVIMDMC}DAL mam MDM{,:IFAIJ
NOS ENVIEN RESOLUCTON MOTIVAD A SEGUN ARTICULG 42 DE L4 LCA FEL ARTICULO
25 DETL REGIAMENTO 4 L4 LEY 7794 EN DONDE SE ACREDITEN IL4AS RAZONES DE
INTERES PUBLICO POR [LAS CLUA4LES SE PRORROGA EL PLAZO DE LOS 120 {).[A.S
ANATURALES ESTABLECIDOS EN EL PLIEGO DE CONDICTIONES ¥ OUE D.E: EST4
RAZONES, CUAL ERA T 4 INCIDENCL4 DIRECT A DE SUPEDITAR 4 L4 RESOLUCTON DEL
EL SUMINISTRO F ACARREQ DE MEFZCT 4 ASFALTICA (.. 077
Scobre el particular, mediante el oficio PEMH-0139-2023 del cinco de mayo de dos mil
wveintitrés esta Seccidon de Prowveeduria emitid la resoluciton motivada gue esta siendo
requerida por el Concejo Municipal, documento que fine oporfunamente remitido al Srganco
colegiado v que; ademas, se encuentra consignado dentro del expediente electrénico de la
licitacidn piablica 2022L.MN-000001 0021700001 .

Ahora bien, en atencion al articule 157 de la “Ley General de la Administracion Pablica™,
N= 6227, que establece gue la Administracion podra rectificar los ermrores materiales o de
hecho w los aritmeticos en coalgquier momento: asi como. el numeral 187 idem gue prewve la
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facultad de convalidar sus actos, teniendo efecto retroactivo a la fiecha del acto convalidado._
asi como el sansamiento del acto, segin el ordinal 188 de la misma norma; se somete a su
consideracidén comvalidar v sanear el acto emitido mediante oficic PEMHE-0139-2023 del
cinco de mawvo de dos mil veintitrés. gue tuvo por objeto motivar la promrogar del plazo para
el dictado fimal de la licitacidn piblica 2022L.N-0O0O0001-0021 700001, de conformidad con 1o
sefialado en el articolo 25 del anterior “Feglamento a la Ley de Contratacidén Administrativa™.
N® 353411 en los sigudentes terminos:

CRESUL IANDWC

I Oue el dos de mayvo de dos mil veiniidos se publico el pliego de condiciones de Ia
icitacién puiblica 2022LN-000001-0021 700001 4denominada “Confratacidn para
swminisire de mezcla asfaltica en carpetas ¥y efros en cumplimiento por demanda para
la MMunicipalidad de Heredia ™, aestablecidgndose por fecha de apertura de afertas el

ocho de agosto de dos mil veintidos._

AT Que el oche de agoesto de dos mil veinfidos se gfectuc la respectiva apertura de las
afertas, recibigndese wtmicamentse dos, una peor parte de Constructora Meco S.A4. w
Asfaltos CBE 5.4

AT Que tante la anterior “"Leay de Confratacidén Administrafiva ™, N™ 7494 con la gque
die inicie el procedimiente de contratacicon, coemoe la actual “"Ley General de
Conifratacicen Publica ™, IN® 92986, disponen gue el plazo para dictar el acto _final sera
el dispuesto en el pliego de condiciones gue no podrd ser superior al doble del pla=o
para la recepcicon de afértas y gue en casos excepcoionalas y por acto motivads se
pPodra prorrogar hasta por un plazo igual.

I, Que el pliesgo de condiciones del presente procedimientfo indica gue ““(___) La
Aunicipalidad procederd a adindicar la presenfe contratacion en un plazoe maximo de
cienfe veinte dias naturales, prorrogable por un plaze igual en casos debidamente
Justificados, contados a partir del dia de la apertura de agfertas v de inmeadiate serd
comunicade a los parficipantes. ()7

. Que el veinfiuno de diciembre de dos mil veintides, la Contraloria General de la
Republica comunicé la reselucicon al recursoe de apelacion conifra wun proceso de
confratacign del mismo objefto contractual al presenfe, promovideo tambign por la
Aunicipalidad de Heredia, el cual fiie declarade con Iugar, razcn por la cual, resultcs
necesario gque la Unidad Solicitante elaborara un musve oriferio técnico.

T QOQue del veintiune de diciembre de dos mil veinfidos al primero de enero de dos
mil vernfiftres, o AMunicipalidad estuveo cerrada por vacaciones colectivas otorgadas
al persomnal. FIT Cue en el mes de enero de dos mil veintitrés, la Unidad Solicitante
EMmifio W AuaEyo criferio fécnico, considerando [las valoraciones efectuadas por el
organc contralor en =l ofro proceso de confrafacicr.

FIIT. Qe el siefe de marzoe de dos mil veinfitrés, se reguiric a la Direccicn Financiera-
Administrafiva realizar la evaluacion financiera de las oférfas pressenfadas.

TN Oue del primero al diez de abril de dos mil wveintifres, la AMunicipalidad estuvo
carrada por vacacioneaes colesctivas oforgadas al personas los dias fres, cuafro v cinco
» el disfiute de los feriados de los dias seis, siete y diez del mismo mes V afio.

AT Cue en ffecha diecisiefe de abril de dos miil veinfitrés, la DMreccion Financiera-
Administraiiva emific la valoracicgn financiera de las oferfas.

ST OQue desde la recepcoicon de la valoracion financiera a la fecha, la Seccicn de
Proveaduria ha realizado el estudio de las afértas correspondiente v la preparacicn
dal expadiente de confrafacion para ser elevads a conocimisnto del Concajo
Adunicipal, Srgano compefente para dictar el acto final del presenfe concurso, SEgiin
o previstfo en el "Codigo AMunmicipal” arficulo 12 inciso ) v el “"Reglamento del
Sistema para o ddguisicicon de Bienes ¥ Servicios de la AMunicipalidad de Heredia ™
numeaeral 2 inciso c).

CONSTDER. A MNDW

UNICO: De acuerds con la informacicén descrifa en el resultando, se denotfa gue la
Administracicen AMunicipal promovio el procedimisnto de contfratacicn desde el meas de
maye de dos mil veinfidos, no obstante, debido a las setapas establecidas para una
Icitacicgn puablica, los plazos correspondientes a cada una de ellas v la compleyidad
an Ia valoracion de este tipo de ofertas debido al objeto contractual, el Gobiesrno Local
opfc por tramitar -paralelamenteuna bDcifacion abreviada sobre el mismo objeto
contractual,; debido a gue el procedimiento ¥ los plazos 5o MeAoes Figurose ¥ oo
medida tfemporal para evitar afectaciones al interds puiblico, =l servicie a la
comunidad, mediante wmun buen estadsos de las rufas canfornales, y wuna sana
administracion de las finanzas publicas; foda vez gue, anfe el panorama de no contar
Con wn servicio vigentfe de suminisire, acarres, colocacidn » acabade final de meazcla
asfiiltica, se corria = riesgo gue para 2 periodo 2022 no existiera efecucion del
respective servicio, el cual resulfa esencial sobre las competencias dadas por la
Constitucicon Politica, Cadigo Municipal y ofras leves conexas a las municipalidades.
Trnclusoe, en el mismo afic fambidn se confd con una confrafacicon para e refiroe en
planta de mescla asfalfica v emulsicn, material gue es5 colocadoe por o propia
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Adunicipalidad, para la atencion de bacheos por reparaciones o darfiios gue reguierarn
immediata atencidén.

Ahora bien, dentro del procedimiento de licitacion abreviada promowvido, en fecha
primero de octubre de dos mil veintidds uno de los proveedores interpuso ante la
Contraloria General de o Repriblica wun recurso de apelacicon contra el acto final
dicradoe,; por lo guea, con la finalidad de conocer de previo las consideraciones gue
plasmaria el érganc coniralor en su resolucicon, por cuanto ambos procedimientos son
identicos en cuanfo objetfo contraciuwal v especificaciones, se considerd oporfunc
confinuar con el estudio de las afertas de la licitacién priblica hasfa fanfo se cornfara
con la resolucicdn de la Confraloria. En esfe punito, es de relevancia sefalar gue los
cfento veinfe dias naturales desde la aperfura de oféertas, previstos en el pliego de
condiciones, se cumplieron en fecha seis de diciembre de dos mil wvernfidos w Ia
resolucicn del drganc contralor se comunico en el Sistema Integrado de Compras
Puablicas (SICOP) en fecha vernfiunoe de diciembre de dos mil veintiddos,; es decir, el
plazoe de los ciento veinte dias natfurales aconfecic s5tn gque a esa_fecha la Contraloria
hubiera resuelfo el recurse de apelacicn, [o cual era de suma relevancia conocer
previo a continuwar con o rescolucion del concurse promovido mediante [Icitacidrn
priblica.

Sobre este particular, debe fomarse en consideracian gue La actividad de confratacicn
del Estado debe someaeferse fanfo a las normas como a los principios del ordenamiento
Juridico administrativo, siendo de relevancia para el presente caso lo previsto por los
pPrincipios de eficiencia v effcacia-

W) La gficiencia, implica obfenaer los majores resulftados con el mayor ahorro de
costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales, ftecmoldgicos
Sinancieros. La simplicidad demanda gue [laos esfructuras administrafivas p o SLes
compefencias sean de Jfacil comprension y entendimiento, sin procedimienfos
alambicados gue refarden [a satisfaccidon de los inftereses priblicos empefiados. Por su
parte, o celeridad obliga a las administraciones piublicas cumplir con sus objefivos ¥
Sines de satisfaccicon de los intereses priblicos, a traves de los diversos mecanismos, de
la_formia mds expedita, rapida y acertada posible para evitar reftardos indebidos. Este
conjunie 4de principicos e impone exigencias, rasponsabilidades » deberes
Permanentes a todos los enfes priblicos gue no puaeden declinar de_forma fransitoria <
singular (_._) 7. (Sala Constituncional, vofo N F600-2005 del 10 de mayo de Z005). “La
effcacia como principic supone que la organizacidn Vv _funcicn administrafiiva deben
esfar disefiadas v concebidas para garamntizar la obftencicon de los objefiveos, finas
mefas propruastos y asignados por el propic ordenamiento juridico, con o gue debe
ser ligado a la planificacicgn v a la evaluacion o rendicign de cuenfas (articule I1¥,
perrrafo 2°, de la Constfitfucidn Politica). (Sala Constitucional, vofo W= 5402-2008 del
D de abril de 2008).

Por otira parte, siendo gue la Contraloria en su resolucicon dispuso declarar con lugar
el recurseo de apalacicon interpuesteo; pero unicaments respecto a la evelusicén de la
aferta del recurrente por la supuwestfa omision de una certificacicn de un laboratorio
de control de calidad, certificade de la Direccicon de Geologia v Minas, certificads de
informe de peso evacto ¥y el disefio de mezcla, por afirmar gue la Adminisfracion no
realize un andlisis exhaustive de los doecumento aportados junte con la aferta v la
subsanacicn realizada por el Frecurrente, esta Adminisfracicon AMunicipal regquirid gue
en el mes de enerco de dos mil veinfitrées la unidad solicitante emifiera un nuevo criferico
féonico, toda vez gue, el estudio emifido en fecha once de octubre de dos mil veintidos
Pposeia un andlisis similar a lo cuestfionade por el drgano confralor en la resolucicn
R-DCA-SICOP-QOFI9- 2022, por lo gue, ean aras de no recasr en la misma sifuacisn,
resultaba necesaria una nueva valoracicn técnica de las oferfas.

FPor consiguiente, con base en los argumentfos de hecho antfes expuestos, se
Jundamenta la necesidad de prorrogar el plaze para el dictado del acte final dal
Procedimienfo seguido mediante Dcitacicén piiblica 2022 N-0Q00001-0021 7000078
denominada “Contratacicon para suministro de mezcla asfiblfica en carpetas ¥ ofros
en cumplimisnto por demanda para la AMurnicipalidad de Heredia ™ (..}

ADICTONESE EN ESTA PARTE:

(... Considerandose gue, de acuverdo con la doctrina v jurisprudencia. el concepto de
interées puablico es un concepto juridico indeterminado; por lo gue. debe ser establecido
en cada caso en concreto. Em t€rminos generales. el dicciomanic del Poder Judicial
facilita las siguientes definiciones:

“Denominacian gue aen las ciencias sociales se rafiers a la wtilidad, bensficic o
conveniencia, en el orden moral o material, de lo gue concierne o pertenece a la
tetalidad o a la mayoria de individuos gque infegran una coemunidad. || Coemjunte de
aspiracioneas concernientes a las necesidades colectivas de una comunidad ¥y gque son
legalmente fufeladas por el Estadeo. || Expresion de los intereses individuales
coincidentes de las personas adminisiradas. || Faler o importancia gue fene wumna cosa
o circunsfancia para un confunto comunitario de personas, gque en virtud de su ufilidad
o provachso as de pertenencia o afencicn genaral P bBisn comnin. || Categoria_juridica
gque denomina el conjunto de normas gque son oponibles y de acatamiento obligatorio. ™

iccionario TTsnal del Podesr Tidicd — interés pnablico oder judicial go_cfr




38

Die lo antericr, es importante referir gque la “Constitucidon Peolitica™ en el articule 169
dispone gue la administracidon de los intereses ¥ servicios locales en cada cantom esta
a cargo del Gobiermo Municipal: de ahi gue. la razomn de ser de los mmmmicipios se debe
hacia los cindadanos de la respectiva jurnsdiccidon termitorial velando por sus intereses
a traveés de los servicios publicos gque le fuerom encomendados constituciconalmente.
Esto se wvincola ademnmss com la obligacidom constitncional de las institmciomes gue
conforman la Administracion Pablica de tramitar sus contrataciomnes por medio del
procedimiento de licitacidn; puesto gque, lo gue busca este principic es gue el Estado
consiga las mejores opciones de contratacion, aplicandose para ello adicionalmente,
los principios constitncionales gque informan la contratacidom pablica. dentro de los gue

cabe mencionar eficacia ¥ eficienciac

o) e) Principios de gffcacia y eficiencias €l uso de los_fondos y bienes plblicos y Ia
conducia de todos los sujefos gue intervienen en la actividod de compras pliblicas
deben responder al cumplimiento de los fines, las mefas v los objefivos institucionales
» a la satisfaccion 4del inferés puiblico. En fodas las stapas del procedimiento de
compra prevalecerad el confenido sobre la forma v se favorecerad la conservacion de
los acfos. Los defectos subsanables w los imcumplimienfos infrascendentes no
descalificaran la aferta gque los confennga. (... )" (Ast. 8 Ley IN™ 9986).

Annado a lo anterior. la “Ley General de la Administracion Pablica™. IN® 6227 también
sefiala en su articulo 4 lo siguniente:

“Articulo 4% La actividad de los entes publicos debeard estar sujeta en su conjunto a
los principios fundamentales del servicieo publico, para asegurar su confinuidad, su
effciencia, su adaptacidcn a fodo cambio en el régimen legal o en la necesidad social

an

gque satisfacen v la igualdad en el frato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.

Al respecto, la Sala Constitncional ha sefialado en algunas de sus resolhiciones gue:

b La eficacia como principio supone gue la organizacicn ¥ fincion administraiiva
deben estar disefiadas v concebidas para garantizar la obtencicn de los objetivos,
Jines y metas propusstos 3 asignados por el propio ordenamiento juridico, con o gue

dabe ser Igado a la planificacion ¥ a la evaluacion o rendicion de cuenfas (articulo
11, prarrafo 2°, de la Constitucion Polifica). La gficiencia, implica obfener los majores
resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,
maferiales, fecnologicos v financieros. (. ) 7. (Sentencia 1352411, O00O5-127).

Encuentra sustento entonces, por razones de interés puablico. promrogar a partir del siete
de diciemibre de dos mil veintidds el dictado del acto finmal del procedimiento de
licitacion publica 2022T.N-O0O0O0001 0021700001, por un plazo adiciomal de ciento
wveinte dias naturales, debido a la decision administrativa de conocer previamente =1
criterico de la Contraloria General de la Republica, previo a qoe se emitiera moa
recomendacidén de adupdicacion al Concejo Muounicipal, por razomes de wotilidad.
beneficio o conwveniencia, de lo gue concierme o pertenece a la communidad del canton

de Heredia., como lo es el suministro de mezcla asfaltica para las calles del cantSm.

Cabe indicar nmevamente gue. el criternio técnico inicialmente rendido sobre las ofertas
recibidas en el procedimiento de licitacidém pablica 2022 MN-00O0001 0021700001
alertaban el mismo incumplimiento gue fuoe apelado ante el drgano contralor en el
procedimiento de lbcitacidomn abreviada v goe. omitiéndose los argonmentos técmicos
rendidos por el mmmnmicipio, la Contraloria dispuso darle la razdm a la empresa apelante
de ahi gue, la licitacidén pablica 2022T.™M-000001 0021700001 hubiera corrido comn el
muismmo destine, al existisr una resolucidn gue previamente ya le habia dado la razéon a

1a ermnpiresa recurrente_

For consiguniente. la determinacidom de esperar el criterio contralor buscalba un actoar
eficazr v eficiente de la Administraciton, en pro de la communidad herediana, al tomar
medidas gue disminumyeran las posibilidades gue el acto de adjudicacion resultara
impungznado. mAas ann couando existiria wnas posicidomn extermadsa por un caso de
contratacion casi idémntico; lo cural. tambi€én se vincuwla con el principic de economia

procesal al gque debe sujetarse la Administracidom Pablica.
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Er de relevancia consignar gue ¢l computo del plaze de la prérroga no incluye los
dias en gue la instifucion aestuve caerrada. Si bien es cierte, el computo del plazo en
dias naturales incluye ftodos los dias inhabiles, con _fundamento en el articulo 10 de la
“Ley Genaeral de la Administracion Pihablica™, N® 6227, la cual es de aplicacicn
supleforia en materia de contratacicn publica, asi como sus principios generales del
derecho adminisitrative, el computo del plazo se suspende:

“Articulo 10—

I La norma administrativa deberad ser inferpretada en la forma gque mejor garanifice
Ia realizaciéon del_fin priblico a gue se dirige, dentro del respefo debido a los derechos
e infereses del particular.

2. Debera inferpreftarse e infegrarse tomando en cuenifa las otras normas conexas y la
nafuraleza ¥ valor de la conducta y hechos a gque se rafiere. ™

Sobre este tema, la Procuraduria Geneaeral de la Replublica explics en opinicon juridica
011 del cinco de febrero de dos mil verntiuno lo sigurente:

“Por nltimo, en cuanfo a la pregunta de que, 5i debe contabilizarse o no, en dicho
pPlazo de 30 4dias, los dias en que la Asamblea Legislafiva se encuenira an receso
decrefade por el Plenario, nos permitimos indicar lo siguiente: Al no encontrar norma
expresa sobre aesta sifuacion a5 necesarie wufilizar criferios de inferprefacicon,
acudiends nuevamente a los principios dispuestos en la Ley General de la
Administracien Publica, gue, en fodo caso, la mayvoria de ellos, han sido elevados a
rangoe constifucional por la Sala respectiva. En este senfido, el articule 10 de ese
cuarpo normafivo, sefiala gque la norma adminisfrafiva debera ser interprefada en la
Jorma gue mejor garantfice la realizacion del fin priblico a gque se dirige, denifro del
respeto debido a los derechos e inftereses del particular. (... )"

Ahora bien, es de suma relevancia sefalar gue el computo de [los cienfo vainte dias
adicionales acaecid el pasado veintisiere de abril del afio en curso Vv gque hasta en la
Jecha en gque se suscribe la presente resolucion fuse posible_finigquitar la preparacicn
del expediente de confratacion para andlisis del Concejo Municipal Sobre el
particular, es de importancia indicar gque el dictado del acto_fuera del plazo no genera
nulidad sobre el acto gue se adopfe v gue con [la enfrada en vigencia de la “Ley
General de Confratacign Publica ™ y el “"Reglamento a la Ley General de Contfrafacicon
FPublica™, Decrefto Ejecutivo 3808-H, en adelante entra a operar la caducidad del
procedimiento cuando frascurvidoe el plazoe de seis meses confados a partir del
vancimiento del plazo original o su prorroga noe se hayva emitido el primer acto final;
sifuacidn gue no ocurre en el presente caso (articulo 140 RLGCE).

Cabe referir gue, la aplicacicn de las normas de la acfual “Ley General de
Confratacicn FPublica ™ 3y su reglamenio a procedimientos ode confrataciéen prablica
pPromovidos comn la anferior “"Ley de Confrafacicon Administrativa ™, resulfta procedente
en fanfo su aplicacicon no afecte derechos adguiridos y situaciones juridicas nacidas
de la relacicn confraciual, conforme el articulo 34 de la Constitucion Paolifica (vease
el officio N 15968 (IDWCA-Z2718) del 30 de sefiembre de 2022, emifido por la Dhvisicon
de Confraracion Adminisirafriva de la Confraloria General de la Repubilical.

FPOR T ANTO

Con_fiundamenito aen los argumenifos de hecho v de derecho anfes expuestos v Lo previsto
en la "Ley General de Confratacicon FPihablica™, N® 29286, v principios de aeficiencia »
eficacia (_._)

ADICIONESE ENV ESTA PARTE:

{.--23 % comn fundamento en el parrafo segundo del articulo 95 del “Reglamento a la Ley
General de Contratacidon Admimistrativa se prosroga (-...)

(-0 &l plazo para el dictado del acto final de la hetfacion publica 20220 N-00OGOG T -
G221 7001 denominada “Contraftacicon para suminisiroe de mescla asfbltica en
carpefas v ofros en cumplimisnfo por demanda para la Adunicipalidad Gde Heredia ™,

(-0

ADICIONESE EW ESTA PARTE:

(... desde el siete de diciembre de dos mil veintiddés, por un plazo adicional de ciento
weinte dias naturales, conforme (.0

(-0 las condiciones previsias en el pliego de condiciones, a gfecto gue el Concefo
Adumicippal, en su condicidgn de organo compefente, dicte el acto final del presente
Procedimiento de contratacicon. ES TODO. - ™

Atentamente
ENIC JOAQUIN | e agtmes por
WARGAS ARFIET A FIRMAL
ARRIETA (FIRNA) TSI

Enic Wargas Asrieta

Prowveedor MMunicipal

c. Axrchivo.
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Texto de acta de adjudicacién 13-2023

MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
ACTA DE RECOMENDACION N° 13-2023
LICITACION PUBLICA N° 20221.N-000001-0021700001
“CONTRATACION PARA SUMINISTRO MEZCLA ASFALTICA EN CARPETAS Y
OTROS EN CUMPLIMIENTO POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA”

Mediante la plataforma de SICOP N° 2022LN-000001-0021700001 se tramité el presente concurso
de contratacion habiéndose recibido las siguientes ofertas: Constructora Meco Sociedad Anonima y
Asfaltos CBZ Sociedad Anonima.

Para tal efecto ha desarrollado el procedimiento de contratacion tipo licitacion piblica tipo por
demanda indefinida en virtud del articulo 92 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa.

Sc ha verificado la disponibilidad presupuestania de conformidad con el numeral 8° de la Ley de
Contratacién Administrativa y el 9 de su Reglamento con el fin de dar inicio al procedimiento de
contratacion

Metodologia de Evaluacion

El senor Luis Mendez Lopez, Asistente Téenico Gestion Vial mediante documento adjunto en la
plataforma SICOP sefiala los cumplimientos técnicos de cada uno de los oferentes, sin embargo,
considera la Proveeduria Municipal que ambas ofertas son elegibles para ser sujeto de evaluacion.

Los aspectos legales de acuerdo a los documentos presentado por esas ofertas fueron valorados por
la Proveeduria Municipal mediante nota del dia 30 de agosto de 2022 segiin verificacion de SICOP
N° 1040554

De acuerdo a las variables de calificacion y comparacion indicadas en el pliego de condiciones y en
apego a dispuesto en la Ley y Reglamento de Contratacion Administrativa y Reglamento de Compras
de la Municipalidad de Heredia hago constar que las ofertas recibidas cumplen con los requisitos
contenidos en ¢l plicgo de condiciones, de acuerdo al siguiente cuadro comparativo de la plataforma

SICOP:

CALIFICACION 93,31 | 89,17 100,00
OFERENTE .
CONSTRUCTORA MECO ASFALTOS CBZ SOCIEDAD
SOCIEDAD ANONIMA | ANONIMA
|EV PRECIO 47,71 41,07 50
EV FINANCIERA 5,6 81 10|
EV EXPERIENCIA 24 2 24
" PROPIEDAD PLANTA EQUIPO 6 6 6
ANO PLANTA 10 10 10 |
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COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

PRECIO MECO FPRECIO CBZ
Puntaje
Maximo
ITEM | DESCRIPCION por COLONES CALF COLONES CALF
Linca
(PL)
MEZCLA  ASFALTICA EN
CALIENTE A RETIRAR EMN
1 PLANTA POR LA (6
MUMICIPALIDAD DE
| HEREDILA 62 242,79 5,54 5750000 | 6,00
EMULSION ASFALTICA A
o RETIEAR EN PLANTA POR I
- La MUNICIPALIDAD DE
HEREIDA 105 881,18 1,00 125000,00 (0,85
sUB BASE GRAMULAR
3 ENTREGADA EM EL [ 4
PLANTEL MUNICIPAL. 6 785,86 4,00 1741436 |1,56
BASE GRANULAR
4 EMTREGADA EM EL |4
PLANTEL MUNICIPAL. 6 785,86 4,00 17 416,36 | 1,56
SUMINISTRO, ACARREQ,
COLOCACION Y ACABADO
FMIAL DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE ¥
< SU RESPECTIVA EMULSION|
. PARA COLOCACION DE
CARPETAS DE ESPESOR A
DEFINIE Y CON U
RESPECTIVA
COMPACTACION 81 658,64 8,88 72 500,00 | 10,00
SUMINISTRO, ACARREQ,
COLOCACION,
& COMPACTACION N 6
ACABADO FNIAL DE BASE
GRANULAR EN ESPESOR A
| DEFIMIR. 17 625,29 6,00 2060000 15,13
SUMINISTRO, ACARRED,
COLOCACION,
COMPACTACION ¥
- ACABADO FNIAL DE BASE|
GRANULAR ESTABILIZADA |
CONM CEMENTO PORTLAND
EMN ESPESOR A DEFIMIE. (BE-
25) 30 558,78 6,00 43 260,00 | 4,24
SUMINISTRO, ACARREQ,
COLOCACION,
8 COMPACTACION Vs
ACABADO FNIAL DE SUB
BASE GRANULAR EN
ESPESOR A DEFINIE. 17 625,29 5,00 19 570,00 (4,50
SERVICIO DE PERFILADO DE
g VIAS EM CONCRETO &
ASFALTICO DE ESPESOR A
DEFINIR Y ACARRED DEL 058,67 6,00 1100,00 [5,23
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MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

MATERIAL AL PLANTEL
MUNICIPAL.

EXCAVACION DE GAVETA
PARA ESTRUCTURA DE
PAVIMENTO (DEBERA EL
contratista DISPONER DE LA
10 TIERRA DE EXCAVACION
'sitio autorizado para lo cual
deberin presentar documentacion
del sitio y de la respectiva
| autorizacion) 9276,99 1,29 6 000,00 |2,00
PUNTAJE MAXIMO A
11 OBTENER (SUMATORIA | 50
ITEMS DEL 1 AL 10) 47,71 41,07

(3

Por tanto, esta Proveeduria Municipal recomienda adjudicar la licitacion publica N® 2022LN-
0000001-01 *CONTRATACION PARA SUMINISTRO MEZCLA ASFALTICA EN CARPETAS
Y OTROS EN CUMPLIMIENTO POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA™ a la oferta presentada por Constructora Meco Sociedad Anonima de acuerdo al siguiente
detalle de precios unitarios:

| PRECIO
| ITEM | DESCRIPCION UNITARIO
COLONES
: MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE A RETIRAR EN PLANTA POR LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 62 242,79
', |EMULSION ASFALTICA A RETIRAR EN PLANTA POR LA
'© | MUNICIPALIDAD DE HEREDIA | 105881,18
'3 |SUB BASE GRANULAR ENTREGADA EN EL PLANTEL MUNICIPAL. ——
'4 | BASE GRANULAR ENTREGADA EN EL PLANTEL MUNICIPAL. 6 785,86
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION Y ACABADO FNIAL DE
's  |MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE Y SU RESPECTIVA EMULSION
F PARA COLOCACION DE CARPETAS DE ESPESOR A DEFINIR Y CON SU
RESPECTIVA COMPACTACION
81 658,64
‘¢ |SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION, COMPACTACION Y
ACABADO FNIAL DE BASE GRANULAR EN ESPESOR A DEFINIR. 56
SUMINISTRO, ACARREO. COLOCACION, COMPACTACION Y
‘7 |ACABADO FNIAL DE BASE GRANULAR ESTABILIZADA CON
"EMENTO POR’ IN ESPESO FINIR. (BE-25
CEMENTO PORTLAND EN ESPESOR A DEFINIR. (BE-25) T
¢ |SUMINISTRO, ACARREO. COLOCACION, COMPACTACION Y
‘ ACABADO FNIAL DE SUB BASE GRANULAR EN ESPESOR A DEFINIR.
| 1762529
SERVICIO DE PERFILADO DE VIAS EN CONCRETO ASFALTICO DE
‘9 |ESPESOR A DEFINIR Y ACARREO DEL MATERIAL AL PLANTEL
MUNICIPAL. 958,67
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MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

EXCAVACION DE GAVETA PARA ESTRUCTURA DE PAVIMENTO
(DEBERA EL contratista DISPONER DE LA TIERRA DE EXCAVACION

10 e a ; i o5
sitio autonizado para lo cual deberin presentar documentacion del sitio y de la
respectiva autorizacion)
9 276,99
Emmw” Fereato d ctabvacts
VARGAS | basrcsmae
ARRIETA i sszsasas
(FIRMA) fPrtupes

Enio Vargas Arrieta
Proveedor

Recomendacion de la Comision de Contratacion Administrativa:

De conformidad con lo expuesto en el punto anterior respecto a que todas las etapas de este proceso
de contratacion se gestionaron y analizaron por parte de la Proveeduria Municipal en estricto apego
de lo que establece ¢l alcance de nuestra legislacion en materia de contratacion administrativa,
ademads de la exposicion de resultados realizada por dicho Departamento a los miembro integrantes
de la Comision de Contratacion Administrativa, los abajo firmantes avalan la adjudicacion a la
oferta presentada por Constructora Meco Sociedad Anonima de acuerdo al detalle de precios
unitarios presentado

Firmado digitalmente Firmado digitalmente
FRANCISCO por FRANCISCO LORELLY por LORELLY MARIN
JAVIER JAVIER SANCHEZ MARIN MENA MENA [FIRMA)
SANCHEZ GOMEZ (FIRMA) Fecha: 2023.05.05

Fecha: 2023.05.08 (FIRMA) 17:05:15 0600

GOMEZ (FIRMA) 135, 59 g6'00°

Francisco Sanchez Gomez
Director de Servicio y Gestion Tributaria

Lorelly Marin Mena
Directora Inversion Pablica

Firmado digitalment
ADR'AN GERARDO zmgfglmx:mww LUIS FELIPE por:'"LU|$ FEUpEmen -
VINDAS (HRMA) Fecha: 2023.05.08 103035 0600 LOPEZ (FIRMA) Fq.fr':r;ozs,os.oe
09:55:46 -06'00
Adrian Arguedas Vindas Luis Mendez Lopez

Director Financiero Administrativo

Asistente Tecnico Gestion Vial

Conocimiento y aprobacién por parte de la Alcaldia:
Posterior a su conocimicnto si asi lo considera la sefiora Alcaldesa procedera a elevar ante ¢l Concejo

Municipal dicha propuesta con el fin que:

a. Acuerde la adjudicacion de acuerdo al detalle de precios anteriormente indicado a la oferta
presentada por Constructora Meco Sociedad Anonima
b. Autorizar a la Alcaldia Municipal para el pago de las obligaciones generadas del contrato

correspondiente.
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MUNICIPALIDAD DE HEREDIA
COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Una vez en firme el acto de adjudicacién, debera la Proveeduria Municipal confeccionar el contrato
respectivo, solicitar la garantia de cumplimiento mediante la plataforma SICOP y la aprobacion
interna del contrato lo cual hasta ese momento se hard eficaz el procedimiento de contratacion.

---------------------------------- ULTIMA LINEA---

RESOLUCION TOMADA A LAS QUINCE HORAS DEL CINCO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTITRES

Texto del informe de la Licda. Priscila Quiros
Heredia, 06 de octubre de 2023
REF. SCM- 1418-2023

Regidor

Daniel Trejos Avilés

Presidente

Comisién de Gobierno y Administracion
Concejo Municipal-

Estimado sefior Presidente

En fecha 24 de mayo de 2023 la suscrita remiti6 un Informe técnico (REF. AMH-68-2023/AMH-
517-2023) a la Comisiéon de Gobierno y Administracién relacionado con los documentos enviados
por la Alcaldia mediante oficios AMH-46-2023 y AMH-517-2023 y el PRMH-139-2023, relacionados
con el procedimiento de Licitaciébn Publica 2022LN-000001-0021700001 promovida como
“Contratacién para suministro, acarreo, colocaciéon y acabado final de mezcla asféltica en carpetas de
espesor a definir, emulsion asfaltica y base, sub base y perfilado de vias de pavimento asféltico y otros
para la Municipalidad de Heredia”.

En el informe que remiti6 esta Asesoria se hace referencia a cuatro aspectos en lo medular:

1) Que, en el presente proceso, el plazo para adjudicar era de 120 dias (segin el Pliego de
Condiciones) los cuales se contabilizan a partir de la fecha de la apertura de las ofertas y que
conforme a la normativa aplicable (Ley 7794) este plazo podia incluso prorrogarse por un
plazo igual.

2) Que para la fecha en que la Proveeduria emite el Oficio PRMH-139-2023 ya se habian
vencido ambos plazos, sin que eso se sefiale con claridad al Concejo Municipal en la remision
del expediente para adjudicar.

3) Que el acto de ampliacion del plazo debe constituir una expresiéon de voluntad motivada, en
la cual se acrediten las razones de interés puablico que asi lo justifiquen y que en
el caso concreto, no constan esas razones. (asi lo establece el articulo 42 bis de la Ley
7794, aplicable a este procedimiento)

4) Que es posible, por virtud de los articulos 63 y 329, ambos de la Ley General de la
Administracion Publica y, profusa jurisprudencia en materia contencioso administrativa,
que atendiendo al principio de eficacia y eficiencia, las administraciones publicas actiien
fuera de los plazos ordenatorios, salvo norma en contrario, sin perjuicio de que la
responsabilidad por dicho dictado fuera de los plazos no se endilgue al Concejo Municipal,
pues corresponde a una situaciéon que se da de previo a que, el expediente se entregara al
Concejo, en otras palabras, el Concejo Municipal recibi6 el traslado de adjudicacién con
todos los plazos de adjudicacién vencidos, correspondiendo a la Alcaldia el establecimiento
de las responsabilidades conforme a los articulos 96 y 96 bis, en concordancia con el articulo
42 bis de la Ley vieja (Ley 7494) y el articulo 100 del Reglamento a dicha Ley.

Posterior a esa fecha, la Presidencia de la Comisién de Gobierno y Administracion coordiné varias
reuniones con la Administracion Municipal, en lo fundamental con el Proveedor, el Director
Financiero, la Directora de Inversi6én Publica, la Directora de Gestién y Asesoria Juridica y el
Encargado de Gestion Vial a efecto de que se expusiera el estado del proceso y el objeto de la
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contratacion. En vista de que se realizaron consultas por parte de las regidurias sobre el vencimiento
de los plazos para adjudicar (plazo inicial y plazo adicional de prorroga).

En ese escenario, la Alcaldia remiti6 el oficio DAJ-0304-2023 en el cual se abarcaban las posibles

implicaciones de adjudicar fuera de los plazos dispuestos, documento que en lo que interesa dice:
“El articulo 42 bis de la LCA nos indica que si vence el plazo para adjudicar sin haberse
dictado el acto final, “los oferentes tendran derecho a dejar sin efecto su propuesta, asi como
a que se les devuelva la garantia de participacion, sin que les resulte aplicable sancion alguna.
Asimismo, los funcionarios responsables del no dictado oportuno del acto de adjudicacién
estaran sujetos a las sanciones previstas en los articulos 96 y 96 bis de esta Ley, por
incumplimiento general de los plazos legales.”
La norma en cuestiéon no impide, limita o prohibe que se dicte el acto final si feneci6 el plazo
para ello, sea la norma no plantea vicio alguno si se llegase a dictar la adjudicacién. Tampoco
acarrea responsabilidad para el 6rgano que lo dicte, salvo que sea consecuencia de alguna
demora en sus actuaciones concretas, por ejemplo: sea habiéndoles llegado la solicitud para
que se dictara con suficiente antelacion para fenecer el plazo de la adjudicacién, no lo
emitieran en tiempo por causas atribuibles a este: situacién que no acontece en el caso que
nos ocupa, en el tanto la gestion ante el Concejo para adjudicar se present6 fuera de plazo.
...Tal y como se dijo lineas atras, el articulo 42 de la LCA dispone que para prorrogar el plazo
de la adjudicacion se requiere una resolucion motivada. En caso de que no se haya emitido o
se hiciera de forma posterior a que se cumpliera esa proérroga, podriamos estar ante una
nulidad relativa que no impediria que se realice el fin, sea la emisién del acto final que
permite la adjudicacién, ello seria consecuente con los principios de eficacia y eficiencia que
buscan precisamente la consecucion del fin piblico perseguido, en este caso lograr darle
mantenimiento a la red vial cantonal y mas en la época de lluvia que nos vamos
adentrando”...”

Es criterio de esta Asesoria, que lo sefialado por la Direccion de Asesoria y Gestion Juridica en el
DAJ-0304-2023 refuerza lo sehalado por la suscrita desde el mes de mayo, es decir, que la prorroga
del plazo debi6 darse dentro de los plazos que correspondia y que dicha resolucién requiere una
adecuada motivacion.

Es importante anotar ademas, que el documento PRMH-139-2023 expone en su Por Tanto que emite
dicho acto a efecto de prorrogar el plazo, pese a que en el mismo documento PRMH-139-2023, pagina
8, parrafo 3 se indica que el plazo adicional para adjudicar feneci6 el 277 de abril de 2023, pero el
Oficio PRMH-139-2023 se emite el 05 de mayo de 2023, porque segtin indica en ese apartado, hasta
ese momento fue posible tener listo el expediente para enviarlo al Concejo Municipal, todo lo cual
evidencia se vencio el primer plazo para adjudicar (corresponde al 06 de diciembre 2022) sin que se
le informara al Organo que adjudica (Concejo Municipal); porque se estaba a la espera de una
resolucion de la CGR que podia incidir en esta Contrataciéon Licitacion Pablica 2022LN-00001-
0021700001, la cual llegb, segin la Proveeduria, hasta el 21 de diciembre de 2022. Pese a esto, el
expediente no estuvo listo antes de que feneciera el segundo plazo, (esa fecha corresponde al 27 de
abril).

Con todo, esta Asesoria coincide con la Direcciéon de Asesoria y Gestion Juridica en que atn y fuera
de los plazos, es posible en virtud, estima la suscrita, de que las competencias no se extinguen por el
transcurso del plazo sefnalado para ejercerlas, salvo regla en contrario; es decir, que aun y cuando ya
se venci6 el plazo para adjudicar, atendiendo a criterios de eficiencia y eficacia, si el asunto no
contiene vicios que impidan la adjudicacion, se debe proceder con la adjudicacién, en busca de la
satisfaccion del interés publico.

A instancia de la Comisién de Gobierno y Administracion y segin acuerdo que acogi6é el Concejo
Municipal, la Proveeduria ampli6 su informe PRMH-139-2023 en el que adiciona algunos elementos,
como la relevancia dentro del procedimiento de licitaciéon puablica de esperar una resoluciéon que
resolveria una apelacién interpuesta por la empresa CBZ en un proceso licitatorio menor, indicando
como se observa en el documento PRMH-386-2023 enviado mediante AMH-1085-2023 que: “Cabe
indicar nuevamente que, el criterio técnico inicialmente rendido sobre las ofertas recibidas en el
procedimiento de licitacion publica 2022LN-000001-00217700001 alertaban el mismo
incumplimiento que fue apelado ante el érgano contralor en el procedimiento de licitacion
abreviada y que omitiéndose los argumentos técnicos rendidos por el Municipio, la Contraloria
dispuso darle la razén a la empresa apelante; de ahi que la licitacién ptblica 2022LN-000001-
00217700001 hubiera corrido el mismo destino, al existir una resolucién que previamente ya le
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habia dado la razoén a la empresa recurrente. Por consiguiente, la determinacion de esperar el
criterio contralor buscaba un actuar eficaz y eficiente de la Administracion, en pro de la comunidad
herediana, al tomar medidas que disminuyeran las posibilidades que el acto de adjudicacion
resultara impugnado, mds ain cuando existiria una posiciéon externada por un caso de
contratacién cast idéntico; lo cual, también se vincula con el principio de economia procesal al que
debe sujetarse la Administracién Publica.”

Dicho lo anterior, corresponde senalar que la Comision de Contrataciéon Administrativa remiti6 el
Acta de Recomendacion no. 13 en la que se exponen los porcentajes obtenidos por cada una de las
empresas a las que su plica fue admitida y el resultado de esta valoracién, de la siguiente manera:

De acuerdo a las variables de calificacion y comparacion indicadas en el pliego de condiciones v en
apego a dispuesto en la Ley v Reglamento de Contratacion Administrativa v Reglamento de Compras
de la Municipalidad de Heredia hago constar que las ofertas recibidas cumplen con los requisitos
contenidos en el pliego de condiciones, de acuerdo al siguiente cuadro comparativo de la plataforma

S1C0OP:
CALIFICACION 93,31 89,17 100,00
OFERENTE
CONSTRUCTORA MECD ASFALTOS CBE SOCIEDAD
SOCIEDAD ANOMIRA AMOMIRA
EV PRECIO 47,71 41,07 S50
EW FINAMNCIERA 5.6 8,1 10
EV EXPERIENCIA | 24 | 24 24
PROPIEDAD PLANTA EQUIPC B 5] B
ARO PLANTA 10 10 10
Rec dacién de la C ision de Contrataciéon Administrativa:

De conformidad con lo expuesto en el punto anterior respecto a que todas las etapas de este proceso
de contratacion se gestionaron y analizaron por parte de la Proveeduria Municipal en estricto apego
de lo que establece el alcance de nuestra legislacion en materia de contratacion administrativa,
ademas de la exposicion de resultados realizada por dicho Departamento a los miembro integrantes
de la Comision de Contratacion Administrativa, los abajo firmantes avalan la adjudicacion a la
oferta presentada por Constructora Meco Sociedad Anonima de acucrdo al detalle de precios
unitarios presentado

Firmado digitalmente Firmado digitalmente
FRANCISCO por FRANCISCO LORELLY por LORELLY MARIN
JAVIER JAVIER SANCHEZ MARIN MENA MENA (FIRMA)
SANCHEZ 50'::7 (FIRMA) (FIRMA) Fecha: 2023.05.05

Fecha: 2023.05.08 17:05:15 -06'00'
GOMEZ (FIRMA) 5559 o600
Francisco Sanchez Gomez Lorelly Marin Mena
Director de Servicio y Gestion Tributaria Directora Inversion Pablica
ADRIAN GERARDO rirmada aigimasments por FimadogNaimeaee
ARGUEDAS GEAMDO ARCADAS NGRS LUIS FELIPE  porLuss FELIPE
(FRMAY

MENDEZ ::"([NDEZ LOPEZ

VINDAS (FIRMA)  feche X2305.081050:35 0007 LOPEZ (FIRMA) Feche 2023.05.08
09:55:46 -06'00"

Adrian Arguedas Vindas Luis Mendez Lopez
Director Financicro Administrativo Asistente Tecnico Gestion Vial

Conocimiento y aprobaciéon por parte de la Alcaldia:
Posterior a su conocimicnto si asi lo considera la sefiora Alcaldesa procedera a elevar ante ¢l Conccjo
Municipal dicha propuesta con el fin que:
a. Acuerde la adjudicacion de acuerdo al detalle de precios anteriormente indicado a la oferta
presentada por Constructora Meco Sociedad Anonima
b. Autorizar a la Alcaldia Municipal para el pago de las obligaciones generadas del contrato
correspondiente.

En linea con lo expuesto, revisado el expediente, la empresa Constructora Meco Sociedad An6nima
calific6 con la mejor nota segtn los items a valorar, toda vez que ofrece un precio menor, lo que le
genera una diferencia de 6 puntos a favor frente a la empresa Asfaltos CBZ Sociedad An6nima.

No obstante, se recomienda:

1. Dictar el Acto de Adjudicacion de acuerdo al detalle de precios indicado en la oferta
presentada por la oferente Constructora Meco S.A. y que se detalla en el Acta de
Recomendaciéon no. 13 de este expediente. Dicha contratacion es en la modalidad
por demanda y hasta por un plazo de 4 afios, quedando condicionado a que de previo
al vencimiento de cada ano, tres meses antes del vencimiento anual, se acuerde por
parte del Concejo Municipal cada prérroga anual.

2. Autorizar a la Alcaldesa MII. Angela Aguilar V. para el pago de las obligaciones
generadas con el contrato correspondiente.
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Dicho acto (favorable o no) debe dictarse y quedar firme antes del dia 05 de noviembre de 2022
(lunes 30 de octubre), de lo contrario este proceso se habra detenido por un plazo de 6 meses sin
actos que le den impulso procesal con la consecuente caducidad del proceso.

Otras recomendaciones:

Sin perjuicio de lo recomendado con respecto a la posible adjudicacién, que tiene que ver con el mejor
derecho de una oferente por puntaje obtenido, esta Asesoria considera necesario que el Concejo
Municipal revise el contenido del Reglamento de Compras de la Municipalidad en relacion a la
reiteracion de participaciéon de las mismas personas en distintas fases de los actos preparatorios,
verbigracia, en el proceso de Licitaciéon 2022LN-000001-0021700001 se realiza una recomendaciéon
técnica financiera y una recomendacién técnica de la unidad contratante para efectos de que la
Comision de Contratacién Administrativa emita el Acta de Recomendacion, sin embargo, dentro de
las personas que integran la Comision y que votardn como parte de ese 6rgano colegiado se
encuentran personas que a la vez emitieron aquellas recomendaciones técnicas. Esto no para este
caso concreto, sino que es una practica que debe revisarse para generarle a este proceso mayor
transparencia y objetividad, con independencia de quienes sean las personas funcionarias que
integran ese 6rgano recomendativo.

Aunado a lo anterior, preocupa a esta Asesoria que dentro de este expediente conste una

recomendacion técnica (DF-059-2022) a la Proveeduria en la que se le indica que
“En atencion de las objeciones presentadas para el proceso de contratacion promovido por
la Municipalidad de Heredia mediante el concurso nitmero 2022LN-000001-0021700001
Contratacién para suministro mezcla asfaltica en carpetas y otras en cumplimiento por
demanda para la Municipalidad de Heredia”, tramitado a través de la Plataforma de
SICOP por esa Proveeduria Municipal, le comunico que una vez revisado que la
Municipalidad no dispuso dentro del apartado de la evaluacién financiera un minimo
requerido a cumplir por los oferentes, que salvaguardara que efectivamente quienes
participen del concurso si cuentan con una estructura financiera suficiente y/o por lo
menos estructurada, que de algiin modo brinde alguna seguridad financiera, que quién
resulte adjudicatario, estara en capacidad de llevar cabo el cumplimiento del objeto
contractual y siendo que del estudio que realizé esta Direccién a nivel de mercado y con
base en informacién que poseen algunas empresas vinculadas a ese mercado que se puede
acceder a través del mismo SICOP, tienen como resultados en los parametros que valorara
la Municipalidad de Heredia, notas que oscilan entre un 55% y un 65% en promedio, le
solicito bajo mejor criterio suyo o de los demas funcionarios involucrados en el proceso de
contratacién que se proceda a modificar el cartel de modo tal: que para la evaluacién
financiera, la contratacion que se proceda a modificar el cartel de modo tal que para la
evaluacién financiera, la nota minima a cumplir por los oferentes del concurso en ese
apartado sea de un 50%, lo cual, como indique es razonable siendo que el promedio en el
mercado oscila en un rango de un 55% a un 65%”.

Se indica esto porque cuando se realiza la evaluacién financiera (DF-09-2023) dentro de este
proceso, se observa que en realidad dentro de las empresas vinculadas a este mercado, si existen
calificaciones mejores al rango de 55%-65%, elemento que a la postre hace que el gobierno local esté
adjudicando a una empresa que tiene una calificaciéon financiera de un 55%, porque se establecid
(previo criterio técnico) que si se obtiene un 50% en la calificacion financiera se obtiene el puntaje
total de ese item, lo que en criterio de esta Asesoria, luego se queda desvirtuado con la valoracién
técnica financiera de las ofertas que se present6 ante el Concejo Municipal dentro del expediente y
que senala lo que sigue:
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Razones a Evaluar

R.L.= ACTIVO CIRCULANTE / PASIVO CIRCULANTE

R.R.= (UTILIDAD NETA ANTES IMPUESTOS / ACTIVO TOTAL) x 100
R.E.= (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL) x 100

Oferente: Asfalto CBZ Sociedad Anénima

v

Informacién Financiera 2018 2019 2020
Activo circulante 888.714.889,00 1.704.355.489,00 802.627.789,00
Pasivo circulante 341.562.986,00 1.035.058.815,00 174.053.493,00
Utilidad antes de impuestos 217.192.006,00 251.859.798,00 128.926.937,00
Activo total 1.219.398.656,00 2.050.669.276,00 1.359.910.292,00
Pasivo total 375.650.513,00 1.037.686.625,00 174.053.493,00
Nota: La informacion estd en colones
Resultados i 2018 Puntos r 2019 puntos T 2020 Puntos
Razon de Liquidez (R.L.) 2,60 30,00 1,65 30,00 4,61 30,00
Razén de Rentabilidad (R.R.) 17,81% 20,00 12,28% 16,33 9,48% 12,61
Razon de Endeudamiento (R.E.) 30,81% 34,60 50,60% 24,70 12,80% 43,60
Nota por afio 84,60 71,03 86,21
Nota final segiin proporcién establecida en el cartel
2018-20%
e S o 16,92 21,31 43,11
2020-50%
OTA "
Oferente: Constructora MECO Sociedad Anénima
Informacién Financiera 2 2018 2019 2020
Activo circulante 449.122,00 496.212,00 491.256,00
Pasivo circulante 278.214,00 345.836,00 276.592,00
Utilidad antes de impuestos 28.402,00 48.140,00 20.246,00
Activo total 793.478,00 862.409,00 807.287,00
Pasivo total 454.233,00 502.018,00 439.658,00
Nota: la informacion esta en miles de ddlares americanos
Resultados " 2018 puntos 7 2019 puntos T 2020 Puntos
Razén de Liquidez (R.L.) 1,61 30,00 1,43 25,80 1,78 30,00
Razén de Rentabilidad (R.R.) 3,58% 4,76 5,58% 7,42 2,51% 3,47
Razén de Endeudamiento (R.E.) 57,25% 21,38 58,21% 20,90 54,46% 22,77
Nota por afio 56,14 54,12 56,24
Nota final segin proporcién establecida en el cartel
2018-20%
S0i5 508 11,23 16,24 28,12

2020-50%

En funcién de los anteriores cilculos el oferente Asfalto CBZ Sociedad An6énima es quien mayor puntuacién
obtuvo en el apartado financiero del cartel pues obtuvo una nota de 81.33, en cambio la empresa Constructora
MECO S.A., obtuvo una nota de 55.58.

Asi las cosas, el cartel solicitaba al menos una nota superior a 50: por lo cual, ambas cumplen, pero para efectos
de otorgar la puntuacién respectiva de los 10 puntos por quien obtuviera una nota de 100, entonces a la empresa
Asfalto CBZ Sociedad Anénima le corresponderia una puntuacién de 8.1 puntos y a Constructora MECO S.A.
de 5.6 puntos para la parte financiera.

Suscribe,

Priscila Quiros Muiioz
Asesora Juridica

ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO SIGUIENTE:

1.

DICTAR EL ACTO DE ADJUDICACION DE ACUERDO AL DETALLE DE
PRECIOS INDICADO EN LA OFERTA PRESENTADA POR LA OFERENTE
CONSTRUCTORA MECO S.A. Y QUE SE DETALLA EN EL ACTA DE
RECOMENDACION NO. 13 DE ESTE EXPEDIENTE.

DICHA CONTRATACION ES EN LA MODALIDAD POR DEMANDA Y HASTA
POR UN PLAZO DE 4 ANOS, QUEDANDO CONDICIONADO A QUE DE PREVIO
AL VENCIMIENTO DE CADA ANO, TRES MESES ANTES DEL VENCIMIENTO
ANUAL, SE ACUERDE POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL CADA
PRORROGA ANUAL.

AUTORIZAR A LA ALCALDESA MII. ANGELA AGUILAR V. PARA EL PAGO DE
LAS OBLIGACIONES GENERADAS CON EL CONTRATO CORRESPONDIENTE.
SE ACUERDE ADJUDICACION DE ACUERDO AL DETALLE DE PRECIOS
ANTERIORMENTE INDICADO A LA OFERTA PRESENTADA POR
CONSTRUCTORA MECO SOCIEDAD ANONIMA.
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PRECIO
ITEM | DESCRIPCION UNITARIO
COLONES
1 MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE A RETIRAR EN PLANTA POR LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 62 242,79
. EMULSION ASFALTICA A RETIRAR EN PLANTA POR LA
- MUNICIPALIDAD DE HEREDILA 105 881,18
3 1 AS iRAD . : GADA L PLAT ol NIC o
3 SUB BASE GRANULAR ENTREGADA EN EL PLANTEL MUNICIPAL 6 785,86
4 BASE GRANULAR ENTREGADA EN EL PLANTEL MUNICIPAL. 6 785,86
SUMINISTRO, ACARREQ, COLOCACION Y ACABADO FNIAL DE
s MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE Y SU RESPECTIVA EMULSION
- PARA COLOCACION DE CARPETAS DE ESPESOR A DEFINIR Y CON SU
RESPECTIVA COMPACTACION
Bl 658,64
6 SUMINISTRO, ACARRED, COLOCACION, COMPACTACION Y
ACABADO FNIAL DE BASE GRANULAR EN ESPESOR A DEFINIR
17 625,29
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION, COMPACTACION Y
7 ACABADO FNIAL DE BASE GRANULAR ESTABILIZADA CON
CEMENTO PORTLAND EN ESPESOR A DEFINIR. (BE-25)
30 558,78
R SUMINISTRO, ACARRECD, COLOCACHS, COMPACTACIHON Y
ACABADO FNIAL DE SUB BASE GRANULAR EN ESPESOR A DEFINIR. 17 625,29
SERVICIO DE PERFILADO DE VIAS EN CONCRETO ASFALTICO DE
9 ESPESOR A DEFINIR ¥ ACARREO DEL MATERIAL AL PLANTEL
MUNICIPAL. 958,67

5. SE ACOJA LA RECOMNDACION DE LA ASESORA LEGAL PRISCILA QUIROS
MUNOZ SOBRE EL RIESGO EN EL CONTROL INTERNO PARA QUE SE REVISE
Y SE REFORME EL CONTENIDO DEL REGLAMENTO DE COMPRAS EN LA
MUNICIPALIDAD EN RELACION A LA REITERACION DE PARTICIPACION DE
LAS MISMAS PERSONAS EN DISTINTAS FASES DE LOS ACTOS
PREPARATORIOS.

6. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE CON BASE EN EL
CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA Y LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA SE GESTIONES UNA CARTA
DE ENTENDIMIENTO O CONVENIO ESPECIFICO PARA LA EVALUACION DE
LA CALIDAD DEL MATERIAL ASFALTICO Y SUS COMPONENTES SEGUN EL
PLIEGO DE CONDICIONES DE PLICA.

2 VOTOS POSITIVOS DEL REGIDOR DANIEL TREJOS Y LA REGIDORA PATRICIA
RODRIGUEZ, DOS VOTOS NEGATIVOS DE LA REGIDORA MARITZA SEGURA Y EL
REGIDOR CARLOS MONGE

El regidor Carlos Monge: indica que lo vota negativamente dado que no esta en contra del criterio
legal de la asesora comprende la situacién comprendo la necesidad del producto, pero no puede ser
la Gnica justificante para que se vote a favor de una contratacién me queda claro que se debe trabajar
en el procedimiento, pero n es excusa para adjudicar desde aqui se debe dar la transparencia. yo he
tenido que ver varias contrataciones y me parece que se debe mostrar transparencia y aqui ha
quedado claro que no ha existido esa transparencia con documentos que estan dentro del expediente
el beneficio para algunas empresas esto esta en el direccion financiera y me habla de un estudio de
mercado mismo que no esta no podemos analizarlo ni nada. Ademas, no vi en la evaluacion temas de
acoso callejero no se poque se quité siempre hemos hablado de salvaguardar estos temas y a las
mujeres y no viene y ademas sigo pensando que lo de laname que mencione anteriormente es
importante este aqui. No cuestiono las empresas cuestiono el procedimiento realizado por la
administraciéon para que una empresa en especifico pudiera entrar en la disputa.

VOTO SALVADO DEL REGIDOR CARLOS MONGE SOLANO

La regidora Maritza Segura: de mi parte siento que hay falta de transparencia y desigualdad en
el proceso es por eso que mi voto es negativo. Y mi informe de minoria lo estaré presentando al
concejo municipal.

Como he manifestado desde el principio, en el mes de mayo cuando este documento llegb a la
Comisién, me parece que debi6 decirse que el plazo ya habia vencido y que no era posible hablar de
una prorroga, sino que el Concejo Municipal iba a adjudicar fuera del plazo, pero cuando se da lectura
al PRMH- 139-2023 nunca vemos que se nos diga que los plazos estan vencidos y cuales son las
medidas que se deben tomar. Esto me ha parecido desde el principio una ausencia de transparencia
y de claridad en la informaciéon que se transmite y un asunto que no va con los principios de la
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contratacién ni con los mios. La comunicacion clara trae confianza, pero si se omiten textos, sino se
dice todo, uno como regiduria tiene una falta de informacién. En este procedimiento podemos ver
que sabiamos que urgia el servicio y a pesar de eso se dejo pasar el tiempo, se dejaron vencer los
plazos, porque si desde diciembre del 2022 se contaba con la resolucién de la Contraloria, no me
explico por qué otra vez dejaron pasar 120 dias sin hacer una recomendacién de adjudicacion. Como
yo conozco las necesidades de las personas y del cantén, se que esta contratacion es necesaria, pero
me duele no poder darle un si a las personas que tienen que pasar por huecos y baches, que son los
mas afectados, y tener que decir que voto negativo. Pero mi voto es negativo porque este
procedimiento no ha estado bien, ha faltado claridad, interés, ha habido solicitudes a la empresa que
no es la que se recomienda adjudicar, que la misma Contraloria dijo que eran excesivas. Esas
practicas que se han evidenciado desde el principio que incluso las cantidades de mezcla asfaltica
solicitadas que se tengan superan lo que la Municipalidad requiere, y como dijera una parte, los
consumos que se tendria que tener para 25 mil toneladas son propios de proyectos del Conavi y no
de lo que utiliza la Municipalidad por aho, y eso preocupa, porque nunca se deben dejar espacios
para que se piense que hay una ventaja indebida a un posible oferente. Yo se que la Municipalidad
ha seguido contratando el servicio con una licitaciéon abreviada y que entonces no es que no damos
el servicio, sino que no se ha hecho la contratacién grande, pero si esta licitaciéon es tan importante,
todo se debe hacer con cuidado y transparencia. Es por eso que mi voto es negativo y salvo mi
responsabilidad por las consecuencias y responsabilidades que se den por este procedimiento de
licitacion.

//SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR LA PRESIDENCIA DA POR FINALIZADA LA
REUNION A LAS DIECIOCHO HORAS. //

Daniel Trejos Avilés Maritza Segura Navarro
Presidente Secretaria

VOTO SALVADO DEL REGIDOR CARLOS MONGE SOLANO

Yo Carlos Monge Solano, en calidad de Regidor Propietario del Canton Central de Heredia, presento
ante la Comision de Gobierno y el honorable Concejo Municipal mi informe de voto negativo ante el
procedimiento de Licitaci6on Ptblica 2022L.N-000001-0021700001, promovida como “Contratacion
para suministro, acarreo, colocacion y acabado final de mezcla asfaltica en carpetas de espesor a
definir, emulsion asféltica y base y sub base y perfilado de vias de pavimento asfaltico y otros para la
Municipalidad de Heredia”.

La Comisioén de Contratacion Administrativa ha remitido al Concejo Municipal el Acta No. 13, con
fecha 05 de mayo del 2023, en la que se detallan las justificaciones y los puntajes alcanzados por las
empresas admitidas en el proceso de licitacién en cuestion, junto con los resultados de su evaluacion.
En dicho proceso licitatorio se tuvo en cuenta diversos criterios para su evaluacion, distribuidos de
la siguiente manera:

. Precio: 50%

. Evaluacion Financiera y Administrativa de la empresa: 10%
. Evaluacion de la Experiencia: 24%

. Propiedad Planta Equipo: 6%

. Afo Planta: 10%

En esta acta, se recomienda que este Organo Colegiado otorgue la adjudicacién a la empresa MECO
S.A., la cual obtuvo una puntuacién de 93.1; en contraste de la empresa CBZ S.A. que obtuvo una
puntuacion de 89.17

. Pero ante esta recomendacién de adjudicacion esta Regiduria haciendo un analisis profundo
del expediente de la Licitacion Publica 2022LN-000001-0021700001, encontr6 una serie de
situaciones que dejan entre dicho la transparencia, la eficiencia y el control interno de los procesos
de contratacion que realiza la Municipalidad de Heredia.

Para diciembre del 2022 este Proceso Licitatorio tuvo una pausa a la espera de un criterio de la
Contraloria General de la Reptblica, sobre una apelacion interpuesta por la empresa CBZ , sobre un
proceso licitatorio menor y del cual también se indiciaba que este punto en apelacién incumplia en
el procedimiento en mencién; tal y como lo establece el informe PRMH-0386-2023 que indica:

“Cabe indicar nuevamente que, el criterio técnico inicialmente rendido sobre las ofertas recibidas
en el procedimiento de licitacién piiblica 2022LN-000001-00217700001 alertaban el mismo
incumplimiento que fue apelado ante el 6rgano contralor en el procedimiento de licitacion
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abreviada y que omitiéndose los argumentos técnicos rendidos por el Municipio, la Contraloria
dispuso darle la razén a la empresa apelante; de ahi que la licitaciéon ptublica 2022LN-000001-
00217700001 hubiera corrido el mismo destino, al existir una resoluciéon que previamente ya le
habia dado la razoén a la empresa recurrente. Por consiguiente, la determinacion de esperar el
criterio contralor buscaba un actuar eficaz y eficiente de la Administracion, en pro de la comunidad
herediana, al tomar medidas que disminuyeran las posibilidades que el acto de adjudicaciéon
resultara impugnado, mds ain cuando existiria una posiciéon externada por un caso de
contratacién casi idéntico; lo cual, también se vincula con el principio de economia procesal al que
debe sujetarse la Administracién Piblica.”

En el contexto de esta contratacion, resulta evidente que desde su inicio se persigui6 la remocion de
la empresa CBZ, motivada por un asunto que se encontraba pendiente de resolucion en la Contraloria
General de la Republica. Este asunto estaba directamente vinculado con otro proceso de
contrataci6n, y, crucialmente, la Contraloria atin no habia emitido su dictamen al respecto.

Otro aspecto de profunda inquietud para esta Regiduria se refiere al tratamiento otorgado al
componente de Evaluacién Financiera. En el expediente de dicho proceso, se incorpora la
Recomendacion Técnica DF-059-2023, datada el 9 de junio de 2022 y firmada por el Licenciado
Adrian Arguedas Vindas, Director Financiero y Administrativo de la Municipalidad de Heredia. En
esta recomendacion técnica se expone lo siguiente:

“En atencion de las objeciones presentadas para el proceso de contratacion promovido por la
Municipalidad de Heredia mediante el concurso numero 2022LN-000001-0021700001
Contratacion para suministro mezcla asfaltica en carpetas y otras en cumplimiento por demanda
para la Municipalidad de Heredia”, tramitado a través de la Plataforma de SICOP por esa
Proveeduria Municipal, le comunico que una vez revisado que la Municipalidad no dispuso dentro
del apartado de la evaluacién financiera un minimo requerido a cumplir por los oferentes, que
salvaguardara que efectivamente quienes participen del concurso si cuentan con una estructura
financiera suficiente y/o por lo menos estructurada, que de algiin modo brinde alguna seguridad
financiera, que quién resulte adjudicatario, estara en capacidad de llevar cabo el cumplimiento del
objeto contractual y siendo que del estudio que realizé esta Direccién a nivel de mercado y con base
en informacién que poseen algunas empresas vinculadas a ese mercado que se puede acceder a
través del mismo SICOP, tienen como resultados en los parametros que valorara la Municipalidad
de Heredia, notas que oscilan entre un 55% y un 65% en promedio, le solicito bajo mejor criterio
suyo o de los demas funcionarios involucrados en el proceso de contratacién que se proceda a
modificar el cartel de modo tal: que para la evaluacion financiera, la contratacién que se proceda
a modificar el cartel de modo tal que para la evaluacion financiera, la nota minima a cumplir por
los oferentes del concurso en ese apartado sea de un 50%, lo cual, como indique es razonable siendo
que el promedio en el mercado oscila en un rango de un 55% a un 65%”.

Que el dia 17 de enero del 2023, mediante el oficio DF-009-2023, firmado por el Lic. Adrian Arguedas
Vindas Director Financiero Administrativo, presenta su evaluacion financiera de los oferentes de la
contrataci6én 2022LN-000001-0021700001 y donde se da el siguiente resultado:

En funcién de los anteriores calculos el oferente Asfalto CBZ Sociedad Anénima es quien mayor puntuacion
obtuvo en el apartado financiero del cartel pues obtuvo una nota de 81.33, en cambio la empresa Constructora
MECO S.A ., obtuvo una nota de 55.58.

Asi las cosas, el cartel solicitaba al menos una nota superior a 50; por lo cual, ambas cumplen, pero para efectos
de otorgar la puntuacion respectiva de los 10 puntos por quien obtuviera una nota de 100, entonces a la empresa
Asfalto CBZ Sociedad Anénima le corresponderia una puntuacion de 8.1 puntos y a Constructora MECO S A
de 5.6 puntos para la parte financiera.

Con base en las recomendaciones proporcionadas por el sefior Arguedas, esta Regiduria plantea las
siguientes interrogantes y observaciones en relacién a la Contratacion por Licitacion Publica
2022LN-000001-0021700001, titulada "Contrataciébn para suministro, acarreo, colocaciéon y
acabado final de mezcla asféltica en carpetas de espesor a definir, emulsion asféltica y base y sub
base, y perfilado de vias de pavimento asfaltico y otros para la Municipalidad de Heredia," 1a cual no
cuenta con el Estudio de Mercado mencionado en el documento oficial DF-059-2023. En ese
contexto, se plantean los siguientes cuestionamientos:

1. ¢Por qué no se incluyd el Estudio de Mercado realizado por la Direccién Financiera y
Administrativa, como se menciona en el documento DF-059-2023, en el expediente de la
Contratacion Licitaciéon Pablica 2022LLN-000001-0021700001?
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2. ¢Cual fue el fundamento técnico para recomendar que la nota minima fuese del 50% en lugar
del rango de 55% a 65% que se menciona en el Estudio de Mercado realizado por la Direcci6on
Financiera y Administrativa?

3. ¢Cual fue el criterio adoptado por la Proveeduria Institucional para reducir el porcentaje
minimo de calificacién del 55% al 50%?

4. ¢Cual fue la base técnica para otorgar la totalidad de los puntos en este item, a pesar de la
notoria diferencia en las calificaciones entre los proveedores?

5. ¢Cudl es el criterio técnico para que una empresa que apenas pasa la calificacion de la
Evaluacion Financiera y Administrativa se indique darle un 5,6% de la nota y a la otra empresa 8,1%,
cuando la diferencia de notas entre ambas empresas es de 25,75 y adicionalmente la empresa CBZ
sobrepasa por mucho lo que indica el sefior Arguedas sobre el estudio de mercado que indica?

El conjunto de inquietudes expresadas plantea una serie de preocupaciones que afectan la
transparencia y objetividad en el proceso de Contratacion Pablica. Este caso especifico es atin mas
problematico debido a la participacion de personas que desempefian roles multiples a lo largo de las
diferentes etapas del proceso de contratacion, incluyendo la preparacion de los actos, emision de
recomendaciones técnicas y financieras, y la elaboracion del acta de adjudicaciéon. Ademaés, resulta
incomprensible como una empresa con riesgos financieros y administrativos evidentes pudo ser
favorecida en la adjudicacion de un contrato de gran importancia para nuestro municipio.

Lo expuesto se encuentra basado en la siguiente normativa de nuestro pais: Ley No. 9986 Ley General
de Contratacién Publica

Art.8 Principios Generales

Principio de integridad: la conducta de todos los sujetos que intervengan en la actividad de
contratacién en la que medien fondos publicos se ajustara al cumplimiento de las normas y los
valores éticos, entre ellos, la honestidad, la buena fe, la responsabilidad y el respeto, prevaleciendo
en todo momento el interés publico.

Principio de transparencia: todos los actos que se emitan con ocasiéon de la actividad de
contratacién publica deben ser accesibles de manera libre e igualitaria por parte de los
intervinientes y de cualquier persona interesada. La informacién que se ponga a disposiciéon debe
ser cierta, precisa, oportuna, clara y consistente.

Principio de igualdad y libre concurrencia: en los procedimientos de contratacion piiblica se dara
un trato igualitario a todos los oferentes, se procurara la mas amplia competencia y se invitara a
potenciales oferentes idoneos. No se podran establecer restricciones injustificadas a la libre
participacién.

Ley No. 8422 Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento en la Funcién Pablica

Art. 38 Causales de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de otras causales previstas
en el régimen aplicable a la respectiva relaciéon de servicios, tendra responsabilidad administrativa el
funcionario puablico que:

Debilite el control interno de la organizacién u omita las actuaciones necesarias para su diseno,
implantacion o evaluacién, de acuerdo con la normativa técnica aplicable.

Otra de las razones fundamentales por las cuales esta Regiduria se pronuncia en contra del presente
informe se basa en los acontecimientos relacionados con la Sesion del Concejo Municipal 101-2021,
celebrada el 5 de julio de 2021. Durante dicha sesion, esta Regiduria, en colaboracién con el Partido
Unidad Social Cristiana (PUSC), present6 una Mocién que fue aprobada por unanimidad por el
Concejo Municipal. Dicha Mocién instaba a la Administraciéon Municipal, a tomar las medidas
necesarias para que el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAME)
llevara a cabo un estudio exhaustivo de los trabajos realizados por la empresa MECO. Esta iniciativa
surgi6 en respuesta a las multiples preocupaciones planteadas tanto en los medios de comunicaciéon
como por el propio LANAME, sobre posibles deficiencias en los materiales utilizados en los proyectos
ejecutados por MECO a nivel nacional. Sin embargo, a pesar de la aprobacion unanime de esta
Moci6n, lamentablemente, hasta la fecha no se ha concretado ningin acuerdo para que LANAME
inicie el analisis de la infraestructura vial en nuestro cantén.

Ademas de lo anterior, es importante destacar que en procesos de contratacién posteriores, el
Concejo Municipal ha enfatizado la relevancia de incluir un item que evalte si las empresas
concursantes ofrecen programas de prevencion y capacitacién en materia de acoso callejero. Sin
embargo, es necesario sefalar que, hasta la fecha, este criterio no ha sido implementado en los
procesos de contratacién que se han presentado ante el Concejo Municipal para adjudicacion. Este
hecho plantea inquietudes respecto a la consistencia en la aplicacion de las politicas y criterios de la
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Administracién Municipal en lo que respecta a la seguridad y bienestar de la comunidad en relacion
a los contratos otorgados.

Toda la anterior justificacion se realiza bajo el imperativo legal de que el Gobierno Local debe de
perseguir la obtencion de las mejores opciones de contratacion; es por lo que la licitacidon se convierte
en un procedimiento administrativo que se encuentra intrinsicamente vinculado a los principios
constitucionales que subyacen en la contrataciéon administrativa, a saber: libre concurrencia,
igualdad, publicidad, transparencia e implementacion de controles, ya que al no contar con ellos se
intensifica el riesgo de dejar espacios abiertos a posibles escenarios de corrupciéon, donde pueden
aparecer delitos contra la funcion publica, tales como el trafico de influencias.

Ahora bien entendiendo la necesidad, la urgencia y el Fin Publico para que en nuestro Cant6on
contemos con un contrato activo para el mantenimiento de nuestra red cantonal vial, es que esta
Regiduria, de la manera maés respetuosa le solicita considerar a este Organo Colegiado que para la
Licitacion Puablica 2022LN-000001-0021700001, promovida como “Contrataciéon para suministro,
acarreo, colocacion y acabado final de mezcla asfiltica en carpetas de espesor a definir, emulsion
asfaltica y base y sub base y perfilado de vias de pavimento asfaltico y otros para la Municipalidad de
Heredia”, sea adjudica la empresa CBZ S.A. por los argumentos antes mencionados.

La practica de adjudicar un oferente no es infrecuente en el &mbito de la Administracién Municipal.
A este respecto, quisiera sefialar la Contratacion No. 2022LLA-000038-0021700001, denominada
"Especificaciones Técnicas para la Construccién de Baterias Sanitarias en el Mercado Municipal de
Heredia". En el marco de esta contratacion, se recibieron un total de 4 ofertas. Sin embargo, es
importante destacar que la adjudicacion final fue otorgada a la oferta que present6 el tercer precio
mas alto y calificaciéon mas baja por parte del Proveedor Municipal, es decir, hubo dos ofertas con un
costo menor y con mejor nota, como se refleja en la siguiente tabla, extraida de la Plataforma SICOP:

_ . Conversion
Nimero de la oferta i i Precio presentado¥ . Estado de la oferta
Posicion d Ofertas aher Calificacion p de precio[USD]¥
3 dada por el p
e ofertas¥ Nombre del proveedor nativas d Fecha/hora de . Precio de la mejora
roveedor L. Documento adjunto .

L la presentacidn¥ de precios
2022LA-000033-0021700 Cantinda para estudio de of
001-Partida 1-Oferta 3 58.932.707 06 97 568 851 arta

1 URBANIZACIONES Y LA Mo 100
STRADOS URBALAS S 131272022 20:55 14
OCIEDAD AMOMIMA,
20221A-000033-0021700 Cantinda para estudio de of
001-Partida 1-Oferta 6 B1.955.000 102,887 337 erta
2 RAFAEL ANGEL ROJAS e a7
ESCALANTE 14/12/2022 09:58 4
2022LA-000035-0021700 Caontinda para estudio de of
001-Partida 1-Oferta 5 51.997.316,16 102.958 211 erta
3 CONSTRUCTORA, SER Mo 97 03
WICIOS Y SUMINISTROS ' )
ARPI SOCIEDAD ANONI 1411272022 0811 @
T A,
20220LA-000033-0021700 Continda para estudio de of
001-Partida 1-Oferta 4 62.000.000 102,962 668 erta
4 CONSTRUCTORA MURD Mo 97 13
Z BONILLA Y DIWISIONE 13120092 7331 1

3 PREFABRICADAS S0
CIEDAD AMOMIMA,

Esta informacioén se confirmoé a través del oficio DIP-0337-2023, enviado a esta Regiduria por la
Arquitecta Elizette Montero. En dicho documento se incluye un cuadro que detalla las ofertas que
participaron en este proceso de contratacion.

Es fundamental destacar que en este procedimiento de contratacion, solo se evaluaron dos items:

. Precio, con un peso del 60%.

. Experiencia, con un peso del 40%.

En el oficio de la Sra. Montero se menciona que el oferente que present6 la segunda mejor oferta
econémica, por un monto de ¢61.955.000,00, el Ing. Rafael Angel Rojas Escalante, no cumplia con
los requisitos de experiencia necesarios en el Aambito del patrimonio, y su empresa no satisfacia los
criterios de experiencia especificados en los pliegos de condiciones. En contraste, la tercera oferta,
que fue finalmente adjudicada y que tenia el tercer mejor precio por un monto de ¢61.997.316,16,
presentada por la Constructora Servicios y Suministros ARPI S.A., si cumplia con los requisitos de
experiencia y tenia un profesional con amplia experiencia en patrimonio.
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Es intrigante notar que, al revisar los documentos proporcionados por el Ing. Rafael Angel Rojas
Escalante, se incluyeron 12 cartas de referencia de trabajos realizados por él mismo, de las cuales 4
son Actas de Recepcion de Obras Definitivas emitidas por el Centro de Investigacion y
Conservacion del Patrimonio del Ministerio de Cultura. Estas actas se relacionan con
trabajos realizados en lugares declarados patrimoniales, como la "Restauracion del Kinder
Montesoriano"”, "Obras varias en Edificio del Centro de Patrimonio Cultural”,
"Restauracion y puesta en valor del Cementerio General de San José" y
"Rehabilitacion de Servicios Sanitarios del Café del Teatro Melico Salazar'.

Por otro lado, la oferta presentada por ARPI S.A. incluyo6 7 referencias y 5 certificaciones emitidas
por la Municipalidad de Heredia. Estas referencias incluyen proyectos como "Construcciones
varias para la Municipalidad de Heredia", "Construccion

de Baterias Sanitarias y Rancho en Centro Turistico las Chorreras", "Diseito y
Construccion de Biblioteca Virtual de Barreal de Heredia', "Construcciéon Bateria
Sanitaria Parque Santa Cecilia", "Construccion Salén Comunal y Juegos Infantiles
Urb. Los Laureles" y "Construccion Centro Diurno Mercedes Norte Heredia".

Es evidente que el oferente que no fue adjudicado posee la experiencia requerida para llevar a cabo
los trabajos, dado que solo se evaluaron el precio y la experiencia en este proceso de seleccién, esta
Regiduria no comprende esta decision final tomada por las dos personas que integran la Comisiéon
de Adjudicacién de la Administracién Municipal y que hoy nos recomiendan adjudicar este proceso
de contratacion tan importante para nuestro Canton.

Por tanto, en aras de garantizar la transparencia, eficacia, eficiencia y la administracion responsable
de los fondos publicos, se recomienda al Concejo Municipal adjudicar el contrato a la empresa CBZ
S.A., dado que esta empresa cuenta con una mejor situacion financiera y administrativa, respaldada
por la opinién del sefior Adrian Arguedas Vindas, Director Financiero Administrativo de la
Municipalidad de Heredia, por lo que recomiendo se acuerde lo siguiente:

1. DICTAR EL ACTO DE ADJUDICACION DE ACUERDO AL DETALLE DE
PRECIOS INDICADO EN LA OFERTA PRESENTADA POR LA OFERENTE ASFALTOS
CBZ SOCIEDAD ANONIMA. Y QUE SE DETALLA EN EL ACTA DE RECOMENDACION
NO. 13 DE ESTE EXPEDIENTE.
2. DICHA CONTRATACION ES EN LA MODALIDAD POR DEMANDA Y HASTA
POR UN PLAZO DE 4 ANOS, QUEDANDO CONDICIONADO A QUE DE PREVIO AL
VENCIMIENTO DE CADA ANO, TRES MESES ANTES DEL VENCIMIENTO ANUAL,
SE ACUERDE POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL CADA PRORROGA ANUAL.
3. AUTORIZAR A LA ALCALDESA MII. ANGELA AGUILAR V. PARA EL PAGO DE
LAS OBLIGACIONES GENERADAS CON EL CONTRATO CORRESPONDIENTE.
4. SE ACOJA LA RECOMENDACION DE LA ASESORA LEGAL PRISCILA QUIROS
MUNOZ SOBRE EL RIESGO EN EL CONTROL INTERNO PARA QUE SE REVISE Y
SE REFORME EL CONTENIDO DEL REGLAMENTO DE COMPRAS EN LA
MUNICIPALIDAD EN RELACION A LA REITERACION DE LAS MISMAS
PERSONAS EN DISTINTAS FASES DE LOS ACTOS PREPARATORIOS.
5. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE CON BASE EN
EL CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA'Y LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA SE GESTIONES UNA CARTA DE
ENTENDIMIENTO O CONVENIO ESPECIFICO PARA LA EVALUACION DE LA
CALIDAD DEL MATERIAL ASFALTICO Y SUS COMPONENTES SEGUN EL PLIEGO
DE CONDICIONES DE PLICA.

El Regidor Daniel Trejos indica que antes de entrar por la lectura y por el fondo de este informe le
gustaria que se haga un receso atodasy todos para discutir de previo a este informe una propuesta
que les tiene , entonces le parece que es oportuno y primero conversarla de previo con todos estos 15
minutos.

Receso 8:56 pm se reinicia 9 y 22 pm
El Regidor Mauricio Chacoén solicita la inhibitoria en este punto, en este informe donde se toca un
tema referente a la empresa MECO y explica su situaciébn de que su hermana labora para dicha

empresa.

ACUERDO 16
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ALT . Orden del dia para : Aprobar la inhibitoria del regidor Mauricio Chacén Carballo, por lo
expuesto por su persona, para conocer por el fondo el Informe N° 168-2023 AD 2020-2024 de la
Comision de Gobierno y Administracion . ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Se procede a dar lectura por parte del Regidor Daniel Trejos del dictamen del Regidor Carlos
Monge.

ANALIZADOS AMPLIAMENTE LOS DICTAMENES DEL INFORME DE LA COMISION Y DE LAS
INTERVENCIONES EN TORNO A LA DISCUSION SE ACUERDA POR
MAYORIA/UNANIMIDAD ACOGER EL VOTO SALVADO DEL REGIDOR MONGE SOLANO,
LO SIGUIENTE:

A. ADJUDICAR POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y TRANSPARENCIA A LA EMPRESA
ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA LA LICITACION PUBLICA 2022LN-000001-
002170000 POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y AMPARADOS EN LA DEBIDAD
TRANSPARENCIA, YA QUE EN EL ANALISIS DEL EXPEDIENTE DE ESTA LICITACION
2022L.N-000001-002170000, SE ADVIERTE QUE CONSTA EL OFICIO DF-59-2023,
DONDE SE RECOMENDO A LA PROVEDURIA MUNICIPAL DISMINUIR LOS
ESTANDERES DE CAPACIDAD FINANCIERA PARA QUE CON CINCUENTA PUNTOS (50
PUNTOS) OBTENIDOS LAS OFERENTES QUEDARAN ELEGIBLES, PUNTUACION QUE
GENERA DUDA RAZONABLE DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y LA SOSTENIBILIDAD
DE UNA EMPRESA CON UNA CALIFICACION QUE APENAS OBTUVO UN 5.6 A PESAR
DE QUE EN EL MERCADO CONSTA QUE HAY CALIFICACIONES QUE SUPERAN EL 8o.

B. ADJUDICAR POR UN ANO EN MODALIDAD POR DEMANDA PRORROGABLE CADA
ANO (HASTA UN MAXIMO DE 4 ANOS) PERO QUEDANDO CONDICIONADA LA
PRORROGA, DE MODO QUE DE PREVIO AL VENCIMIENTO DE CADA ANO SE REMITA
CON TRES MESES DE ANTELACION LA SOLICITUD DE RENOVACION, PARA LA
REVISION Y APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.

C. AUTORIZAR A LA ALCALDESA MUNICIPAL MII. ANGELA AGUILAR V. PARA EL PAGO
DE LAS OBLIGACIONES GENERADAS CON EL CONTRATO CORRESPONDIENTE.

D. SE ACUERDE ADJUDICACION DE ACUERDO AL DETALLE DE PRECIOS
ANTERIORMENTE INDICADO A LA OFERTA PRESENTADA POR ASFALTOS CBZ

SOCIEDAD ANONIMA:

ITEM DESCRIPCION COLONES
MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE A RETIRAR EN

1 PLANTA POR LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 57 500,00
EMULSION ASFALTICA A RETIRAR EN PLANTA POR LA

2 MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 125 000,00

3 SUB BASE GRANULAR ENTREGADA EN EL PLANTEL
MUNICIPAL. 17 414,36

2 BASE GRANULAR ENTREGADA EN EL PLANTEL
MUNICIPAL. 17 416,36
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION Y ACABADO
FNIAL DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE Y SU

5 RESPECTIVA EMULSION PARA COLOCACION  DE|
CARPETAS DE ESPESOR A DEFINIR Y CON SU RESPECTIVA
COMPACTACION 72 500,00
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION, COMPACTACION

6 Y ACABADO FNIAL DE BASE GRANULAR EN ESPESOR A
DEFINIR. 20 600,00
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION, COMPACTACION

7 Y ACABADO FNIAL DE BASE GRANULAR ESTABILIZADA
CON CEMENTO PORTLAND EN ESPESOR A DEFINIR. (BE-25) 43 260,00
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION, COMPACTACION

8 Y ACABADO FNIAL DE SUB BASE GRANULAR EN ESPESOR
A DEFINIR. 19 570,00
SERVICIO DE PERFILADO DE VIAS EN CONCRETO

9 ASFALTICO DE ESPESOR A DEFINIR Y ACARREO DEL]
MATERIAL AL PLANTEL MUNICIPAL. 1 100,00
EXCAVACION DE GAVETA PARA ESTRUCTURA DEj
PAVIMENTO (DEBERA EL contratista DISPONER DE LA

10 TIERRA DE EXCAVACION sitio autorizado para lo cual deberan
presentar documentacién del sitio y de la respectival
autorizacion) 6 000,00

E. ACOGER LA RECOMENDACION DE LA ASESORA LEGAL PRISCILA QUIROS MUNOZ
SOBRE EL RIESGO EN EL CONTROL INTERNO PARA QUE SE REVISE Y SE REFORME
EL CONTENIDO DEL REGLAMENTO DE COMPRAS EN LA MUNICIPALIDAD CON
RELACION A LA REITERACION DE PARTICIPACION DE LAS MISMAS PERSONAS EN
DISTINTAS FASES DE LOS ACTOS PREPARATORIOS.
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F. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE CON BASE EN EL
CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA Y
LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA SE GESTIONES UNA CARTA DE ENTENDIMIENTO
O CONVENIO ESPECIFICO PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD DEL MATERIAL
ASFALTICO Y SUS COMPONENTES SEGUN EL PLIEGO DE CONDICIONES DE PLICA

G. RECORDAR A LA ADMINISTRACION EL ACUERDO TOMADO EN LA SESION 247
ACUERDO 18 INCISO E) “SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, SE
VISIBILICE E INCORPORE COMO UN REQUISITO EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES,
QUE DE AHORA ADELANTE PUBLIQUE, PARA LAS EMPRESAS Y PROFESIONALES
OFERENTES, CUENTEN CON REGLAMENTACION Y/O CAPACITACIONES EN EL TEMA
DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL.”

El Regidor Daniel Trejos indica que remiti6 al correo electrénico a todas y todos para que lo puedan
en este momento consultar el texto y es que también le gustaria que luego le da audiencia la regidora
Ana Patricia y él estarian retirando la firma o suscribiendo el informe de uno de los dictimenes que
presenta este informe 168 que es el dictamen inicial , en donde ambos acordamos recomendar al
concejo y adjudicar a la constructora MECO por las razones técnicas, alli planteadas Y estarian
retirando la firma de este dictamen para que en su lugar acoger de forma parcial o casi completa, 1
el voto salvado del regidor Monge y procede a dar lectura el acuerdo que se debe tomar. con las
recomendaciones que estarian planteando en un nuevo informe.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez indica que se ha destacado de principios y valores arraigados
en la transparencia y la ética y empieza con la integridad la transparencia y la rendicién de cuentas,
que ha sido una guia constante en todas sus acciones desde el inicio demostrado un profundo respeto
por las normas éticas que rigen la gestion publica y ha trabajado incansablemente para promover
una administracion transparente que rinda cuentas a todas las personas del cant6n, su dedicaciéon a
estos principios ha sido como un faro de confianza para la comunidad aportindonos que la
transparencia y la ética son fundamentales para un liderazgo sé6lido y honesto, no obstante una
persona inescrupulosa sin ninguna consideracién por los principios morales y éticos o sociales que
realiz6 publicaciones vinculando a esta regidora con la empresa MECO, y por qué dice que es una
persona inescrupulosa, porque las personas inescrupulosas siempre actian de manera deshonesta
sin remordimiento ni preocupaciones por el impacto de sus acciones en la vida de las deméas
personas, entonces en ese orden de ideas quiere dejar muy en claro que no tienen ningan vinculo
con la empresa MECO ni con ninguna otra empresa oferente de este municipio por lo que rechazé
categéricamente cualquier vinculaciéon con la empresa MECO o con la empresa CBZ, con cualquier
empresa oferente de la comunidad y en ese sentido retira su firma del informe antes dicho.

El Regidor Carlos Monge indica que con base en que don Daniel Trejos indica que el informe anterior
y serd que lo hace esta propuesta de acuerdo en la cual comparte, pero hace referencia al informe,
por lo que quisiera solicitar por el orden poder explicar para los compafieros y a los que no saben lo
que digan su contextualizacién del asunto y los compafieros el concejo no sé si han podido leer el
informe completo entonces si queria que obviamente fuera el tiempo establecido en regla que le
permitiera hacer una breve explicacion de su informe no voy, que no va leer las 9 paginas que escribié
pero si basicamente en un sentido de poner en contexto, después el orden porque se estaba cogiendo
su voto salvado.

Procede a dar lectura a su voto salvado e indica

“Que ni esta en contra de la administracion , no de la Alcaldia es simplemente una valoracién desde
parte de la legalidad del derecho de la actividad de que el no esta de acuerdo con el informe que
mandaba la comisién de contrataciéon de la Municipalidad de Heredia adicionalmente quiero iniciar
por ahi yo sé que le voy a quitar algunas frases del vendedor Ledn pero basicamente este asunto debid
iniciarse bien la comisién de contratacién o a la hora de iniciar este proceso por lo menos nos pudo
haber avisado inicialmente quiere empezar el proceso, que les llega hasta el final y muy tarde, que
nada mas queria hacer esa observacion inicial basicamente en todo este proceso , que esta regiduria
ha logrado determinar o verificar que en el DF 0592023 del 09/06/2022 firmado por el licenciado
Adrian Arguedas, Director financiero y administrativo de la municipalidad indica que para este
proceso de contratacién la municipalidad no dispuso dentro del apartado de evaluacion financiera y
administrativa de las empresas que participaban en este concurso el tema referente a un minimo
recurrido a requerido perdén a cumplir y salvaguardar que efectivamente quienes participen del
concurso si cuentan con una estructura financiera suficiente y por lo menos estructurada que brinde
algiin tipo de seguridad, pero basicamente este asunto debié iniciarse bien la comisién de
contratacién o a la hora de iniciar este proceso, por lo menos que no pudo haber avisado , que
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inicialmente quiere empezar el proceso, que les llega hasta el final y les llegd muy tarde nada mas
queria hacer esa esa observacion inicial basicamente en todo, que este proceso su regiduria ha
logrado determinar o verificar que en el DF 0592023 del 09/06/2022 firmado por el licenciado
Adrian Arguedas , Director financiero y administrativo de la municipalidad indica que para este
proceso de contrataciéon la municipalidad no dispuso dentro del apartado de evaluacién financiera y
administrativa de las empresas que participaban en este concurso, el tema referente a un minimo
recurrido a requerido a cumplir en salvaguardar que efectivamente quienes participen del concurso
si cuentan con una estructura financiera suficiente y por lo menos estructurada que brinde algtin
tipo de seguridad financiera entonces para avanzar un poco mas lo que indica el sefiores que €l hizo
un estudio de mercado el cual no viene dentro del del expediente de esta contratacion en donde indica
que las empresas que trabajan este tipo de contrataciones su nota de evaluacién administrativa y
financiera ronda entre el 55 y 65% en promedio y lee textual , le solicita bajo mejor criterio suyo o de
los demas funcionarios involucrados en el proceso de contrataciéon se proceda a modificar el cartel
de modo tal que para la evaluaciéon financiera la contratacién se proceda a modificar el cartel de
modo que la evaluacion financiera perdén la nota minima a cumplir por los oferentes en este
apartado sea de un 50% es decir va a dar 5% méas como lo indica como indiqué es razonable haciendo
que el promedio establecido en el mercado ronda el 55%, después hay una nota en la cual se emite
el mismos, en la cual en el oficio dice que es el DF hay un error material de él porque no cambio el
oficio ni cambid la fecha es el DF 0472023 en donde él dice que después de hacer el analisis financiero
de estas empresas pues la empresa CZ quien tiene una puntuaciéon obtuvo una puntuacién de un
81.33% por su parte la consultora me cost6 un 55.58% a , estas cosas lo que indica el senor Arguedas
es que el cartel solicitaba al menos 1 nota de un 50% por lo cual con ambas cumplen y para efecto de
la luz punto a punto sin respectiva de los 10 puntos por que obtuviera la mejor una nota de 100 que
es un no estaba aclarado en el oficio anterior entonces a la empresa es asfalto CZ sociedad anénima,
que le corresponderia una puntuacion de 8.1 y llamé con 5.6 en valoracion de esta regiduria es aqui
donde empezamos a tener un problema porque primero no existe una razéon en la cual diga que bajar
una nota los puede dar la sustentabilidad en el tiempo y que en teoria cuando se dice es este item y
se dice que la evaluacién administrativa y financiera es para asegurarlos en la municipalidad que en
los afios siguientes esta empresa nos va a poder ofrecer los servicios con la garantia de su manejo
financiero, situacién que cuando se baja 150 los deja entrever que no hay una objetividad porque
como no existe dentro del expediente el en el estudio técnico que habla €l en su oficio, que no saben
bajo qué criterios don Adridn Arguedas y toma esta decisiéon de que se le baje y adicionalmente
tampoco entiende como si el promedio es de 55 a 65 y una empresa llega a tener 8.1 se quiera ver la
nota como hacen porque es mas bien esta empresa se receta esti sobrepasando lo que es el nivel de
mercado , su nota de administracién financiera entonces decia en un ejemplo muy sencillo en la
comision esto es como el chiquito que no present6 tareas le fue mal en los exdmenes y entonces para
que pudiera entrar en el tema para que pudiera pasar el afio le hicieron una curva y es lo que
realmente esta nota, esta situaciéon de estos oficios porque al final también estan subiendo al podio
de honor en qué sentido si la nota minima es 50 y tiene 55.58 porque el dato algo més de la mitad
del item es un 5.6 saber y haber ido en proporcién se tuvo que haber dado un 2.513 y se ve al superar
lo que hay en el mercado pues no deberia de tener un 8.1 deberia tener un 100 eso a criterio de este
de este regidor, con base en ese sentido entonces al final plantean ciertas preguntas dentro del
estudio, que por qué no dentro del informe, dentro del voto salvado pero no en las cuales se dice
por qué no se incluy6 el estudio porque es que se baja el rango de 55 o0 50 que cual fue la técnica para
poder otorgar estos puntajes y todo esto al final se basan en que hay que tener cuidado porque aqui
podrian estar violentando parte de los principios generales que establece la ley 9986 de la
contratacién publica en los principios generales cuando hablamos del principio de integridad, que
es la conducta de todos los sujetos que intervengan en la actividad de contratacion en la que medien
fondos publicos se ajustara al cuamplimiento de las normas y valores éticos entre ellos, la honestidad
la buena fe la responsabilidad y el respeto agradeciendo en todo momento el interés pablico también
hablan de que puede peligrar el principio de transparencia de que todos los actos que se emitan con
ocasion a la actividad de la contratacion publica deben de ser accesibles de manera libre e igualitaria
por parte de los intervinientes de cualquier persona interesada la informacién que se ponga a
disposicion debe ser cierta precisa oportuna clara y consistente y que claro que el principio de
igualdad y libre concurrencia en los procedimientos de contratacion publica se dard un trato
igualitario a todos los oferentes y se procurara la mas amplia competencia y se invitara a potenciales
oferentes idoneos y no se podra establecer restricciones injustificadas a la libre participacion y esto
ademés lo fundamentan también con base en el articulo 38 de la ley 8224 la ley de contra la
corrupcion y el enriquecimiento y solicita una funcién publica donde en las causas de
responsabilidad administrativa en el inciso de habla sobre que se debilite el control interno de la
organizacion u omita acciones necesarias para su disefio e implementacion y evaluacién de acuerdo
con la normativa técnica aplicable esto en qué razon porque en este proceso y bien no lo hacen notar
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dona Priscila quiere de su informe , que aqui tienen dentro del proceso del acta de adjudicacién que
no se ni que les envian este consejo de contrataciones las mismas personas que la firman participan
en este proceso de evaluacion o sea don Adrian firma esta nota pero Adrian hace los cambios en la
en el método de evaluacion, don Adrian firma la recomendacion entonces forman son jueces y parte
todo este proceso de recomendaciéon administrativa entonces con base en eso el informe es bastante
extenso lo que quieren es al final que la justificacion se realiza bajo el imperativo legal de que el
gobierno local debe perseguir , la obtenciéon de las mejores opciones de contratacion es por lo que la
licitaciébn se convierte en un procedimiento administrativo que se encuentra intrinsecamente
vinculado a los principios constitucionales que subyace en la contrataciéon administrativa a saber
libre concurrencia y igualdad publicidad transparencia e implementacién de controles ya que lo alta
ya que al no contar con ellos se intensifica el riesgo de dejar espacios abiertos a posibles escenarios
de corrupcion donde pueden aparecer delitos contra la funcion publica tales como el trafico de
influencias y le seguidamente es nada mas con el tema de justificar por qué podriamos en este caso
este consejo municipal adjudicar a la empresa secreta sin hay alguna consulta o podemos andar méas
en el tema lo harian , por la forma.”

El Regidor Daniel Trejos indica que una vez escuchado a dona Patricia y a don Carlos el solicita a
este concejo municipal que puedan incluir ahora si en el informe 168 esta redacciéon como ahora si
ya un solo dictamen, uno de los dictAmenes porque atn persiste el dictamen de las regidora Segura
Navarro, entonces que este sea uno de los dictimenes del informe 168 con toda esta adiccion , que
ya ha sido leida por su persona, entonces le solicita al concejo municipal al tenerlo en el dia para
incluir toda esta reaccion en el informe ya que de forma clara le solicitaria que se incluya mediante
el mecanismo que corresponde , que no sabe si era la alteracion pero si de acuerdo y que va a solicitar
que ya quisiera aclarar el procedimiento para meter estas adiciones, que si lo que deben hacer es
someter a votacion el retiro del dictamen de comision presentado por la regidores Daniel Trejos y
Patricia Rodriguez para en su lugar entrar a la discusion del dictamen presentado por el regidor
Carlos Monge y posteriormente el de dona Maritza Segura entonces habria que votar el retiro del
dictamen, no de gobierno sino del dictamen de comision presentado por los regidores Daniel Trejos
y Ana Patricia Rodriguez y en su lugar ingresar a la discusion de un solo dictamen de mayoria que
presentaria el regidor Carlos Monge.

ACUERDO 17
Alt. Orden del dia para retirar del dictamen de comision presentado por el Regidor Daniel Trejos y

Ana Patricia Rodriguez y en su lugar ingresar a la discusion sobre un solo dictamen de Carlos Monge,
Daniel Trejos y Ana Patricia Rodriguez. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO 18

ALT. ORDEN DEL DIiA EN RAZON DE LA PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA, SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD: AMPLIAR EL PLAZO DE LA SESION SEGUN EL
REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL PARA SEGUIR CON EL DESARROLLO DE LA SESION Y PODER
CONCLUIR LA AGENDA PROGRAMADA. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

La Asesora Legal indica que constando en el acta, la recomendacién de esta asesoria y el por qué la
recomendacion muy brevemente el informe estd completo en el dictamen , que sin embargo si se
retira no va a ir en los acuerdos pero si en el acta y que pidi6é la palabra porque la recomendacién de
esa asesoria obedece a un tema estrictamente técnico aunque en la lectura del expediente se advierten
algunas debilidades en el tramite que ninguna desde la lectura de esta asesoria ninguna genera una
nulidad y que haga que deba uno separarse de la recomendacion del acta de la comisién de
contrataci6én administrativa nimero 13, que remitié la administracién donde se recomendaba la
dedicacion a MECO, que esta asesoria considera que uno de habilidades durante el procedimiento
cuando el proceso se prolongd demasiado y no se dio la ampliaciéon de plazo como tenia que darse y
luego en esta ampliacion de plazo, al concejo le toco dictar este acto fuera de plazo, que sin embargo
eso no genera ninguna nulidad, la ley general de la administracién publica establece en su articulo
63 que es la competencia no se suspende por el transcurso del tiempo, es algo normal contrario
normal que no existe y ademas de eso la jurisprudencia del tribunal contencioso administrativo, que
han sido contaste y reiteraban que se puede dictar un acto de adjudicacion fuera del plazo, que si el
proceso es valido asi es que esa debilidad que se senal6 era porque era necesario que se justificara el
interés publico y la motivacién que tenia que hacer el proveedor, no porque vivia con nulidad, que
en cuanto a que se estuviese dictando fuera de plazo y en segundo orden de ideas si bien es cierto si
advertido que yo no sé aventuraria a decir que el funcionario sino que en el procedimiento pueden
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aparecer las mismas personas en distintas fases del procedimiento y eso no es conveniente y eso debe
corregirse por eso se estd haciendo una recomendaciéon de modificar el reglamento para que los
compaifleros no participen varias veces de las demas fases.

Indica que en el procedimiento también se hace una recomendacién como lo sefialaba a don Carlos
Monge de bajar los criterios de calificaciéon de la evaluacidén financiera, que sin embargo no hay una
cuestion al cartel, que en relacién a este tema por lo tanto en criterio de esta asesoria el derecho de
las demés empresas, porque si no se objeta técnicamente hablando un elemento del cartel o del
pliego de condiciones como se les llama, entonces eso ya fenecio la oportunidad de discutirlo , quieres
que no es ético, que no es transparente, esa es una discusion de otra naturaleza pero desde el punto
de vista técnico cada empresa tiene los momentos procesales oportunos que en este caso no se
evidencia en el expediente que se haya realizado por parte de ninguna empresa , una objecién a esta
calificacion de la capacidad financiera por lo tanto la recomendacion de esta asesoria fue acoger una
recomendacion de la administracién en tanto la empresa constructora MECO presentd un mejor
precio y en ese sentido pues al tener un mejor precio y no alcanzar la otra empresa que se ve y tener
una diferencia aproximadamente un 4 puntos en la calificacion , que siente que se establece un
puntaje para resultar adjudicado esta asesoria les recomend6 adjudicar a la empresa constructora
MECO sin perjuicio de que entiende respeto y reconoce las razones y las motivaciones por las cuales
puedan estarse decantando y por otra posiciébn quiere dejar constancia nada mas de la
recomendacion de la asesoria.

ACUERDO 1

SE ACUERDA POR MAYORIA: ALT. Orden del dia para retirar del dictamen de comisién
presentado por los Regidores Daniel Trejos y Ana Patricia Rodriguez, y en su lugar ingresar a la
discusion solo un dictamen, el del Regidor Carlos Monge con las adiciones de los regidores Daniel
Trejos y Ana Patricia Rodriguez. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La Regidora Maritza Segura vota negativamente.

Los Regidores Ana Patricia Rodriguez, David Leon, Carlos Monge, Santiago Avellan, Amalia Jara,
Lilliana Jiménez, Daniel Trejos y Paulino Madrigal votan positivamente,

La Regidora Maritza Segura no le da firmeza.

El Regidor David Leon felicita felicita a don Daniel Trejos y a don Carlos Monge por la disposicion
de didlogo que han tenido y en relacion a este tema y agradecerle también a la senora alcaldesa porque
en este tema también ha tenido disposicion de brindar informacién en tiempo y en forma ya que esto
es un tema que su tramite inici6 tiene génesis de la administracién municipal el dia de hoy tanto don
Santiago como el regidor ante algunas inquietudes que teniamos sobre este proceso, se acercaron
a don Carlos y a don Daniel quienes hoy se encontraban en el edificio de los regidores y después de
una conversacion y se llega a una decision, una bisqueda de consenso y cree que lo primero que hay
que hacer es que se incorpore esa disposicion en otras integraciones del concejo municipal cuando
han habido diferencias se han enquistado en posiciones diametralmente opuestas y se han abocado
muchas veces al conflicto y hoy se abocan a buscar consensos y a buscar acuerdos y que ojala por
unanimidad y que espera todavia que toda la esperanza de que al final logren la unanimidad y
logren convencer a dofia Maritza y en relacion al tema de fondo si les atafie el dia de hoy, ya que
primero quiere sefnalar una cuestion y es que la legislacion establece un monto en el cual la
administracién municipal puede llevar un proceso de licitacién y adjudicar a alguno de los oferentes
y en el caso de la municipalidad de Heredia se establece que ese techo es del 3% del presupuesto
ordinario toda aquella contratacion que sea mas del 3% o aquella contratacién como esta y que estan
analizando el dia de hoy que es por demanda y que requiere que el concejo municipal sea quien tome
la decision de adjudicacion, en la municipalidad de Heredia y que tienen una comision de
contratacién, una comision administrativa quiera que le ha dado y como decia al inicio de su
intervencién, la génesis a este proceso sin embargo es consideraciéon de este regidor que esa
normativa esta pensada para los procesos que lleva la alcaldia y no para los procesos que lleva el
concejo municipal, porque la competencia residual la mantiene el concejo municipal al no haber una
normativa concreta para estos procesos que lleva el concejo y cree que la comision de la
administracion no podia asumir, que este proceso se debia llevar de la misma manera en que se
llevan los procesos que sigue la administraciéon y que aqui hubo una debilidad y es que en el proceso
el concejo municipal , se integra hasta el final cuando ya lo que corresponde la adjudicacién y cree
yo que lo que correspondia era que el concejo municipal participara desde el inicio en todo el proceso,
que le el control el seguimiento a estos procesos en la administraciéon como les decia es esta comision
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de contratacion administrativa quien debia de llevar en la fiscalizacion en este caso concreto, era el
concejo municipal entonces siente que la alcaldia no le corresponde la reubicacién y siendo que le
correspondia al concejo municipal cuando la comisiéon de contrataciéon de la administracion lleva
todo este proceso, que hay una suerte de vacio ir a rectoria del proceso por qué la alcaldia no le
corresponde a la educacion, que la alcaldia no puede asumir esa rectoria sobre este proceso porque
la adjudicacion le toca el concejo municipal pero como no tienen una normativa actualizada que
entienda que los procesos del concejo municipal son diferidos o son distintos a los procesos de la
administracion entonces tampoco asumi6 la rectoria el concejo municipal con lo cual la comisiéon
practicamente no t controles o mas bien no los tuvo, pero eso es un tema estructural que no merece
esta administracion si no obedece a un tema normativo y también hay que indicar con claridad que
este proceso de contratacion comenz6 antes de que dofia Angela Aguilar actual alcaldesa asumiera el
cargo de alcaldesa es decir el proceso de contratacién es una herencia para esta administracién pero
es una herencia en donde no hay participacioén del concejo municipal, que por eso es que se habla de
que se busca con el dictamen que suscribe don Carlos Monge y que ahora también y suscribe don
Daniel Trejos y entendié que también dofia Patricia en ese sentido se busca un fin puablico y que es
el de la transparencia y el de buscar una oferta que mejor se ajuste a los intereses publicos que busca
este municipio.

El Regidor Carlos Monge indica que es importante indicar que ademas de las razones anteriormente
expuestas y como los cuales esta pediria se pronuncia en contra de que pronunciaba en contra del
del primer informe que existia, que queria recordar que en la sesién del concejo municipal 101-2021
celebrada el 5 de Julio el 21 y esta mediodia en colaboracién del partido unidad social cristiana
presentaron una mocién que fue aprobada por unanimidad en este concejo municipal con la cual se
insta a la administracién municipal a tomar medidas necesarias para que el laboratorio nacional de
materiales y modelos estructural de llevar a cabo estudios exhaustivos de los trabajos realizados en
ese momento por la empresa MECO , esta iniciativa surgié en respuesta a las multiples
preocupaciones que tenian planteadas en los medios de comunicacién , que no sélo por los medios
de comunicacién , sino también por LANAM, en las posibles diferencias en los materiales utilizados
por dicha empresa en mencion que estaba participando del proceso , que sin embargo al dia de hoy
este acuerdo el consejo lamentablemente no se ha concretado y LANAME todavia no tienen firmado
un convenio por el cual venga a supervisar y hacer los analisis con respecto a la infraestructura y al
del cantbén que ya hay una empresa que esta realizando también una contratacién menor, pero que
es importante también fiscalizar y aqui no estin hablando solamente de la empresa, que
adicionalmente es muy importante captar y destacar perdéon que en procesos de contratacion
anteriores el concejo municipal ha enfatizado la relevancia de incluir el item donde se evalte que las
empresas concursantes en este tipo de programas tengan un programa de prevencioén y capacitacion
en temas de acoso callejero y esa situaciéon cedié mucho en la critica porque en un concurso anterior
esto se ataco porque el oferente decia que no podia brindar este servicio pero esto es algo muy
importante que creen que hay que rescatarlo en beneficio de las mujeres especialmente en las
mujeres del cantoén, esposas, madres, hijas, sobrinas y que es muy importante que este item también
se mantenga dentro el rango de las contrataciones.

El Regidor Mario Rodriguez menciona que el conocié este informe y esta situaciéon desde el jueves
18 que los invitaron a una reunién a todas las regidurias que no conformaban la comisi6n de
gobierno y administracion desde alli y posterior al estudio detallado de este informe durante el fin de
semana practicamente le surgieron diversas preguntas y hasta le hubiera encantado que esto fuera
una audiencia mas alla que sélo revisar el informe, porque le gustaria llegar a comprender varios
puntos que inclusive se han tocado por parte de algunas regidurias y hasta el momento quiere
entender cual es el criterio técnico cuales son las razones que establecen la necesidad de conformar
una comisiéon de contratacién administrativa con personas que por las funciones de sus cargos deben
etapas previas al proceso dar un informe o una recomendacién técnica y posteriormente, ademas ser
parte de la misma comision de contratacién administrativa que debe recomendar una adjudicacion,
acciones que no son legales, pero que si ponen en duda la objetividad de las decisiones de un 6rgano
por criterios dados , previamente criterios usados que igual en ese momento van a ser para tomar
una decisién y hacerle una recomendacion a la comisién y eventualmente a este concejo , por lo que
le gustaria que esto no solo quede discutido hoy, indica que por dicha don Daniel lo esta proponiendo
de que se incluya la revision de esto entre los acuerdos que hoy espera que se voten en mayoria por
lo menos y eso también lleva a cuestionar, que lo segundo que es la recomendacion técnica del
director financiero y administrativo la DF 0592022 que le hace a proveeduria cuanto recomienda un
cambio o reducciéon del minimo requerido de nota en la evaluaciéon financiera de las empresas
oferentes, que en ese momento las que sean que repercute especificamente en la modificacién del
cartel y en la reducciéon de la nota minima y esto a todas luces segiin lo ven en el mismo informe
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parece beneficiar a una tinica empresa y es a la empresa a la que eventualmente se le recomienda la
adjudicacion y por parte de la comisiéon de contratacion administrativa y le preocupa porque esto
podria aumentar a su criterio el riesgo de incumplimiento y esto lo dice porque si se revisa la
valoracion técnico financiera de las ofertas por respecto a las notas finales, que para asfaltos CBZ le
dan una nota de 81.83 para constructora MECO 55.58 y resulta que en esta evaluacion se consideran
la razén de liquidez, la razén de rentabilidad y la razén de endeudamiento, pero que MECO en la
razon de endeudamiento tiene una nota de 56.46 para el 2020 , mientras que CBZ tiene una nota de
12.80% lo que a mi parecer daria la posibilidad de que sea CBZ podria llegar inclusive a invertir mas
endeudarse mas para cumplirle contractualmente a esta municipalidad eso es del 2020 y que en ese
tiempo fue cuestionado por diferentes problemas o pueden decir denuncias que vienen son bien
conocidos como cochinilla y diamante y que posiblemente lo hayan hecho endeudarse més porque
perdieron bastantes contratos de altisimo valor con el gobierno nacional.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez indica que es muy lamentable como este concejo le toca hoy
resolver el tema de esta contrataciéon y cree que debe haber sido un proceso mas transparente, un
proceso donde todas y todos hubieran votado este tema con mas tranquilidad con mas paz
conociendo al principio a fin y coincidiendo con los criterios, que incluso en el caso de dofia Priscila
que hace un criterio pues a corte al tema juridico , y que es muy lamentable que como concejo
municipal vean que siempre que son esos temas de contratacién de mezcla asfaltica en estas
encrucijadas donde tienen que resolver contra el tiempo , donde tienen que resolver con criterios
muy dificiles de analizar por decirlo de alguna manera , que es sumamente lamentable todo lo que
han visto respecto al manejo del tema de acoso callejero donde no esta donde se ech6 de menos y
mas bien agradecerle a don Carlos que fue uno de los compaiieros que hizo ese sefialamientoy como
concejo municipal, que siempre que les toca tomar estas decisiones, ven en una situacion
sumamente compleja , que recuerda que el 24 de septiembre del afio 2000 vot6 el tema de MECO
de manera negativa y precisamente es eso es esta serie de nebulosas que se dan en estas
contrataciones y que no estad culpando a MECO, que esta diciendo que esto sea una cuestion de
MECO, el proceso tiene que ser sumamente transparente desde la administracién municipal y es lo
que por echan de menos y por eso estas estas votaciones y estos informe de mayoria de minorias,
partidos de firmas de informes precisamente lo que demuestran es que a este concejo municipal no
se le brinda la informacién de manera clara oportuna, transparente abierta y amplia para poder
tomar decisiones apegados a la legalidad a la técnica sino que se los lleva a este tipo de situaciones
donde hay ataques entre unos entre otros hay incertidumbre y demés.

El Regidor Paulino Madrigal indica que una vez més el departamento de proveeduria institucional
ponen aprietos a este concejo municipal, una vez mas falta con los debidos procesos una vez mas
don Enio, encargado de ese departamento incumple con los plazos y queda claro en este expediente
las faltas de parte de ese departamento e incluso las advertencias que les hace la asesoria legal y la
recomendacion incluso que le hace a la alcaldia con respecto a tomar las medidas correspondientes
no se cumplen los plazos, que no se solicitd en tiempo como se debia la ampliacién del plazo para
adjudicarse al concejo municipal, que enviaron el expediente de adjudicacion con los plazos vencidos
no se incluyo en el cartel la exigencia de visibilizar y tomar acciones en materia de acoso callejero
como ya habia sucedido en algin momento, el criterio de puntuacioén relacionado a la evolucion final
a la evaluacion financiera, no es proporcional como si lo es el criterio relacionado con el precio
dejando asi en desventaja a los oferentes que tengan mejor evaluacion financiera, en la practica hay
funcionarios que son juez y parte en el proceso de adjudicacion ya que emiten criterios en su
investidura de directores de departamento y luego revisan y avalan sus propios criterios, que en la
comision institucional de adjudicacién y compafieros y comunidades digan esta no es la primera vez
y ya en septiembre de 2020 la fraccién se opuso a una adjudicacion de contrato a la empresa MECO
por cerca de 800000000 de colones para suministro a cargo de colocacién de asfalto, que la negativa
en aquel momento se debi6 principalmente a que la administraciéon envié de manera atropellada a la
solicitud de dedicacion del contrato del concejo algo similar a lo que esta pasando , que hoy incluso
intentando en aquel momento aprobarlo sin pasar por un informe de su comisién si mal no
recuerdan, si mal no recuerdan, pero que ademas quedé demostrado que el cartel habia sido
modificado para ajustarlo al oferente que finalmente se recomend6, que le correspondera a la
contraloria refrendar o no este acuerdo y aqui si concuerda con el companero David Leén y los demés
companeros en intentar arreglar estos errores, que finalmente dan al traste con la recomendacion
que les hace una vez més la procuraduria y pues por esa razdn se ajustan a esta propuesta de la
mayoria que se ha logrado un consenso la dltima hora para intentar enderezar los errores de
procuraduria institucional.
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El Regidor Carlos Monge senala que antes de iniciar la sesion del concejo llegaban a una conclusion,
que aqui habia que bajarla para que ingresara la mayor cantidad de oferentes pero sin garantizar
realmente cual es el fin piblico que necesitan al respecto, o sea vuelven alo mismo, don Mario lo
decia en el 2020 MECO tenia 56 punto algo en tema de entrenamiento con respecto a hacer como un
12.12 punto y algo entonces A esa parte es ese fin primordial piblico que no entiende , que igual
decia en un momento y lo dijo en la comisiéon porque buscar hacia abajo porque no buscan hacia
arriba tratar de salvaguardar maés en el tema de estos fondos piblicos, que se administran que
otorgan y que es parte de todos que pagan los impuestos y una de las cosas que le dejo también
mucha duda al respecto, que cuando tienen hoy acceso a ese estudio de mercado porque ese estudio
de mercado aparece en cuatro empresas CBZ en el Solis, meco y concreto asfaltico nacional, que
para evaluar hacer ese acto se utilizaron, dice 2 procesos uno de la municipalidad de esparza y otro
de la Municipalidad de Turrialba y a las deméas empresas, que fue solo un procedimiento , que solo
a una empresa se le hace este estudio con 2 contrataciones y a las demas con una duda lo mas
complicado en este tema es que por ejemplo se desata, que sigue teniendo la mejor nota un 66.8
Hernan Solis un 56.52 , MECO. , con un 56.40 y concreto, un 59.05 MECO sigue teniendo la nota
mas baja entonces no todavia siguen sin comprender que con el mismo estudio de mercado que se
les habla y que est4 dentro del expediente con lo cual también hace referencia el acta nimero 3 , la
recomendacion atn asi tenemos en la empresa de este estudio de mercado la mas baja entonces es
ahi como es que estan cuidando y vigilando los dineros pablicos porque esto no es un contrato ni
1000000 ni de 50000 pesos estamos hablando que es un contrato por demanda es grandisimo y
aunque fuera por 1000000 y 50000 colones también deberian de hablar por ese monto, por esos
dineros pero aqui esto queda en una nebulosa en la cual no comprenden toda esta situaciéon y por
qué exactamente hay una desproporcionalidad en este item para poder dar las notas que se dieron
en este proceso de contratacion.

El Regidor David Le6n indica que se viene planteando en este debate que hoy ha sido muy
enriquecedor y cuiles han sido las debilidades del proceso y cree que podrian pasar toda la noche
detallando un poco méasy sin embargo hay un tema muy importante que no tienen que preguntary
es cudl es el interés pablico y que ya lo denunciaba cuando en este proceso de contratacion se hace
una evaluacioén financiera y administrativa de los oferentes del estatus y la condicién de los activos
y los pasivos de las empresas que participan, lo que se busca es un filtro que garantice que los
oferentes tienen la capacidad instalada para brindar el servicio de manera ininterrumpida porque si
se le adjudica a un oferente que no tiene la capacidad financiera y administrativa y asumir un
contrato de estas condiciones, que no hay certeza de si finalmente esa empresa y es habitual o esa
supuesta empresa en esta analogia que estoy planteando tendria, la capacidad para llevar adelante
ese contrato ese es el fin publico que busca la evaluacién financiera, que cuando hablan de cuales
son las métricas de evaluacién, tienen que entender que esas métricas de evaluacion, tienen que ir
orientadas a ese fin ptblico, es decir cuando dicen que van a poner de minimo la cifra que quieran
que consideren pues esa cifra tiene que estar orientada a ese fin puiblico, es decir tienen que tener la
certeza de que 160 0 150 les da la garantia de que una empresa va a poder dar el servicio a marina
interrumpida en este caso, cuando se hace la variacién de esta métrica a la baja es decir cuando se
establece que el filtro va a ser menor y la necesidad a la exposicién y la comparacién de un proceso
educativo con un estudiante no le hacen una curva para que pase no se esta atendiendo al interés
publico de garantizar y el servicio de garantizar que los oferentes tengan capacidad instalada para el
servicio, no ahi en ese momento y que no se estia atendiendo ese interés publico y no se esti
motivando, entonces hay un tema también importante considerar que podia la comision de
contratacién hacerle recomendaciones al concejo municipal acorde a la normativa vigente , que la
respuesta es no porque la comision de contratacién administrativa esta para los procesos que
adjudica la alcaldia, el concejo municipal entonces habria que preguntarse cuél era la competencia,
cual era la legitimidad y con esto termina para que la comisién de contratacién hiciera
recomendaciones al concejo municipal por eso es consideraciéon de él que atendiendo un interés
publico pueden adjudicarle.

El Regidor Santiago Avellan que estos temas y buscando un una solucién real entre ellos, pero es
dificil cuando uno empieza a encontrar tanta diferencias y todos tienen razones de peso para opinar
diferente al otro y bueno en ese sentido hoy hicieron el trabajoy cree que quiere felicitar por supuesto
a la sefiora Alcaldesa, don Daniel y a don Carlos y también ver porque cree que también han sido
parte de un proceso muy cansado, que ha llegado pues a este acuerdo un acuerdo donde procuran
traer una solucion viable a este conflicto, a este conflicto que les ponia muchas dudas, les ponian
mas en cuanto al tema de un eventual debilitamiento del sistema de control interno de un tema donde
incluso en algin momento decian aqui puede haber un tema que podria considerarse o podria
analizarse como un eventual trafico de influencias, para aqui hay situaciones que no estan bieny que
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hay que mejorar situaciones que no se han dado por terminadas, que son situaciones que a futuro
para nuevas contrataciones hay que corregir que la administraciéon y que el concejo municipal tiene
que ponerles orden y que tiene que eliminarlas definitivamente y cree que hoy han dado una muestra
de un concejo municipal y que tiene una forma de pensar muy clara, muy contundente de parte de
sus miembros y luego pues han venido como dofia Patricia y otros mas y también han tomado
decisiones y cree que esta decisiéon de hoy ha pasado practicamente por todos por absolutamente
todos y eso habla bien de esta integracién municipal, de la buena voluntad de este concejo, de la
buena fe de este concejo por mejorar el interés publico, que era la razéon que le hubiera hecho votar
este informe de manera afirmativa, el informe que hoy se retir6 de manera afirmativa , si no hubiera
estado mal el jueves lo hubiera votado y ya lo habia adelantado por el interés publico , que cuando
aparece este segundo dictamen pues entonces aparece una opcion con el interés ptblico, aparece
una opcién de mejorar la propuesta y ahi han venido conversando entre todos para llegar a este
producto que hoy se ha obtenido que cree que aqui nadie se queda afuera, y cree que todos han tenido
de alguna manera que aportar que trabajar y cree que eso es lo més rescatable de todo, las tareas que
aqui se han mencionado que quedan y que todos comparten, pero creo que lo méas rescatable es ese
trabajo por el herediano y cree que hoy el herediano puede sentir la satisfacciéon de que este concejo
ha hecho un esfuerzo por cumplirle.

El Regidor Mario Rodriguez menciona que le me parece vital y muy importante solicitarle a la
administracion que se sienten responsabilidades sobre el vencimiento de ambos plazos, el inicial
incluido en el pliego de condiciones de 120 dias y luego la prérroga también de 120 dias inclusive dice
el informe de la asesora juridicas “el concejo municipal recibi6 el traslado de adjudicacién con todos
los plazos de adjudicacion vencidos correspondiendo a la alcaldia el establecimiento de las
responsabilidades es importante que este tipo de actos se prevengan pues incumplirlo no solo llegan
a constituir una ilegalidad sino que ademés hasta podrian considerarse abandono de las funciones
que tiene esta persona en su cargo”, e indica que la Asesora Legal que esta version en su intervencion
anterior no hace nulidad el dictarlo , fuera de plazo y que esté atras o no representa problemas para
adjudicar pero que le parece que no debe pasar desapercibido que hay que alzar la voz y no permitir
que esto continde sucediendo como decia el regidor Paulino Madrigal, que no es la primera vez que
esto sucede y que tienen este problema con proveeduriay que cree que aca yalo han hablado en
varias ocasiones y en este informe se menciona una y otra vez que deben velar por los principios de
eficacia y eficiencia de la administracién que aca déjenme decirles se ven postergados cuando hay un
vencimiento del plazo que tampoco prima el interés de la comunidad herediana cuando esto se
pospone y se posterga y los ponen al concejo contra pared , que seria el tiempo por supuesto y
podria decir que igual pone en riesgo el cumplimiento de algunas obligaciones constitucionales de
toda institucién puablica y especialmente de esta municipalidad y este concejo y que se alegra que no
se adjudique a MECO por lo que ya ha mencionado y se ha mencionado anteriormente por varias
regidurias y que se pretenda corregir lo que han venido sehalando también en el procedimiento de
contratacién administrativa de esta municipalidad para ahi si ser eficaces y para ahi si tener eficiencia
en la administracién pablica y poner el bien del herediano sobre cualquier decisién que este concejo
y la administracién tome.

El Regidor Paulino Madrigal sefiala algo que se le qued6 por fuera en la tltima intervencion y es con
relacién a la recomendacion que hizo Priscila lo mencionan con relacién a la sugerencia que se le
hace, que de su parte lo lee asi como una sugerencia a la alcaldia, que lo acaba de mencionar de citar
el regidor Mario Rodriguez y es que dice en el informe de la Asesora Legal, en el punto niimero cuatro
del informe del 6 de octubre al final del parrafo, dice que le corresponde a la alcaldia el
establecimiento de las responsabilidades conforme a los articulos 96 y 96 bis en concordancia con el
articulo 42 bis de laley 7494 y eso es este tanto el 96 , que de esa ley lo que habla son de las sanciones
y por ejemplo incorporar oportunamente debiendo hacerlo documentacién atinente el expediente
administrativo o en general incumplir los plazos que esta ley prevea y para el dictado de ejecuciéon de
los actos administrativos, entonces cree que es importante y le indica a la Alcaldesa de esto que
esta observacion quede en actas ademas del informe escrito por Priscila que también por lo menos
de su fraccion que quede en actas esta observacion que sefiala la asesoria legal de concejo de tomar
las acciones correspondientes con respecto a las personas responsables de que los procesos no se
cumplieran en los plazos que correspondian y que no es la primera vez.

El Regidor David Leo6n indica que él estaba satisfecho con las 2 intervenciones que habia hecho sin
embargo le parece importante y decidi6 hacer su tercera intervenci6on ya que siempre ha
considerado que lo cortés no quita lo valiente y en este caso si quiere y a manifestar y hacer publico
el compromiso que ya dofia Angela extern6 a varios regidores de revisar los procesos que se estan
llevando a cabo y también de revisar si hay algin tema disciplinario que aplicar, que aqui no es un
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tema que seria que no es ese su estilo, que no es un tema y no quiere venganza contra ningin
funcionario si no va a aprovechar eso como una oportunidad de mejora, pero una oportunidad de
mejora que sienta responsabilidades y eso si quiere sefialar que le parece muy acertada la posicion
que esta teniendo la senora alcaldesa y agradecerle por esa disposicion que tiene dona Angela y que
cree que debe reconocerle esa valentia que usted tiene para para poder ver los errores y no tener
miedo a reconocer que a veces en los procesos hay errores y que esos errores més bien permiten
crecer y cree que esa disposicion que hoy les demuestra indigna y rescatar y que no queria terminar
y este debate sin sefalar lo que por lo menos cree que los que hoy pudieron conversar con Angela
quedan muy satisfechos con lo que intercambiaron y con el compromiso que ademés y hasta el
momento han sabido y han visto que esos compromisos con la oposicién que es sano que es
democratico que haya compromisos entre el oficialismo y la oposicion, que les permite inclusive que
el control politico ya no sea en este plenario, ya que mucha gente piensa que en este plenario ahora
todo es miel y todo es uvas por la buena relacion que hay, pero no es que hay un control politico que
no ven, que conversan con Angela, que se reinen y hacen senalamientos, que le piden informaciéon
y siente esa disposicién que ademas permite también consensos y que ademas permite que brille
mejor el trabajo que se hace desde las comisiones y que se hace también desde otros espacios politicos
que también son validos, que aqui en este concejo municipal en este momento haya consensoy que
no haya confrontaciéon no significa que no haya control politico, el control politico existe lo que pasa
es que es un control politico que se esta llevando de una forma sana que permite que no entren en
disputa dentro del plenario y que mas bien logren acuerdos .

El Regidor Daniel Trejos indica que con relaciéon en este tema nada mas para explicar ala ciudadania
de que llegaron con los plazos vencidos, que les llegd desde el mes de abril al concejo municipal y
desde entonces el concejo municipal la comisién de gobierno y administracién ascendié con estas
dltimas 2 reuniones 6 meses y se conoci6 a lo largo de estos practicamente 6 meses 6 meses y hoy
han llegado a una tltima hora a un nuevo consenso y es importante explicarlo porque aquilo que los
estd moviendo como gobierno municipal tanto la alcaldia como también ha expresado miembros de
este concejo municipal poder tener un contrato de mantenimiento de obras,, de mantenimiento de
las vias cantonales para nadie es un secreto y méas para las personas que tienen vehiculo cada vez que
pasan por un hueco o por una calle en malisimo estado, que se acuerdan del municipio, y hay un
adjetivo previo a decir municipalidad de heredia , y que ya eso les estd pasando la factura en la
prestacion del servicio que ellos mismos juraron que ibamos a comprometernos a que sostuviera y
el mantenimiento de las vias, es indispensable en este cantén maxime a que por afios estuvieron
acostumbrados a una gestion del mantenimiento y vias}s muy eficaz muy eficiente y que en los
altimos 2 afos por razones ya conocidas de este concejo municipal , se quedaron en un contrato por
demanda y han venido con licitaciones abreviadas segin la ley anterior y ahora con licitaciones
publicas disminuidas para poder atender es la prestacion de este servicio pero creo que es importante
y hacerle ver a la ciudadania que hoy lo que le est4d moviendo este concejo municipal a decantarse por
adjudicar a asfalto a esta sociedad anénima es porque no soportan maés el mal estado en el que en
algunas calles se encuentran y que ademas las lluvias este afio han sido tremendamente fuertes y los
han clavado muchisimo la carpeta asfaltica y a partir de ahi quiere que sepan de que ese es el
compromiso, que aqui mas alld de la empresa quien esté prestando los servicios ya estara en
discusion en los estados judiciales y también en la misma contraloria general de la republica,
aquellos casos en donde fueron denunciados y que atin hoy hay que dejarlo claro, no cuentan con
una dinamizacion por ningtn tribunal ni por la contraloria general de la reptiblica para poder seguir
participando en procesos de licitacion, que lo que sucede es que por supuesto y mas en estos tiempos
como le decia Nancy si este concejo municipal adjudica a una empresa que en el pasado ha tenido
cuestionamientos todas y todos asumen que estan ligados y que estdn favoreciendo una empresa
que tiene cuestionamientos, que no es diferente una empresa que haya participado y que gan6 un
concurso de licitacién y que técnicamente cumple con todos los requisitos, se le puede adjudicar al
igual que también por razones motivadas se puede adjudicar a otro oferente si asi lo considera y que
dentro del ordenamiento juridico se permita para poblacién, por lo que le parece que es importante
que se tenga la claridad de que estan a puertas de tener nuevamente un contrato de mantenimiento
de las vias cantonales y para el mejoramiento de la calidad de vida de las y los ciudadanos que al fin
de cuentas es lo que los motiva y los mueve a realizar este acto y a adjudicar.

El Regidor Santiago Avellan sefiala que ahora que escuchaba al regidor que justo cuando empezaba
su intervencién recordd un momento muy triste, un momento en que cree que quisiéramos llegar
un momento en que las calles de Heredia estaban bastante mal, y recuerda que habia un presidente
municipal en ese tiempo y que era un sefior un educador muy jocoso muy ameno y recuerda que un
dia les decia hablando del tema de las calles, mire decia cuando sale a la calle y ve a la gente, ve
las calles y dice el rechazo por si acaso y esa situacién es una situaciéon que el sefior presidente
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municipal que era muy jugoso, pues la sacaba pero que cree que es algo a lo que no deben volver
alo que deben esforzarnos porque no vuelva a ocurriry cree que hoy han hecho un esfuerzo, porque
esas cosas no corren mas que posiblemente todavia haya un proceso de tiempo ahi para que ya
puedan empezar a ejecutar ese convenio pues posiblemente si que han cuidado ademas si no lo han
dicho que han cuidado dentro del acuerdo que se hace el hecho de que no sea un convenio plano por
x cantidad de afios que amarra los resultados, que amarra sino que han planteado en esta propuesta
un acuerdo que permite las revisiones cada ano durante la duraciéon del proceso y que permite la
terminacion y que eso les parece es un gran logro y un gran avance es una ventaja para la futura
alcaldia, que no le va a decir, no estoy diciendo que si hay cambio podria ser que si simplemente
que dentro de 1 afio dentro de 2 afios la alcaldia puede revisar el concejo municipal y puede revisar
y pueden hacer las modificaciones necesarias para el bien de los heredianos y cree que esa es una de
las cosas que no han mencionado y que hay que rescatar, aqui le parece que es un logro también
importante y esta verificacién hace 2 afilos m4s o menos verdad precisamente una revision hizo que
dieran por terminado en un convenio que les parecia funcionar en aquel momento y que le parece
que ahora aunque originalmente no se planteaba que tomaron el acuerdo de hacer la correccién y
de dar ese espacio de verificacion que les parece por lo menos a esta regiduria va a ser muy
importante para garantizar esa transparencia esa tranquilidad en los heredianos y también en el
trabajo que debe hacer la municipalidad sin dejarla amarrada.

La Presidencia senala que en su caso ha sido terrible que desde que esta situacion se les presentd
nuevamente vuelven a caer en el tema de la falta de comunicacién y la falta de transparencia por
parte de la proveeduria municipal que les llega a destiempo con temas algidos muy delicados de
tratar en donde no han tenido el tiempo necesario para poderle hacer el analisis que corresponde a
este concejo municipal, los deja muy mal pagados en el sentido de la debilidad de esa relacion que
deberian ostentar desde la administracion y el concejo municipal en este caso siguen apelando a esa
buena comunicaciéon y lo dice como solo una regidora es que corresponde como presidenta
municipal con la responsabilidad que carga a sus espaldas tener que esta lidiando con estos asuntos
es muy complejo, que le parece que ya no pueden seguir permitiendo que estos exabruptos desde
la administraciéon que los respeten como concejo municipal que entiendan que son un 6rgano
colegiado que tienen que tener la lectura y el respeto que merecen para que todas las cosas que les
llegan de la administraciéon que tienen que verse por el fondo y resolverse y adjudicarse en este caso,
que puede de verdad tener esa paz legal que necesitaban que requieren que merecen en este sentido
de efectivamente dejan muy poco margen de accion y para ellos es absolutamente terrible, esta
pensando porque ni siquiera les enteran de que los plazos ya estaban vencidos lo cual nos deja en
una indefension absoluta por ello cuentan con la asesora legal que todos no es dable lisonjas porque
ella las merece porque les orienta siempre en el camino no todos son abogados y que aquellos que
apela ala necesidad de contar con esa asesoria para poder tomar decisiones han estado dejando los
pelos en el alambre con respecto a temas muy delicados y aqui estin comprometiendo el voto y
también es un tema de legalidad que puede ser hasta acusados lo cual les parece absolutamente
injusto que siendo responsables por los procedimientos que hacen por la preparacion y por los
tiempos que dedican a estudiar cada tema, atenderlo con la rigurosidad que se merece que tengan
que verlos en situaciones como estas , la Asesora Legal les ha dado por lo menos la paz legal de
decirles que el hecho de adjudicar a destiempo no es una responsabilidad del concejo y que pueden
hacerlo esta bien eso les da seguridad juridica pero eso no este quita la responsabilidad de la
administracion a la cual apelan de verdad y aqui teniendo la sefiora alcaldesa a la par nuestra, ella
esta absolutamente consciente de que esto no puede seguir sucediendo, que la Asesora Legal les esta
recomendando también analizar el riesgo que hay en el control interno y que se revisen los
reglamentos de compras de la municipalidad y los procedimientos internos que se mejoren que haya
absoluta transparencia con procedimientos didfanos que para nosotros sean de una altisima
rigurosidad y también brindarle seguridad a los ciudadanos que es lo que también merecen y por eso
somos expuestos a comentarios injustos en la calle precisamente por no contar con esa con esa
valoracion que se nos tiene que hacer desde el concejo municipal.

ACUERDO 19

ANALIZADO EL INFORME N° 168-2023 AD 2020-2024 DE LA COMISION DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION Y ANALIZADOS AMPLIAMENTE LOS
DICTAMENES DEL INFORME DE LA COMISION Y DE LAS INTERVENCIONES EN
TORNO A LA DISCUSION SE ACUERDA POR MAYORIA:
ACOGER EL VOTO SALVADO DEL RIGIDOR MONGE SOLANO, LO SIGUIENTE:
A. ADJUDICAR POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y TRANSPARENCIA A LA
EMPRESA ASFALTOS CBZ SOCIEDAD ANONIMA LA LICITACION PUBLICA
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2022LN-000001-002170000 POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y
AMPARADOS EN LA DEBIDAD TRANSPARENCIA, YA QUE EN EL ANALISIS
DEL EXPEDIENTE DE ESTA LICITACION 2022LN-000001-002170000, SE
ADVIERTE QUE CONSTA EL OFICIO DF-59-2023, DONDE SE RECOMENDO A
LA PROVEDURIA MUNICIPAL DISMINUIR LOS ESTANDERES DE
CAPACIDAD FINANCIERA PARA QUE CON CINCUENTA PUNTOS (50
PUNTOS) OBTENIDOS LAS OFERENTES QUEDARAN ELEGIBLES,
PUNTUACION QUE GENERA DUDA RAZONABLE DE LA CAPACIDAD
FINANCIERA Y LA SOSTENIBILIDAD DE UNA EMPRESA CON UNA
CALIFICACION QUE APENAS OBTUVO UN 5.6 A PESAR DE QUE EN EL
MERCADO CONSTA QUE HAY CALIFICACIONES QUE SUPERAN EL 8o.

B. ADJUDICAR POR UN ANO EN MODALIDAD POR DEMANDA PRORROGABLE
CADA ANO (HASTA UN MAXIMO DE 4 ANOS) PERO QUEDANDO
CONDICIONADA LA PRORROGA, DE MODO QUE DE PREVIO AL
VENCIMIENTO DE CADA ANO SE REMITA CON TRES MESES DE
ANTELACION LA SOLICITUD DE RENOVACION, PARA LA REVISION Y
APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.

C. AUTORIZAR A LA ALCALDESA MUNICIPAL MII. ANGELA AGUILAR V. PARA
EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES GENERADAS CON EL CONTRATO
CORRESPONDIENTE.

D. SE ACUERDE ADJUDICACION DE ACUERDO AL DETALLE DE PRECIOS
ANTERIORMENTE INDICADO A LA OFERTA PRESENTADA POR ASFALTOS
CBZ SOCIEDAD ANONIMA:

ITEM DESCRIPCION COLONES
MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE A RETIRAR ENJ]

1 PLANTA POR LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 57 500,00

R EMULSION ASFALTICA A RETIRAR EN PLANTA POR LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 125 000,00
SUB BASE GRANULAR ENTREGADA EN EL PLANTEL]

3 MUNICIPAL. 17 414,36
BASE GRANULAR ENTREGADA EN EL PLANTEL

4 MUNICIPAL. 17 416,36

SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION Y ACABADO
FNIAL DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE Y SU

S RESPECTIVA EMULSION PARA COLOCACION DE]
CARPETAS DE ESPESOR A DEFINIR Y CON SU RESPECTIVA
COMPACTACION 72 500,00
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION, COMPACTACION]|

6 Y ACABADO FNIAL DE BASE GRANULAR EN ESPESOR A
DEFINIR. 20 600,00
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION, COMPACTACIONJ|

7 Y ACABADO FNIAL DE BASE GRANULAR ESTABILIZADA
CON CEMENTO PORTLAND EN ESPESOR A DEFINIR. (BE-25) 43 260,00
SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION, COMPACTACIONJ|

8 Y ACABADO FNIAL DE SUB BASE GRANULAR EN ESPESOR]
A DEFINIR. 19 570,00
SERVICIO DE PERFILADO DE VIAS EN CONCRETO|

9 ASFALTICO DE ESPESOR A DEFINIR Y ACARREO DEL]
MATERIAL AL PLANTEL MUNICIPAL. 1 100,00

EXCAVACION DE GAVETA PARA ESTRUCTURA DE]
PAVIMENTO (DEBERA EL contratista DISPONER DE LA
10 TIERRA DE EXCAVACION sitio autorizado para lo cual deberan
presentar documentacién del sitio y de la respectiva
autorizacion) 6 000,00

E. ACOGER LA RECOMENDACION DE LA ASESORA LEGAL PRISCILA QUIROS
MUNOZ SOBRE EL RIESGO EN EL CONTROL INTERNO PARA QUE SE REVISE
Y SE REFORME EL CONTENIDO DEL REGLAMENTO DE COMPRAS EN LA
MUNICIPALIDAD CON RELACION A LA REITERACION DE PARTICIPACION
DE LAS MISMAS PERSONAS EN DISTINTAS FASES DE LOS ACTOS
PREPARATORIOS.

F. SOLICITAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA QUE CON BASE EN EL
CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA Y LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA SE GESTIONES UNA CARTA
DE ENTENDIMIENTO O CONVENIO ESPECIFICO PARA LA EVALUACION DE
LA CALIDAD DEL MATERIAL ASFALTICO Y SUS COMPONENTES SEGUN EL
PLIEGO DE CONDICIONES DE PLICA
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G. RECORDAR A LA ADMINISTRACION EL ACUERDO TOMADO EN LA SESION
247 ACUERDO 18 INCISO E) “SOLICITAR A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, SE VISIBILICE E INCORPORE COMO UN REQUISITO EN LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES, QUE DE AHORA ADELANTE PUBLIQUE, PARA
LAS EMPRESAS Y PROFESIONALES OFERENTES, CUENTEN CON
REGLAMENTACION Y/O CAPACITACIONES EN EL TEMA DE
HOSTIGAMIENTO SEXUAL.”

H. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

8 votos a favor de los Regidores Ana Patricia Rodriguez, David Le6n, Carlos Monge, Santiago
Avellan, Amalia Jara, Lilliana Jiménez, Daniel Trejos y Paulino Madrigal.

1 voto en contra de la Regidora Maritza Segura.
La Regidora Maritza Segura no le da firmeza al acuerdo.

Los Regidores Ana Patricia Rodriguez, David Le6n, Carlos Monge, Santiago Avellan, Amalia Jara,
Lilliana Jiménez, Daniel Trejos y Paulino Madrigal, le dan firmeza al acuerdo.

Se procede a dar lectura al Informe de Minoria presentado por la Regidora Maritza Segura Navarro.

La regidora Maritza Segura: de mi parte siento que hay falta de transparencia y desigualdad en el
proceso es por eso que mi voto es negativo. Y mi informe de minoria lo estaré presentando al concejo
municipal.

Como he manifestado desde el principio, en el mes de mayo cuando este documento llegb a la
Comision, me parece que debi6 decirse que el plazo ya habia vencido y que no era posible hablar de
una prorroga, sino que el Concejo Municipal iba a adjudicar fuera del plazo, pero cuando se da lectura
al PRMH- 139-2023 nunca vemos que se nos diga que los plazos estan vencidos y cuales son las
medidas que se deben tomar. Esto me ha parecido desde el principio una ausencia de transparencia
y de claridad en la informaciéon que se transmite y un asunto que no va con los principios de la
contratacién ni con los mios. La comunicacién clara trae confianza, pero si se omiten textos, sino se
dice todo, uno como regiduria tiene una falta de informacién. En este procedimiento podemos ver
que sabiamos que urgia el servicio y a pesar de eso se dejo pasar el tiempo, se dejaron vencer los
plazos, porque si desde diciembre del 2022 se contaba con la resoluciéon de la Contraloria, no me
explico por qué otra vez dejaron pasar 120 dias sin hacer una recomendacién de adjudicaciéon. Como
yo conozco las necesidades de las personas y del canton, se que esta contratacion es necesaria, pero
me duele no poder darle un si a las personas que tienen que pasar por huecos y baches, que son los
mas afectados, y tener que decir que voto negativo. Pero mi voto es negativo porque este
procedimiento no ha estado bien, ha faltado claridad, interés, ha habido solicitudes a la empresa que
no es la que se recomienda adjudicar, que la misma Contraloria dijo que eran excesivas. Esas
practicas que se han evidenciado desde el principio que incluso las cantidades de mezcla asfaltica
solicitadas que se tengan superan lo que la Municipalidad requiere, y como dijera una parte, los
consumos que se tendria que tener para 25 mil toneladas son propios de proyectos del Conavi y no
de lo que utiliza la Municipalidad por afio, y eso preocupa, porque nunca se deben dejar espacios
para que se piense que hay una ventaja indebida a un posible oferente. Yo se que la Municipalidad
ha seguido contratando el servicio con una licitacién abreviada y que entonces no es que no damos
el servicio, sino que no se ha hecho la contrataciéon grande, pero si esta licitacion es tan importante,
todo se debe hacer con cuidado y transparencia. Es por eso que mi voto es negativo y salvo mi
responsabilidad por las consecuencias y responsabilidades que se den por este procedimiento de
licitacion.

La Regidora Maritza Segura indica que ha estado en este proceso de la comisiéon de gobierno de
principio es una de las que participan en la mayoria de comisiones ahi pueden ver los informes
pueden ver su Facebook también que siempre estd presencial y cuando esto en junio y lo aclaro por
qué porque ahorita como lo dijo en comisién y quedo6 grabado lo que hoy llamarian vota en contra
de Angela has encontrado 10 en contra de muchos aci porque ahorita esta independiente en el
momento que esto llegb en Julio a ella 1a nombraron en esta nueva comisién en mayo en junio llega
a esta contratacion y dofia Priscila les da una alerta de que viene vencida y que y tras de que viene
vencida viene por debajo de la mesa , por lo que ella inmediatamente aqui est4 dofia Priscila y ahi
estan las actas y ahi estan las grabaciones en donde dice esto no lo voto y para hacer consecuente
compaiieros no lo vota, indica que hoy escucha un informe donde doiia Priscillales dice adjudiquen
entonces para ser consecuente no adjudic6 a ninguna, que ella respeta el criterio de los compafieros
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pero que a partir de mafiana va a ser pablico este todos los informes y la licitacién y todo e inste a
leer el recurso de objecion de CZ , por lo que ella no se puede apartar d de lo que dice aqui apartar
de lo que piensa y de su fe de que se estd cambiando todo y aqui lo dijeron don Carlos y lo dijo
Mario, Ana Patricia también don Daniel, pero un momento dijeron la semana pasada al voto este
positivo y hoy lo cambiaron qué dicha y yo no es que quiera que Angela tenga un mal gobierno,
simplemente porque eso viene de hace tiempo y lo dije en mayo que la nombré la sefiora presidenta
y esto en junio, dijo que no, que lo otro no es porque ahorita sea independiente o porque algin
compaifiero como dijeron una vez que estan en tiempos de politica aqui lo que dice y es consecuente
y siempre lo dice en tems , lo que que vota es su responsabilidad y quede grabado que voto positivo
0 negativo es su responsabilidad, que si lo tienen que llevar a donde sea pues ya ha pasado por ahi
y es muy muy doloroso y que les ha dicho estar en un banquillo de los acusados pero creo que aqui
en esto se dio mucha injusticia y lo comenté con algunos compaiieros y algunos compaifieros, y que
no puede adjudicar a ninguno de los 2 porque no tienen la verdad esa seguridad juridica, que su
voto es negativo ya que este proceso desde principio llegb con falta de transparencia de claridad no
tienen seguridad juridica, que le parece que es un proceso que se pudo subsanar desde la
administraciéon y no a tltima hora meter al concejo municipal en este tema ese es mi voto negativo,
que no es porque la administracion, sabe lo que estd pasando en el cantén central no es hacerle la
vida imposible a Angela no es hacerle imposible a la administracién simplemente es que las cosas se
tienen que dar incluso fue més alld y ahi qued6 grabado creo que este proceso tenia que ir a la
auditoria yo lo dije y hay que grabarlo y lo digo publicamente por qué son procesos que se esta
hablando, se esta viendo aqui esta , que cree que se tiene que revisar y no solo este proceso hay otros
procesos que hay depurar asi que no es nada contra ningiin compafiero .

Asimismo indica que vienen otros temas aqui que los voy a votar negativos porque no es no la
consecuente con su personalidad y simplemente tiene desde el 2010 aca y he apoyado muchos temas
pero también otros no los he apoyado incluido mociones de Daniel cuando estaba con el partido
liberaciéon nacional , que hoy es independiente los voté en contra y ojala y de aqui para adelante
puedan votar todo en consenso pero transparentemente y sabe que Angela est4d cambiando muchas
cosas como lo dijo David , hay que darle tiempo pero cree que no puedo ahorita a como esté ese
documento votar nada tampoco.

La Asesora Legal del Concejo sefiala que para que que no vaya a quedar alguna imprecision si
quiere dejar constancia de que en este informe consta en los documentos que ella presenté a la
comision de gobierno el primero lo present6 el 24 de mayo apenas lleg6 el expediente, que si bien
es cierto ella sehalo que los plazos venian vencidos para adjudicar también en ese mismo documento
en el daltimo parrafo se indica expresamente y atendiendo el principio eficacia, eficiencia las
administraciones publicas pueden actuar fuera de los plazos salvo norma en contrario conforme a lo
sefialado en los articulos 63 y 329 de la ley general, por lo que hace esta precisién porque hoy no
esta cambiando de criterio es el mismo criterio que se ha mantenido solo que sefialando que hay
debilidades y que habia que complementar ese informe del proveedor indicando la motivacion y el
interés.

El Regidor Carlos Monge indica que pone en la mesa un tema que no quiere dejar pasar porque en
parte en el voto salvado que realizo si hablo de otra contratacién que no va a entrar al fondo pero si
a la a la administracién a la senora Alcaldesa favor realizar estos procesos de contratacién porque
efectivamente no s6lo MECO, que aqui le podran decir necio o lo que sea pero la contratacion de la
bateria de bafos se las trae y fuerte porque adicionalmente el famoso informe que al final si ya le
llegd es muy distinto a lo que se ve en la en el pc y cree que es muy importante ante esa transparencia
que estaba mencionando con cuando hablamos del primer informe de mayoria de que ojal4 también
se visualicen en aquellas contrataciones que no llegan a este concejo municipal y que se dan por
enterados y que al final son partes en el area pablico que estan obligados a velar y cuidar entonces
le indica a la Alcaldesa con todo el respeto que si puede revisar un poco mas de detenimiento estos
procesos de adjudicacién en el post de demostrar la transparencia y objetividad de la municipalidad
de Heredia .

El Sindico Henry Mauricio Vargas sefiala que tuvo la oportunidad de estar en la comisién y no dijo
nada porque algunos que trabajan en el tema de MECO y todo eso a veces se quedan un poco mudos
lo primero que quiero decir es que estan invitados mafiana a las 11 con visién de mercado que van a
ver la contratacion con toda la comisién y es una invitacion abierta como tiene que ser en nada de
la transparencia. Indica que cree que una de las maneras de fortalecer el control interno es realizar
la normativa y cree que cuando se pone a revisar el reglamento pues precisamente los funcionarios
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actian en base a un reglamento y es el reglamento realmente son estas un reglamento ya has
actualizado y uno lo puede ver y cree que es necesario que este concejo antes de 6 meses que les
quedan puedan meterle bisturi fuerte a esos reglamentos y es un reglamento no sélo queda en manos
de la administraciéon recuerde que la administracion recomienda pero el concejo es el que aprueba
los reglamentos y para el debe ser un reglamento que debe ser trabajado en conjunto, un reglamento
moderno un reglamento porque recuerden que esta licitacion que dice estd habiendo fue con la ley
anterior y hoy tienen una ley diferente entonces hay que hacer ese analisis importante y cambios que
vienen hacia la ley, por lo que es muy importante ya hay muchas cosas que la ley mejora a pesar de
que precisamente hoy en control interno lo van a ver en el informe pareciera que la ley de
contrataciéon trae mejorias pero a veces les trae limitaciones cuando presentan recursos y un montén
de cosas que la nueva ley de contratacion les estad dando, que le pareciera que se hizo para mejorar
pero tiene sus cosas.

Considera ademés que cree es que le parece que se vio aqui también pedir asesoria a la auditoria
porque estaba muy preguntando y precisamente la reuniéon de control interno si se han hecho algunas
recomendaciones en base de la auditoria en base a la comision de adjudicacion y todo este proceso y
cree que es muy importante porque cree que es un tema de seguimiento que la auditoria recuerde
que el plan de la auditoria lo aprueba el concejo municipal y como concejo municipal y
principalmente los que votan puedan hacer recomendaciones para que el plan de auditoria 2024 se
le de un seguimiento a toda la parte méas cercana de la contratacién y recuerde que es una de las
radios mas importantes de los millones que se pagan y cree que se le debe poner prioridad a la
auditoria que le seguimiento a las contrataciones de la municipalidad y se mejoren los procesos
sumamente importante.

El Regidor David Le6n manifiesta que no va a votar su informe de minoria, pero si puede reconocer
y decirselo publicamente que siempre ha sido una mujer con criterio propio, una mujer que no tiene
miedo a diferir , que han tenido diferencias y muchisimas veces y han confrontado esas diferencias
y después se han reconciliado , se han pedido disculpas cuando se han faltado el respeto porque al
final siempre cree que ha habido el reconocimiento de esa honestidad de ir de frente y usted siempre
ha ido de frente, que nunca ha manejado un doble discurso y eso hay que reconocérselo y si hoy no
hubieran logrado ese consenso que lograron el hubiera muy probablemente acompaifiado su voto y
no lo acompafid hoy porque hay un consenso y porque logran buscar una salida que cree que es
una buena salida a la que tenian, pero no queria dejar de destacar que por el hecho de que hoy
haya votado sola y cree que nadie puede el dia de mafana decir que es que dofia Maritza esta en
contra de la municipalidad o que ha dejado de lado es su forma de ser porque todo lo contrario cree
que la posicion de hoy més bien ratifica que siempre ha sido una mujer muy decidida en tomar sus
propias decisiones y eso lo respeto y si queria aprovechar la oportunidad para para decirlo pese a
que no voy a votar el informe de minoria.

La Regidora Maritza Segura indica agradece al Regidor David por sus palabras efectivamente ella
es una persona aqui cree que se lo han reconocido varios compaiferos y les agradece siempre de
frente , que lo que habla lo dice ahi desde el tems que ha grabado y cree que el que quiera ver lo que
dice cuando no le parece algo lo dice, no va en contra de Angela, no tiene nada contra Angela, no
tengo nada contra ningin compaiero en el hecho de que se me haya hecho independiente lo ha dicho
aqui si ven no ha dejado de trabajar en comisiones y cree que aqui a veces se dice que mucho trabajo
pero aqui las horas que aqui comparten muchos, que corren haciendo quérum casi que 6 y ese
trabajo es para que la administracién ejecute para que la administraciéon esté bien a veces
almorzando tarde porque tienen un tema bien peliaguda como y ahi estan , que a veces sienten
impotencia de muchas cosas que quieren hacer pero no quiere decir que dejen de trabajar ahi, por
que es la segunda casa aqui, porque quieren que la municipalidad esté bien y eso es todo no es
simplemente que algo que no le parezca no lo va a votar compafieros y no solamente hoy de aquia 6
meses lo que no me parezca y no vea bien no lo voy a votar y no es que este en contra de nadie.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez manifiesta Patricia rodriguez agradece a la Regidora Maritza
que las personas que dicen las cosas de frente con transparencia acercindose a ellos cuando ve una
situaciéon compleja, pues los hace saber verdad y siempre con esta preocupacion de que todas y todos
dentro del concejo municipal puedan ver las cosas, que eso hay que agradecérselo y valorarselo
muchisimo a cualquier compafiera y a cualquier compafiero que lo tenga, que no digan las cosas de
ante transparentemente con honestidad de manera asertiva y buscando siempre el bienestar del
canton y de todas las personas que habitan y que habitan en él y efectivamente este tema de la mezcla
fue una situaciéon que a todos los puso a valorar lo que habia que hacer respecto al interés piblico y
la necesidad que habia de poder contar con este bien para las personas del cantén y demas pero
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absolutamente de acuerdo también con todo lo que plantea y el hecho de que no voten su informe
por lo menos habla de esta fraccion, que el hecho de que no se vote su informe no se le deja de
reconocer la extraordinaria labor que hace, y que esa transparenciay esa honestidad tiene para decir
las cosas de frente, que eso vale oro.

El Sindico Henry Mauricio Vargas no quiere quedarse sin decir también que silo que decia Maritza
y cree que es el valiente a veces cuando uno esta, que los sindicos que también corren bastante en
las comisiones, que no lo mencionaron pero todos los sindicos también corren o un grupoy en lo
bueno es estar no votar a veces verdad porque realmente admira compafieros y compafieras, la
valentia que hay que tener un voto de veras que los que trabajan en la administracién ptblica , que
en su trabajo saben lo que es estar también en situaciones dificiles o la que ninguno esta en esas
situaciones y por mas que puedan estar a fin a un partido, los valores no se negocian los valores no
se negocian con nadie y pues uno de ellos y cree que senala la transparencia precisamente lo ha
caracterizado durante estos 3 afios eso pertenezco a un partido a liberacion nacional pero todos no
son iguales y hay muchos que defienden la transparencia y hay muchos que defiende que las cosas
se hagan bien, asi que para alguna gente que estigmatiza, no todos son iguales hay unos que son
valientes , por eso sefiala que es una gran pérdida dofia Maritza en el partido, que son un partido
con transparencia, que la sefiora Alcaldesa esta metiendo la mano porque hay que meter mano uno
puede meter la pata pero la mano no, en ningin lado puede meter la mano, asi que eso debe ser la
caracteristica de que independientemente del partido que estén los heredianos o un o el dia manana
van de aqui pero van a encontrar todos los heredianos ahi en las casas y por lo menos le da gracias
a Dios y le pido que lo guarde que lo libre y que salga bien, pero que seguira independientemente
con la transparencia por eso si que los espero a los que han dicho, a los los que han preguntado el
mercado porque también hay transparencia se aclarara se mejoraray lo que hay que hacer pero ojala
que puedan venir y que puedan preguntar porque es muy importante para la transparencia.

La Presidencia también se une a las palabras que han dicho los compafieros, eso es muy valiente es
una compafera muy valiente que quedan 6 meses compaiieros del concejo municipal van a seguir
estrenando criterios, que algunas veces y otras veces con independencia de criterio asi es como
procede un concejo municipal serio disciplinado y profesional en el sentido de poder acordes con las
situaciones que sucedan y que tengan que votar o diferir perfectamente y pueden disentir en algunos
temas en el caso especifico del voto de minoria de dofia Maritza , este no lo va a votar porque también
se acoge a lo que habia explicado dofna Priscila en el sentido de que es deben en menester de ellos
como concejo municipal proceder con una adjudicacién y también en beneficio del cantén esperando
que a partir de ahora y no saben si vengan otros procesos con respecto a esto mismo que haya algtin
tipo de apelacion o algo asi que es esperable o0 a lo mejor no pero eso no lo pueden dilucidar ya
proceden conforme a derecho y a conciencia también a una conciencia de transparencia y de
legalidad , que estdn superando este trago, este espacio, este este punto y en adelante pues esperar
a ver que vienen mas que temas vienen para este concejo municipal esperando que haya de verdad
una pacificacion a nivel de administracion y concejo municipal una amplia comunicacion y absoluta
y diafana transparencia que lo que me parece asi que felicitaciones para dofia Maritza Segura.

ACUERDO 20 ) .
SE PROCEDE A LA VOTACION DEL DICTAMEN DE MINORIA PRESENTADO POR LA
REGIDORA MARITZA SEGURA NAVARRO, EL CUAL SE DENIEGA POR MAYORIA.

1 voto a favor de la Regidora Maritza Segura Navarro.

8 votos en contra de los Regidores Ana Patricia Rodriguez , David Le6n, Carlos Monge, Santiago
Avellan, Amalia Jara, Lilliana Jiménez, Daniel Trejos, Paulino Madrigal.

El Regidor Daniel Trejos salva el voto negativo e indica que ha votado en contra de este informe de
minoria en vista de que suscribié y vot6 de forma afirmativa el voto de mayoria que adjudicaba a la
empresa CZ.

El Regidor Carlos Monge justifica su voto negativo indica que obviamente por ser consecuente con
el voto anterior, que entiende su posicién, la valora y la respeta mucho pero es simplemente por un
tema de ser congruente con el voto que tuvo anteriormente.

El Regidor Santiago Avellan salva el voto negativo e indica que les tocaba escoger entre una de las
opciones, que el sabe el respeto, el carino, el afecto y ademaés el apoyo también que el como regidor
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y la fraccion de ellos siente por ella y cree que eso no hay que mencionarlo y simplemente es una
situacion de que ya habian apoyado otra opcion.

La Presidencia salva el voto negativo en su caso también efectivamente han tenido que votar
negativo este informe de la Regidora Maritza y en virtud de haber votado de manera positiva del otro
informe y reconocer que lo que indica de falta de transparencia, también ellos lo reconocen que ha
habido esa falta de transparencia hacia el Concejo Municipal en esta contratacion .

La Regidora Ana Patricia Rodriguez salva su voto indica que ha tenido que votar negativo este
informe en virtud de haber votado de manera positiva el otro informe reconocer que lo que indica
de falta de transparencia, también lo reconocen que ha habido esa falta de transparencia hacia el
concejo municipal en esta contratacion.

Paulino madrigal justifica su voto negativo e indica que desde el momento en el receso indicaron su
fracciéon la complicaciéon que implicaba decidir sobre 1 de estos dos informes el rescatar y resaltar la
valentia de las regidora Maritza Segura, y cree que las cosas que sefiala en su informe que son
compartidas plenamente con una gran mayoria por esta fraccion y bueno que finalmente no han
decidido no votar este informe con respecto al que votan anteriormente por una sencilla razén y es
que piensan que es no es necesario que se cuente con un contrato de mantenimiento de vias
cantonales que urge para este canton.

La Regidora Lilliana Jiménez salva su voto e indica que con congruencia con su votacidon anterior
ha votado negativamente este informe .

El Regidor David Leo6n justifica su voto negativo e indica su voto ya que sencillamente se adhiere a
la justificacién que han hecho todos sus compaferos y cree que es claro que si vota un informe de
mayoria que se contrapone a un informe de minoria pues no tiene coherencia el votar el informe de
minoria, pero como se vio se estuvo asi de traicionara la conciencia de casi votar el informe de
minoria y en ese sentido fue su voto en contra.

ACUERDO 20

Alt. Orden del dia para que se retire el informe de la Asesoria Legal del Concejo que se iba a analizar
en el Articulo VI, y se incorpore en la préxima sesion del Lunes 30 de octubre del 2023, en el Articulo
correspondiente a Informes de la Asesoria Legal del Concejo Municipal. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

TRASLADOS DE LA PRESIDENCIA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

1. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio DAJ-0410-2023 mediante el cual, se adjunta el borrador del
reglamento de Consultas Populares de la Municipalidad de Heredia. AMH-1099-2023

2. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio DAJ-0423-2023 criterio sobre proyecto de Ley Exp. N°¢ 23.384
“REFORMESE LOS ARTICULOS 30 Y 37 DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES, LEY N. 7509 DE 9 DE MAYO DE 1995”. AMH-1105-2023

3. MIIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio DAJ-0424-2023 criterio sobre proyecto de Ley Exp. No 23.664 “LEY
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION ENTRE EL MOPT Y LOS
GOBIERNOS LOCALES PARA LA ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LA RED VIAL
CANTONAL”. AMH-1112-2023

4. MIIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio DIP-DT-GPC-262-2023 referente a se que apruebe la segunda
publicacion de EL TEXTO DEL ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO DE “ASIGNACION,
CONTROL Y LIQUIDACIC)N DE PARTIDAS MUNICIPALES A LAS JUNTAS DE
ESCUELAS, JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE COLEGIOS Y ASOCIACIONES DE
DESARROLLO INTEGRAL O SIMILARES OTORGADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE
HEREDIA”. AMH-1122-2023
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COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

5. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal )
Asunto: Remite oficio DIP-DT-GPC-273-2023 referente a CALIFICACION DE
IDONEIDAD de la Junta de Educacion de la Escuela Cubujuqui, Heredia. AMH-1120-
2023

6. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio DIP-DT-GPC-273-2023 referente a CALIFICACION DE
IDONEIDAD de la Junta de Educacién de la Escuela San Francisco de Asis, Heredia.
AMH-1121-2023

COMISION DE NOMBRAMIENTOS ESPECIALES Y DE JUNTAS DE EDUCACION Y
ADMINISTRATIVAS

7. MSec. Jeannette Chaves Gomez - Directora Rafael Moya Murillo
Asunto: Solicitud de nombramiento de miembro de la Escuela Rafael Moya Murillo.
esc.rafaelmoyamurillo@mep.go.cr

COMISION DE OBRAS PUBLICAS

8. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio DIP-DT-164-2023 mediante el cual remite estudio sobre la propiedad
AP-84 (Sr. Victorino Ramos Valenciano). AMH-1113-2023

COMITE CANTONAL DE LA PERSONA JOVEN

9. A) Natalia Camacho Monge - Directora Ejecutiva Consejo de la Persona Joven
Asunto: Remitir al correo proyectosccpj@cpj.go.cr la documentacion requerida para iniciar
el procedimiento de transferencia del recurso, que incluye: oficio del area financiera
solicitando la transferencia y oficio de aprobacion presupuestaria emitida por la Contraloria
General de la Repiblica, donde se aprueba la incorporacién de los recursos del Comité de la
Persona Joven en el presupuesto municipal. CPJ-DE-OF-386-2023
proyectoscepj@cpj.go.cr

B) Marianella Guzméan Diaz — Gestora Presupuesto
Asunto: Envia respuesta respecto a trasnferencia de los recursos financiero del Comité de la
Persona Joven. PRM-112-2023 mguzman@heredia.go.cr

ALCALDIA MUNICIPAL

10. Licda. Vivian Garbanzo Navarro - Gerente de Area Contraloria General de la Reptiblica
Asunto: Archivo sin tramite del presupuesto del beneficio patrimonial otorgado a sujeto
privado mediante transferencia incorporada en la modificacién presupuestaria n.° 2-2023
de la Municipalidad de Heredia. DFOE-LOC-1854 oficio N.° 14314
contraloria.general@cgrer.go.cr LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA
ADMINISTRACION PARA QUE ATIENDA EL ANALISIS SOLICITADO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LOS MOVIMIENTOS
PRESUPUESTARIOS CORRESPONDIENTES.

SRA. OSNEYDA ALTAMIRANO

11. Osneyda Altamirano
Asunto: Solicitud de permiso para predicar en el parque los Angeles de Heredia, el dia
domingo 29 de octubre del 2023, de 1:00 pm a 3:00 pm. altamiranoosneyda84@gmail.com
LA PRESIDENCIA DISPONE: INDICARLE A LA SENORA OSNEYDA
ALTAMIRANO QUE ESTE CONCEJO NO BRINDA PERMISOS DE USO DE
ESPACIO DE AREAS PUBLICAS SIN EL PREVIO CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS QUE SENALA EL MINISTERIO DE SALUD, SIN EMBARGO, AL
TRATARSE EN APARIENCIA DE MANIFESTACIONES EXPONTANEAS EN
ESPACIOS PUBLICOS, NO ES NECESARIO SOLICITAR PERMISO, YA QUE
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ESTAS SE ENCUENTRAN RESGUARDADAS POR LA LIBERTAD DE
EXPRESION.

CONOCIMIENTO CONCEJO MUNICIPAL

Cinthya Dia Bricefio - Jefe de Area Sala de Comisiones Legislativas V Asamblea Legislativa i
Asunto: Consulta sobre el proyecto de Ley Exp. N° 23.068 “CODIGO DE MINERIA Y GEOLOGIA”.
AL-CPEAMB- 3317-2023 krisia.montoya@asamblea.go.cr.

Cinthya Dia Bricefio - Jefe de Area Sala de Comisiones Legislativas V Asamblea Legislativa

Asunto: Consulta sobre el proyecto de Ley Exp. N° 23.816 “REFORMA DEL ARTICULO 26 DE LA
LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, N.° 8839, DEL 13 DE JULIO DE 2010, “LEY
PARA LA CONTEMPLACION DE ACEITES DE COCINA COMO PRODUCTOS PRIORITARIOS”. AL-
CPEAMB-3775-2023 rrodriguez@asamblea.go.cr.

Cinthya Dia Bricefio - Jefe de Area Sala de Comisiones Legislativas V Asamblea Legislativa

Asunto: Consulta sobre el texto base del proyecto de Ley Exp. N° 23.869 “LEY PARA LA
COMPENSACION AMBIENTAL Y FINANCIAMIENTO DE LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS”.
AL-CPEAMB-3786-2023 rrodriguez@asamblea.go.cr.

Cinthya Dia Bricefio - Jefe de Area Sala de Comisiones Legislativas V Asamblea Legislativa )
Asunto: Consulta sobre el texto base del proyecto de Ley Exp. N° 23.847 “LEY DE LA ECONOMIA
CIRCULAR EN COSTA RICA”. AL-CPEAMB-4629-2023 krisia.montoya@asamblea.go.cr.

Guiselle Hernandez Aguilar — Jefa de Area a.i. Comisiones Legislativas III Asamblea Legislativa
Asunto: Solicitud criterio sobre el texto dictaminado del Exp. N° 23.242 “PROYECTO DE LEY PARA
SIMPLIFICAR EL TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA LA OBTENCION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR”. AL-CPGOB-0704-2023 lhernandezb@asamblea.go.cr

Licda. Ana Julia Araya Alfaro — Jefa de Area Comisiones Legislativas VI Asamblea Legislativa
Asunto: Solicitud criterio sobre el proyecto de ley, Exp. N° 23.913 “PROYECTO DE LEY PARA
LA AUTORIZACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS EN DERECHOS INDIVISOS DE BIENES
INMUEBLES Y AFECTACION A PATRIMONIO FAMILIA EN DERECHOS INDIVISOS DE BIENES
INMUEBLES”. AL-CPASOC-1212-2023 area-comisiones-ii@asamblea.go.cr

Licda. Ana Julia Araya Alfaro — Jefa de Area Comisiones Legislativas VI Asamblea Legislativa
Asunto: Solicitud criterio sobre el proyecto de ley, Exp. N° 23.929 “LEY PARA CREAR LA LICENCIA
REMUNERADA POR MUERTE DE FAMILIARES DE PERSONAS TRABAJADORAS PARA
PROTEGER EL DERECHO AL DUELO. ADICION DE UNA NUEVA SECCION III AL CAPITULO
TERCERO DEL TITULO TERCERO Y ADICION DE UN NUEVO ARTICULO 161 BIS AL CODIGO DE
TRABAJO, LEY N.° 2, DE 29 DE AGOSTO DE 1943.” AL-CPEJUV-0525-2023 area-comisiones-
ii@asamblea.go.cr

Arturo Aguilar Cascante — Jefa de Area a.i. Comisiones Legislativas VIII Asamblea Legislativa
Asunto: Solicitud criterio sobre el Exp. N° 23.861 “LEY DE ETIQUETADO FRONTAL CON
ADVERTENCIAS NUTRICIONALES PARA PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS CON
CONTENIDO NO ALCOHOLICO”. AL-CPEDIS-0521-2023 AREA-COMISIONES-
VIII@asamblea.go.cr

Daniela Agiiero Bermtdez — Jefa Area de Comisién VII Asamblea Legislativa

Asunto: Solicitud criterio sobre el texto del proyecto de ley Exp. N° 23.886 “LEY PARA CREACION
DE REGISTRO PUBLICO DE LOS SENTENCIADOS POR DELITOS SEXUALES, TRATA DE
PERSONAS Y TURISMO SEXUAL”. AL-CPESEG-249-2023 dab@asamblea.go.cr;
nayra.elizondo@asamblea.go.cr

Daniela Agiiero Bermtdez — Jefa Area de Comisién VII Asamblea Legislativa

Asunto: Solicitud criterio sobre el texto sustitutivodel proyecto de ley Exp. N° 23.608 “REFORMA
DEL ARTICULO 36 DE LA LEY N° 8000,CREACION DEL SERVICIO NACIONAL DE
GUARDACOSTAS, DE 5 DE MAYO DE 2000 Y SUS REFORMAS”. AL-CPESEG-248-2023
dab@asamblea.go.cr; nayra.elizondo@asamblea.go.cr

Flor Sanchez Rodriguez — Jefa Area de Comisiéon VI Asamblea Legislativa

Asunto: Solicitud criterio sobre el proyecto de ley Exp. N° 23.887 “REFORMA AL ARTICULO 43, Y
ADICION DE UN TRANSITORIO NUEVO, A LA LEY NUMERO 8131 DEL 18 DE SETIEMBRE DEL
2001 Y SUS REFORMAS, LEY DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS PUBLICOS, PARA FORTALECER EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
ANUALIDAD PRESUPUESTARIA”, AL-CPAHAC-269-2023-2024 fsanchez@asamblea.go.cr;
maureen.orozco@asamblea.go.cr.
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Alexander Diaz Garro -Secretario Concejo Municipal de Dota

Asunto: Instar al Poder Ejecutivo de Costa Rica a que se declare “EMERGENCIA NACIONAL POR LA
INSEGURIDAD QUE ESTAMOS VIVIENDO DONDE SE NOS ESTA YENDO COSTA RICA DE
NUESTRAS MANOS” y a la vez también se inste a todas las Municipales del pais para que se
pronuncien ante este flagelo que nos esta afectando. Oficio N° 210-SCMD-23 alex.diaz@dota.go.cr

Ana Leticia Alfaro Alfaro — Secretaria Concejo Municipal de Grecia
Asunto: Transcripcion de Acuerdo respecto a proyecto de Ley 23.254 con relacion a la apertura del
monopolio del Alcohol de la FANAL. SEC-5726-2023 melissa.vargas@grecia.go.cr

Katherine Campos Porras — Secretaria Concejo Municipal de Hojancha

Asunto: Apoyo al acuerdo adoptado por el Concejo Municipal de Grecia con respecto al proyecto de ley
23.254 con relacion a la apertura del monopolio del alcohol de la FANAL. SCMH-547-2023
concejo@munihojancha.com

Josué Hernandez Brenes - Productor del Canal Quince UCR

Asunto: Invitar a dos miembros actuales del Concejo Municipal de Heredia el jueves 30 de noviembre
en los estudios de Canal Quince en San Pedro, para conversar sobre sus perspectivas de la situacion del
canton, los retos afrontados en este periodo que termina, los logros alcanzados, sus particularidades
de gobierno y en términos generales un balance del periodo de 4 afios que culmina.
JOSUE.HERNANDEZ@ucr.ac.cr LA PRESIDENCIA DISPONE: ENVIAR COPIA POR
CORREO AL CONCEJO MUNICIPAL INDICANDO QUE PODRAN ASISTIR AL
PROGRAMA LAS PRIMERAS DOS PERSONAS QUE, UNA VEZ RECIBIDA 1A
INVITACION POR ESTE MEDIO, LE CONFIRMEN SU ASISTENCIA A LA SECRETARIA
DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ASUNTOS ENTRADOS
Informe N° 49-2023 AD 2020-2024 Comisién de Seguridad
Informe N° 50-2023 AD 2020-2024 Comisién de Seguridad
Informe N° 17-2023 AD 2020-2024 Comisién de Ventas Ambulantes

Informe N° 60-2023 AD 2020-2024 Comision de Asuntos Ambientales

** SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR LA PRESIDENCIA DA POR FINALIZADA LA
SESION ORDINARIA N° DOSCIENTOS NOVENTAY NUEVE AL SER LAS 11 HORAS

CON 24 MINUTOS.
SRA. MARCELA BENAVIDES OROZCO ARQ. AMALIA LUCIA JARA OCAMPO
SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL a.i . PRESIDENTA MUNICIPAL

mbo/
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