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ARTICULO I: Saludo a Nuestra Sefiora La Inmaculada Concepcién Patrona de esta Municipalidad.
ARTICULO II: APROBACION DE ACTAS
1. Acta Sesion Extraordinaria N° 315-2024 del jueves 04 de enero de 2024

ACUERDO 1
ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL
ACTA NO. 315-2023, CELEBRADA EL JUEVES 04 DE ENERO DEL 2024.

2. Acta Sesion Ordinaria N° 316-2024 del lunes 08 de enero de 2024

La Regidora Maritza Segura manifiesta que como saben en esa acta ella denuncio algunas
situaciones y ahi quedaron en el acta en base a eso recibi6 un correo déonde le dicen que la lengua
no tiene hueso , por lo quiere decirle a esa persona que la esta viendo que la lengua de ella no tiene
pelos, que ella no tengo pelos en la lengua y que sila va a demandar ella va a esperar la demanda y
que tiene las personas adecuadas que van a venir a este concejo y van a ir a las instancias que sea a
demostrar que si se esta actuando mal con el personal aca, que incluso hoy venian unas personas
pero que ellos le dijeron que hay que pedir audiencia y se imagina que la sefiora que estd muy dolida
porque siempre hablo aqui con la verdad y hablo de frente, entonces siesta intervencion era por el
por el orden.

EL Regidor David Leon indica que el orden del dia establece como punto conocer las actas y tanto el
codigo municipal como el reglamento de sesiones permite que los regidores intervengan en relacion
a los puntos en discusion y que dofia Maritza se esta refiriendo a un punto que se discuti6 y sobre
una sesion y estaba refiriéndose a eso y que le parece que esta dentro del orden de lo que ella puede
hacer , que les puede gustar mas o menos su intervencion pero cree que aqui no puede darse una
interpretacion restrictiva de los derechos politicos de dona Maritza para decir que ella Gnicamente
se puede referir para corregir el acta o para sefialar algiin tema de forma sino que también puede
referirse de fondo porque la normativa no restringe esa posibilidad y el c6digo municipal es claro
en los derechos que tienen como regidores en ese sentido y que sidifiere de Daniel y le parece que
no se esta alejando del orden , que dofia Maritza le parece que estd en todo su derecho de intervenir
v hacer la referencia que ella quiere hacer dentro del tiempo que tiene a disposicién, por lo que
llamaria a la Presidenta al orden, porque cree que no se pueden restringir los derechos de la regidora.

La Presidencia indica que va a consultar a la licenciada porque estan hablando del acta si es fiel a lo
que ella quiso decir en esa sesion porque estan hablando del acta en ese sentido y ya no se esta
refiriendo nuevamente al fondo .

El regidor Santiago Avellan senala que coincide coincido con el regidor Leon pero que cree que hay
cosas que deben quedar muy claras con respecto a este acto y lo dice y por eso cree que hay que
aclararlo para evitar confusiones y es que aqui lo que pas6 y todos lo vieron cuando dofia Maritza
hizo su intervencion, ella hizo una denuncia , que luego circul6 una nota amenazando de que se
denuncie pero es que ya dona Maritza le parece a él y eso la denuncia en el 6rgano correcto en el uso
de sus funciones y ademas la senora alcaldesa que es la jerarca y a quien le corresponde disciplinar
también estaba presente y también debe haber tomado nota y también debe asumir, entonces esa
responsabilidad de poner orden con sus subalternos , por lo que entonces le parece que ese tema
debe de estar muy claro y que ahi es donde debe buscar la discusiéon sobre el acta por porque la nota
como tal que es referente precisamente a ese punto y que no se puede desligar hace algunas
aseveraciones importantes y ademés hubo una respuesta, unas aseveraciones que son irrespeto a la
figura del regidor como tal y eso es a él y a cualquiera de los compafieros de autoridades y ademas
de eso también se us6 recursos municipales que ademas le parece deben considerarse a la hora de
que la senora Alcaldesa pues busque aclarar la verdad real de los hechos y determinar las medidas
disciplinarias que correspondan .

La Presidencia sefiala que sigue quedando la duda si es pertinente tomar estos temas en el articulo
2 que es para ver si efectivamente lo que se dijo en sesién esta consignado en el acta, que si es posible
que se pueda ahondar nuevamente en este articulo mientras estan hablando de las actas y que los
regidores porque cuando lo hablan es que se dijo tal cosa y se escribi6 tal otra, temas como de
forma pero es posible ahondar por el fondo en este articulo cuando estan hablando de las acciones.



La Asesora Legal indica que el punto en discusion es la aprobacién del acta y por tanto el contenido
del acta cada uno tiene interés en que sus aseveraciones durante la sesiéon queden claras y en el
pasado ha habido alguna flexibilidad en cuanto al el ajuste del acta y algunas aseveraciones que he
visto que la presidencia ha tenido flexibilidad , en que no solamente se refieren estrictamente a no
dije x quiere que construye sino un poco més y que le parece que ahi lo primero es que hay que tener
una linea consecuente de que si no ala flexibilidad ,que lo sean todos los temas y no solo un tema
de posible control politico y eso lo dice con todo respeto pero no puede ser que para un tema en el
cual se estia hablando de control politico sea el inico en el que se corte la participaciéon de alguna
regiduria porque no ha sido la tonica en este concejo municipal durante estos 3 afios y medio y
entonces estan acostumbrados a referirse al acta en una forma méas amplia pero eso dependera
también de la forma y la técnica y la habilidad que tenga cada regiduria para introducir un tema que
consta en el acta y poder hacer alguna intervenciéon, pero que aqui han habido intervenciones de
todo tipo intervenciones en favor de poblaciéon vulnerable , en favor de situaciones complejas y no
se les ha cortado cuando estan haciendo referencia a sus cuestiones del acta, por lo que entonces ella
por lo menos cree que ahi hay que ser un poco cuidadoso en que no se vaya a hacer una distincién
solo porque se trata de un control politico y como dice dependera , que hay habilidad de caras y diria
que lo han hecho muchos para referirse incluso a la propia sefiora regidora que estaba hablando
puede referirse a ese tema querer hacer leer , que lo que dijo decir con para poner un ejemplo o
cualquier otra realidad referirse a hacer una pequena correccion e introducir algo que le interesa, eso
es habilidad de cada exponente, sin que se salgan del orden y empiecen a traer que conocen cosas
nuevas porque no pueden constar elementos nuevos en el acto anterior pero ella sicreeria que tienen
que tener ese nivel de cuidado y que esa consecuencia de si se corta por el orden lo sea en todos los
temas.

La Regidora Maritza Segura manifiesta que en los tltimos tiempos han visto la diferencia, a veces
discriminacion, incluso a veces si tiene el otro no tiene ese es otro tema, que no solamente de
companeros, que aqui siente que es una mordaza porque ya lo pudieron decir nombres, y ya van a
demandar, entonces lo inico es eso, que si dijo el nombre, y esté en el acta, esperara lo que tenga
que esperar y aportara lo que tenga que aportar, y que le dice a todas las personas y que hay mucho
funcionario en estos momentos que esti viendo esto, que no tenga miedo, que vengan al Concejo,
que denuncian, que tienen la condicién de la mujer que han estado recibiendo, y sefiala que
recibieron una denuncia, pero no la tienen en acta, tienen pendiente que venga a dofia Margarita y
van a recibirlos en cualquier comisién o incluso la de transparencia que tiene que incluir.

ACUERDO 2
ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL
ACTA NO. 316-2023, CELEBRADA EL LUNES 08 DE ENERO DEL 2024.

ARTICULO III: AUTORIZACIONES Y PERMISOS

1. Séssil Ugalde Hernandez — Secretaria ADI Mercedes Norte y B° Espafia
Asunto: Solicitud de autorizacién provisional para realizar fiestas de verano, del 14 de marzo
al 24 de marzo de 2024, en la cancha alterna de la comunidad. wbhrenesv@hotmail.com

Texto del documento:

Reciban un cordial saludo por parte de la Junta directiva de la Asociacién de Desarrollo Integral
de Mercedes Norte y Barrio Espafia, quisiéramos solicitarles de la manera mas respetuosa al
honorable concejo Municipal que se nos pueda brindar una autorizacién provisional para
realizar las fiestas de verano en la comunidad de Mercedes Norte, los cuales se llevaran a cabo
del 14 de marzo al 24 de marzo 2024 en la cancha alterna de nuestra comunidad.

Para realizar dicho evento, conocemos que se debe contar con los respectivos permisos
de entidades como: Cruz Roja, Fuerza Publica, Policia Municipal, del Ministerio de Salud, comité
cantonal de deportes, pero para realizar esta gestién dependemos de la autorizacién primero
del ente Municipal para que asi dicha entidad nos extienda dicha autorizacién.

Una vez que contemos con los respectivos permisos, estaremos presentando toda la
documentacién correspondiente al concejo Municipal, para que si asi lo considere a bien nos
pueda extender el permiso permanente para realizar este evento.

Le agradecemos de antemano la colaboracién que nos pueda brindar, nos pueden
contactar al teléfono 83413148 y al correo wbrenesv@hotmail.com donde esperamos su pronta
respuesta.


mailto:wbrenesv@hotmail.com

El Regidor Daniel Trejos sefiala que es importante que, ya que la Comunidad de Mercedes ya se
esta organizando de nuevo para este 2024, pero que hay que volver tal vez hacerles un recordatorio
de que de las dltimas fiestas patronales que vivieron haces unos meses, deben presentar el informe
que el Concejo Municipal habia solicitado con respecto al uso de la cancha, de las condiciones de
como quedo la cancha, ese informe adn la asociacién no lo ha enviado y cree que en esta autorizacion
provisional deberian y es el deber de este concejo de hacerle ese recordatorio a la asociacién de que
presenta la informacion lo mas pronto posible, en vista de que estan viendo un tema de la Comunidad
de Mercedes norte.

ACUERDO 3 i
ANALIZADA LA SOLICITUD PRESENTADA POR LA SRA. SASSIL UGALDE

HERNADEZ, SECRETARIA DE LA ADI DE MERCEDES NORTE Y BARRIO ESPANA,
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. OTORGAR EL PERMISO INICIAL PARA REALIZAR LAS FIESTAS DE VERANO
EN LA COMUNIDAD DE MERCEDES NORTE Y BARRIO ESPANA A
CELEBRARSE DEL 14 AL 24 DE MARZO DEL 2024 EN LA CANCHA ALTERNA
DE LA COMUNIDAD, ESTO CON EL FIN DE QUE PUEDAN TRAMITAR EL
RESTO DE PERMISOS REQUERIDOS Y UNA VEZ OTORGADOS,
PRESENTARLOS ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL PARA PODER
EXTRENDERLES EL PERMISO DEFINITIVO.

B. RECORDARLE A LA ADI DE MERCEDES NORTE Y BARRIO ESPANA
ENTREGAR A ESTE COMNCEJO MUNICIPAL EL INFORME SOLICITADO CON
RESPECTO A LAS CONDICIONES FISICAS EN LAS QUE QUEDO LA CANCHA
DE LA PLAZA VIEJA DE FUTBOL DESPUES LAS FIESTAS PATRONALES
PASADAS.

C. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite solicitud presentada por la Banda de Conciertos de Heredia, con el fin de
obtener autorizacion para la utilizaciéon del quiosco del parque central Nicolas Ulloa durante
el aflo 2024, para realizar retratas los jueves a las 5:00 p.m. y los recreos los domingos a las
10:00 a.m. AMH-0014-2024

Texto del documento:

Me dirijo a ustedes con el propoésito de someter a su consideracién la solicitud presentada por la
Banda de Conciertos de Heredia. Dicha peticién busca obtener autorizacion para la utilizacion del
quiosco ubicado en el parque central Nicolas Ulloa durante el afio 2024, con el fin de llevar a cabo
retratas los jueves a las 5:00 p.m. y los recreos los domingos a las 10:00 a.m.

La importancia de esta solicitud radica en la preservacion y aprecio de la tradiciéon de las retratas y
recreos de la Banda de Conciertos de Heredia en el mencionado parque, eventos arraigados en
nuestra provincia desde el siglo XIX y fundamentales para la identidad cultural de la poblacion
herediana.

Estas actividades tradicionales no solo garantizan el acceso gratuito al arte y la cultura para la
poblacién, sino que también fomentan la apropiacién y disfrute de los espacios publicos,
contribuyendo al mantenimiento de entornos saludables propicios para el turismo, el comercio, la
seguridad y la convivencia pacifica.

La programacion de la Banda de Conciertos de Heredia despierta un interés adicional, al incluir
repertorio patrimonial musical costarricense, promover la equidad de género, al destacar obras de
compositoras mujeres y la participacion de artistas femeninas; asi como, resaltar la diversidad
cultural mediante la inclusiéon de obras de distintos géneros y origenes. Este enfoque fomenta el
didlogo cultural, atrae a las nuevas generaciones hacia actividades culturales en espacios accesibles
y contribuye a la preservacion de nuestras tradiciones y efemérides, fortaleciendo nuestra memoria
histérica y la cohesidn social.



Las fechas solicitadas para uso del quiosco del parque central Nicolas Ulloa durante el 2024, son las
siguientes:

Mes Fecha Hora
Enero Jueves 25 5:00 p.m. a 6:00 p.m.
Domingo 28 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Febrero Jueves 1, 8, 15, 19 5:00 p.m. a 6:00 p.m.
Domingo 18 y 25 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Marzo Jueves 14 5:00 p.m. a 6:00 p.m.
Domingo 3, 17 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Abril Domingo 7, 14 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Mayo Domingo 5, 12, 26 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Junio Domingo 2, 23 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Julio Domingo 14, 21 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Agosto Domingo 18, 25 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Setiembre Domingo 8, 22 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Octubre Domingo 6, 13 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Noviembre Domingo 10, 17 10:00 a.m. a 11:00 a.m.
Diciembre Jueves 5 5:00 p.m. a 6:00 p.m.
Domingo 15 10:00 a.m. a 11:00 a.m.

De parte de la administracion estaremos brindando apoyo logistico con la colocacién de toldos y
sillas, para que las personas puedan disfrutar mejor de los conciertos.

En virtud de lo expuesto, esta Alcaldia Municipal solicita respetuosamente al Honorable Concejo
Municipal la autorizaciéon para el uso de este espacio piblico por parte de la Banda de Conciertos de
Heredia, con la firme conviccién de que esta colaboracion contribuira significativamente al
enriquecimiento cultural de nuestra comunidad.

Agradecemos de antemano la atencion brindada a esta solicitud y quedamos a disposicién para
cualquier consulta o aclaracién que consideren necesaria.

Adjunto encontraran oficio BCH-001-2024 de la Banda de Conciertos de Heredia.

ACUERDO g4 B
ANALIZADO EL DOCUMENTO AMH 0014-2024, SUSCRITO POR LA MII. ANGELA

AGUILAR VARGAS , ALCALDESA MUNICIPAL, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. AUTORIZAR A LA BANDA DE CONCIERTOS DE HEREDIA PARA LA
UTILIZACION DEL QUIOSCO UBICADO EN EL PARQUE CENTRAL
NICOLAS ULLOA DURANTE EL ANO 2024, CON EL FIN DE LLEVAR A
CABO RETRETAS LOS JUEVES A LAS 5:00 P.M. Y LOS RECREOS LOS
DOMINGOS A LAS 10:00 A.M EN LA SIGUIENTES FECHAS:

MES FECHA HORA
ENERO JUEVES 25 5:00 P.M. A 6:00 P.M.
DOMINGO 28 10:00 A.M. A 11:00 A.M.
FEBRERO JUEVES 1, 8, 15, 19 5:00 P.M. A 6:00 P.M.
DOMINGO 18Y 25 10:00 A.M. A 11:00 A.M.
MARZO JUEVES 14 5:00 P.M. A 6:00 P.M.
DOMINGO 3, 17 10:00 A.M. A 11:00 A M.
ABRIL DOMINGO 7,14 10:00 A.M. A 11:00 A.M.
MAYO DOMINGO 5, 12, 26 10:00 A.M. A 11:00 A. M.
JUNIO DOMINGO 2, 23 10:00 A.M. A 11:00 A M.
JULIO DOMINGO 14, 21 10:00 A.M. A 11:00 A.M.
AGOSTO DOMINGO 18, 25 10:00 AAM. A 11:00 A M.
SETIEMBRE DOMINGO 8, 22 10:00 A.M. A 11:00 A M.
OCTUBRE DOMINGO 6, 13 10:00 A.M. A 11:00 A.M.
NOVIEMBRE DOMINGO 10, 17 10:00 A.M. A 11:00 A.M.
DICIEMBRE JUEVES 5 5:00 P.M. A 6:00 P.M.
DOMINGO 15 10:00 A M. A 11:00 A.M.

B. ACUERDO DEFINITVAMENTE APROBADO.

3. Sr. Olman Viquez Chaverri ,Partido Sentir Heredia




Asunto: Solicitud de autorizacidn para realizar un mitin el dia sibado 27 de enero de 2024,
de las 14:00 horas a las 18:00 horas en Heredia en el Cantén Central, en el distrito
administrativo y electoral Heredia.

Texto del documento:

Le saludamos cordialmente y aprovechamos para solicitarles la autorizacion correspondiente para
la realizacion de la siguiente actividad la cual fue aprobada por el TSE:

. Un mitin el dia sdbado 27 de enero de 2024, de las 14:00 horas a las 18:00 horas en Heredia
en el canton central, en el distrito administrativo y electoral Heredia en el canton central, en el
distrito administrativo y electoral Heredia, en el Parque Nicolas Ulloa, acera del parque frente a
tienda Ekono, bajo los arboles, es decir al aire libre con un toldo de 25m2 donde tendremos sillas,
mesas para que los ciudadanos conozcan a los candidatos y con el proposito de divulgar las
propuestas del partido como también signos alusivos.

Esto en relacion a resolucion ntimero 1361 (adjuntos), del Programa Electoral de Autorizacion de
Actividades de los Partidos Politicos en sitios ptblicos, cuerpo Nacional de delegados del Tribunal
Supremo de Elecciones donde se indica que se deben gestionar los permisos de las respectivas
autoridades, acordes con la naturaleza de la actividad proyectada.

Es, por tanto, que el Partido Sentir Heredia, a través del senor Olman Viquez Chaverri, en condiciéon
de presidente del Comité Ejecutivo, solicita dicho permiso correspondiente por parte de esta entidad.

ACUERDO 5

ANALIZADA LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL SENOR OLMAN YiQUEZ
CHAVERRI , DEL PARTIDO SENTIR HEREDIA PARA REALIZAR UN MITIN , SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. DE ACUERDO CON LA RESOLUCION NUMERO 1361 DEL PROGRAMA
ELECTORAL DE AUTORIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN SITIOS
PUBLICOS, CUERPO NACIONAL DE DELEGADOS, TRIBUNAL SUPREMO DE
ELECCIONES, EN SAN JOSE, A LAS 9:58 HORAS DEL 07 DE ENERO DE 2024,
ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA AUTORIZAR AL PARTIDO SENTIR
HEREDIA PARA REALIZAR UN MITIN EL DiA SABADO 27 DE ENERO DE
2024, DE LAS 14:00 HORAS A LAS 18:00 HORAS EN HEREDIA EN EL CANTON
CENTRAL, EN EL DISTRITO ADMINISTRATIVO Y ELECTORAL HEREDIA.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Marcela Benavides Orozco — Secretaria Concejo Municipal ai.
Asunto: Solicitud de vacaciones del 12 al 16 de febrero del 2024

Solicito con todo respeto solicito vacaciones del dia 12 al 16 de febrero del 2024, ambos dias
inclusive, mismos que ya fueron coordinado con la Presidente Municipal.

Adjunto documento con el detalle de los dias de vacaciones, extendido por la Oficina de Talento
Humano.

ACUERDO 6

ANALIZADA LA SOLICITUD PRESENTADA POR LA SRA. MARCELA BENAVIDES
OROZCO, SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL a.i., SE ACUERDA POR
UNANIMIDAD:

A. APROBAR LAS VACIONES DE LA SECRETARIA A.I. DEL CONCEJO
MUNICIPAL, SRA. MARCELA BENAVIDES OROZCO, DEL 12 AL 16 DE
FEBRERO DE 2024.

B. ACUERDO DEFINIIVAMENTE APROBADO

La Presidencia indica que hay varias solicitudes de alteraciéon del orden para poder ver un punto, que
dona Angela Aguilar les envid el comunicado de que se encuentra de vacaciones, entonces para poder
agendarlo y verlo ahora mismo, aunque de conocimiento, pero para poderlo verlo. Asimismo indica



que hay un tema con don Mauricio Vargas, Presidenta de la comisién de mercado, que no han podido
este reunirse y hay 3 temas importantisimos de cambio de lineas y son temas fundamentales que
cobren los tiempos y si estén de acuerdo alterar para poder ver esos puntos.

ACUERDO 7
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: ALT . Orden del dia para conocer:

- AMH 0059-2024
- Informe de Asesora Legal SCM 1769-2024
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO

El Regidor Carlos Monge indica que el documento de las vacaciones de dofia Angela deberia quedar
de conocimiento, ya que a todos les llegb el correo desde el viernes, entonces cree que para acelerar
y ser mas ejecutivos.

El Regidor Santiago Avellan solicita un receso para poder ver ese tema y ponerse de acuerdo para
una sesion y estdn hablandolo en una sesiéon de que podian reunirse el lunes en la tarde, pero es
otro tema, entonces estan con el tema de las alteraciones.

La Regidora Ana Yudel Gutiérrez sefiala que debe tomarse en consideracién, pero que quisiera
retomar el tema del informe de la auditoria, para que de alguna manera exista no solo el compromiso
de que se valore la otra sesion, sino que durante la semana se establezca la reunion que ha sido el
impedimento de abordar este tema, la reunion con la sefiora auditoria para que ya definitivamente
se concrete, es decir, no sé si seria una alteracidon para que quede como un documento entrado o tal
vez la asesora legal puede hacer algan tipo de intervencion.

El Regidor Santiago Avellan sefiala que antes que iniciara la sesién cuando hicieron ese comentario
que hacia falta abordar este tema y se dijo durante las alteraciones, y que lo consideraron para que
quedara asunto entrado para la proxima sesién y esto ya los pone un plazo limite para atender el
tema.

La Presidencia indica que van a analizar estos puntos y luego se hace el receso.

El Sindico Henry Mauricio Vargas aclara que no es que se han reunido, que lo que ha sucedido es
que no ha habido quérum, pero de parte de los arrendatarios y estos tres permisos urgen y en aras
de que esto no continde, por la situacion de ellos no se pudo ver nada de diciembre y la situacion
porque son permisos de remodelacién y cambios de linea, esa es la situacion, pero han llegado a la
reunion, consta en actas y ahi esta la licenciada Priscila que sabe de la situacion.

- MIIL. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Solicitud de vacaciones del lunes 15 de febrero hasta el lunes o5 de febrero del 2024
inclusive y que ante un escenario de ausencia temporal la Sra. Mercedes Hernandez Vargas,
sera quien la sustituya en su ausencia. AMH 0059-2024

ACUERDO 8
ANALIZADO EL AMH 0059-2024, SUSCRITO POR LA MII. ANGELA AGUILAR
VARGAS — ALCALDESA MUNICIPAL , SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. DEJAR DE CONOCIMIENTO EL OFICIO AMH-0059-2024 EN EL QUE LA
ALCALDESA MUNICIPAL ANGELA AGUILAR VARGAS INFORMA QUE SE
ENCUENTRA DE VACACIONES DESDE EL LUNES 15 DE ENERO 2024 HASTA
EL LUNES 5 DE FEBRERO 2024 Y SE REINTEGRARA A SUS LABORES A
PARTIR DEL MARTES 06 DE FEBRERO DEL 2024.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

- Licda. Priscilla Quirés Mufioz - Asesora Legal del Concejo Municipal
Asunto: Asuntos pendientes del mercado.

Texto el Informe



De la manera mas atenta me permito informar que durante los meses de diciembre y enero ha habido
alguna dificultad para conformar el quérum en la Comisién de Mercado, en particular en diciembre,
los integrantes de la Comisi6én que tienen mayor actividad comercial sefialaron la necesidad de
atender a tiempo completo sus negocios por lo que pidieron que se tomara en cuenta que ese mes no
podrian asistir a reuniones mientras los locales estan abiertos, por la alta demanda de tareas que da
la época navidefia.

Sin embargo, la Comisién Especial de Mercado, mantiene la competencia para ver los cambios de
linea, segtin el Reglamento de Mercado Municipal de este gobierno local, que en lo que se refiere a la
materia regula lo siguiente:

Articulo 22. —Toda solicitud de cambio de linea debe dirigirse a la Comision de Mercado, la cual
emitird un dictamen. Este constituye un elemento de Juicio para la decisién final. Le corresponde al
Concejo Municipal aprobar o improbar los cambios de linea.

Articulo 23. — La Comision realizara un estudio técnico en cada caso, para lo cual contara con la
asesoria necesaria a fin de emitir su criterio. Tal estudio debe contener la justificaciéon del producto
que se pretende introducir, con el fin de evitar la venta de un producto que se considere saturado.
Para la aprobacion es necesario que el arrendatario demuestre estar al dia con el pago de los servicios
municipales.

Articulo 24. —A los arrendatarios que se les haya autorizado el cambio de linea no se les concedera
permiso para un nuevo cambio hasta transcurrido un afio de su aprobacion.

Asuntos pendientes de visto bueno

1. SCM-1724-2023
Solicitud de cambio de Linea de Sala de Belleza a Soda
Local 169
Mayra de la Concepc¢ion Chaves Velazquez

En reunidn sostenida con el Administrador del Mercado el dia martes 09 de enero de 2024, indic6
que el local de la senora Mayra de la Concepcion no le esta generando los ingresos suficientes porque
la Sala de Belleza no es una actividad atractiva en el Mercado actualmente y que en vista de la
ubicacion del local 169, esta Soda que incluso solo tiene el acceso al local desde la parte externa del
Mercado no afecta al resto de las sodas que hay a lo interno.
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Avenida 8

Recomendacion:

Dado que no se ha contado con quérum y que la solicitud podria verse con dispensa de tramite de
Comision se recomienda que el Concejo Municipal valore la adopcién del acuerdo de forma directa
por avocacién de competencias.



En caso de que se disponga a aprobar el cambio de Linea se recomienda considerar la siguiente
redaccion.

En vista de que durante los meses de diciembre y enero no se ha concretado la reunién de
Comision Especial de Mercado por falta de quérum y que los integrantes que representan al
Concejo Municipal en dicha Comisién exponen su visto bueno para aprobar este cambio de
linea, se recomienda aprobar el Cambio de Linea para el local 169 del Mercado Municipal de
Sala de Belleza a Soda, lo cual podra implementarse una vez que se cuente con los ajustes de
patente, permisos y remodelacién que corresponda.

ACUERDO 9
EN VISTA DE QUE DURANTE LOS MESES DE DICIEMBRE Y ENERO NO SE HA

CONCRETADO LA REUNION DE COMISION ESPECIAL DE MERCADO POR FALTA DE
QUORUM Y QUE LOS INTEGRANTES QUE REPRESENTAN AL CONCEJO MUNICIPAL
EN DICHA COMISION EXPONEN SU VISTO BUENO PARA APROBAR ESTE CAMBIO
DE LINEA, SE RECOMIENDA APROBAR EL CAMBIO DE LINEA PARA EL LOCAL 169
DEL MERCADO MUNICIPAL DE SALA DE BELLEZA A SODA, LO CUAL PODRA
IMPLEMENTARSE UNA VEZ QUE SE CUENTE CON LOS AJUSTES DE PATENTE,
PERMISOS Y REMODELACION QUE CORRESPONDA. ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. SCM-1639-2023
Solicitud de cambio de Linea de Barberia a Tienda de Ropa y Articulos para el
Hogar
Local 18-N
Rafael Mariano Hernandez Garro.

En documento enviado por el Administrador del Mercado Municipal, Oficio MM-440-2023 se
informa en relacién a esta solicitud y la indicacién de que tinicamente hay 4 locales con actividad de
Tienda en el Mercado Municipal.

Recomendacién

Dado que no se ha contado con quérum y que la solicitud podria verse con dispensa de tramite de
Comision se recomienda que el Concejo Municipal valore la adopcion del acuerdo de forma directa
por avocaciéon de competencias.

En caso de que se disponga a aprobar el cambio de Linea se recomienda considerar la siguiente
redaccion.

En vista de que durante los meses de diciembre y enero no se ha concretado la reuniéon de Comision
Especial de Mercado por falta de quérum y que los integrantes que representan al Concejo Municipal
en dicha Comisién exponen su visto bueno para aprobar este cambio de linea, se recomienda aprobar
el Cambio de Linea para el local 18 N del Mercado Municipal de Barberia a Tienda de Ropa y Articulos
para el Hogar, lo cual podra implementarse una vez que se cuente con los ajustes de patente, permisos
y remodelacién que corresponda.

ACUERDO 10

EN VISTA DE QUE DURANTE LOS MESES DE DICIEMBRE Y ENERO NO SE HA
CONCRETADO LA REUNION DE COMISION ESPECIAL DE MERCADO POR FALTA DE
QUORUM Y QUE LOS INTEGRANTES QUE REPRESENTAN AL CONCEJO MUNICIPAL
EN DICHA COMISION EXPONEN SU VISTO BUENO PARA APROBAR ESTE CAMBIO
DE LINEA, SE RECOMIENDA APROBAR EL CAMBIO DE LINEA PARA EL LOCAL 18 N
DEL MERCADO MUNICIPAL DE BARBERIA A TIENDA DE ROPA Y ARTICULOS PARA
EL HOGAR, LO CUAL PODRA IMPLEMENTARSE UNA VEZ QUE SE CUENTE CON LOS
AJUSTES DE PATENTE, PERMISOS Y REMODELACION QUE CORRESPONDA.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. SCM-1809-2023

Solicitud de permiso remodelacion (cambio de cielo raso)
Local 50

Esteban Gerardo Arce Orozco
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En este caso, el arrendatario de la Carniceria San Gerardo, Local no. 50 pide permiso para cambiar
el Cielo raso del local a Tablilla PVC. Ya se ha tramitado el Permiso de Construccion, el cual se aporta
debidamente aprobado. (Licencia de Construccion 28414 firmado el 06 de diciembre de 2023).
Indica el Ing. Paulo Cérdoba que este tipo de remodelacion no requiere autorizaciéon del Centro de
Patrimonio segiin documento CICPC-PHA-0062-2023.

Las mejoras a los locales comerciales se conocen en la Comision Especial de Mercado en vista de que
asi esta regulado en el articulo 2 del Reglamento de Mercado Municipal, no obstante en vista de que
la Comision Especial de Mercado no ha podido tener el quérum y la licencia de Construccién ya esta
aprobada, se recomienda que el Concejo Municipal conozca por avocacion esta solicitud.

»EHEREDIA  MUNICIPALIDAD DE HEREDIA 22001k,

DESARRO RIAL
Tel&f: 2277 _ 1407 -l;al;ozz;!;EEF;?l}jll;g T-3000 N°: 28414

LICENCIA DE PERM|SO DE GONSTRUCCION

Aprobado el: 04/12/2023 Cancelado el: 06/1212023. Vigencia: D5/12/2024
DATOS DEL INMUEBLE:
DATOS DEL A e

Plano caltastragdo. 4-283-1984 Frente de la propiedad: 296,69

Finca folio real 046524 Ancho de Aceara: 25
Gis: 104652400 Area del Iote: 7035

Ubicacion: MERCADO MUNICIPAL DE HEREDIA
Mapa: 044 T _ Farcela: 86
DATOS DEL PROPIETARIO: N
- Nombre: | ARCE OROZCO ESTEBAN GERARDO
~ Ceédula No: | 0401820250

DATOS DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION:
Obra gue se auloriza:  MEJORAS EN LOCAL COMERCIAL (CAMBIO DE CIELO RASQ)
L Oc

~_ Antejardin: Ancho de Acera: 2,5
- Dimension Autorizada: 8.4 Derecho de Via: 14
Alineamiento: - COMN LA LINEA DE PROPIEDAD
Valor de la Obra: | 280.000.00 Costa unitario: 33,333.33
Impuesto de construccion: 2,800.00 rMulia: .00
Exonaracian: 0% Fundamenio:
Total a Pagar: 2,800.00 Recibo de Pago: 1773396

OBSERVACIONES: SIN TRAMITE AMTE EL CENTRO DE PATRIMONIO, SEGUN RECOMEMNDACION CICPC-PHA-
OD&2-2023

CONDICIONES DE LA LICENCLA:

LA LICENCIA DEBE SER COLOCADA EN EL SITIO DE LA CONSTRUCCION, EN UN LUGAR VISIBLE A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES PARA FISCALIZAR LAS OBRAS.

ORIZADO EN ESTA LICENCIA, A LA
NTE SU EJECUCION NO SE AJUSTEN A LO AUT
1_23 SEB?:E?U?#IIIKEUDCUCTOANES ¥ SU REGLAMENTO ¥ A LOS AFE RCIBIMIENTOS REALIZADUS;?:RII-:EI,.ICD
tIUNIE:IPICI PODRAMN SER CLAUSURADAS, CORFORME LO ESTABLECE EL ORDENAMIENT =

HASTA TANTO EL ADMINISTRADO SE PONGA A DERECHO

PAULO ANDRES [Tyt oisi, (5] ;““:}. )
CORDOBA A Pecna 3835.10.08 01583 b S
SANCHEZ ( oisc . S

Gestor de Desarrollo Territorial

Recomendacion

En caso de que se disponga a aprobar la Remodelacion del Local no. 50 carniceria San Gerardo para
cambio de cielo raso, se recomienda considerar la siguiente redaccion.

En vista de que durante los meses de diciembre y enero no se ha concretado la reunién de Comisién
Especial de Mercado por falta de quérum y que los integrantes que representan al Concejo Municipal
en dicha Comisi6n exponen su visto bueno para aprobar esta Remodelacion, se recomienda aprobar
laremodelacién del Local NO. 50 Carniceria San Gerardo para cambio de Cielo Raso segiin el Detalle
que consta en Licencia de Construccion 28414 aprobada por el Ing. Paulo Cérdoba, quien indica que
este tipo de remodelacién no requiere autorizaciéon del Centro de Patrimonio segiin documento
CICPC-PHA-0062-2023.

ACUERDO 11

EN VISTA DE QUE DURANTE LOS MESES DE DICIEMBRE Y ENERO NO SE HA
CONCRETADO LA REUNION DE COMISION ESPECIAL DE MERCADO POR FALTA DE
QUORUM Y QUE LOS INTEGRANTES QUE REPRESENTAN AL CONCEJO MUNICIPAL
EN DICHA COMISION EXPONEN SU VISTO BUENO PARA APROBAR ESTA
REMODELACION, SE RECOMIENDA APROBAR LA REMODELACION DEL LOCAL
NO. 50 CARNICERIA SAN GERARDO PARA CAMBIO DE CIELO RASO SEGUN EL
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DETALLE QUE CONSTA EN LICENCIA DE CONSTRUCCION 28414 APROBADA POR
EL ING. PAULO CORDOBA, QUIEN INDICA QUE ESTE TIPO DE REMODELACION NO
REQUIERE AUTORIZACION DEL CENTRO DE PATRIMONIO SEGUN DOCUMENTO
CICPC-PHA-0062-2023. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

RECESO 7: 18 pm A 7:30 pm.

El Regidor Santiago Avellan sefiala que parece que debe de aclararse el hecho de que esa reunion, es
confidencial y no es abierta porque las reuniones normalmente son abiertas y cualquiera puede
ingresar, que esta es una reunién confidencial que es cerrada, donde solamente las personas
convocadas pueden participar.

ACUERDO 12
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: ALT . Orden del dia para :

A. ACORDAR UNA REUNION DE REGIDORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES EL
PROXIMO LUNES 22 DE ENERO A LAS 3PM PARA CONOCER INFORME
CONFIDENCIAL N. RH-005-2023.

B. CONVOCAR A LA AUDITORA INTERNA MUNICIPAL SRA. GRETTTEL
FERNANDEZ Y A LA ASESORA LEGAL DEL CONCEJO LIC. PRISCILA QUIROS,
PARA QUE ASISTAN A DICHA REUNION EN LA SALA DE COMISIONES DEL
EDIFICIO NUEVO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

C. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO IV: INFORMES DE COMISIONES
1. Informe N° 33-2023 AD-2020-2024 Comision de Accesibilidad

La Comision de Accesibilidad y Discapacidad rinde informe sobre los asuntos analizados en reuni6on
realizada el lunes 11 de diciembre del 2023 a las diecisiete horas con treinta y siete minutos.

Remite: SCM-904-2023.

Suscribe: Heidy Loria Hidalgo — Secretaria Junta Directiva Comité Cantonal de Deportes
Recreacion de Heredia.

Sesion N°: 270-2023.

Fecha: 10-07-2023.

Asunto: Detalle sobre el proceso realizado en apoyo al Sr. Siler Gonzalez. Ref.: SCM-0828-
2023.

CCDRH-256-2023.

Texto del oficio CCDRH-256-2023:

13 2

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA CONSULTAR A LA COMISION
ESPECIAL DE AYUDAS TEMPORALES CON RESPECTO A LA SOLICITUD DE AYUDA
PARA EL ATLETA SILER GONZALEZ, Y QUE A LA BREVEDAD POSIBLE NOS ENVIEN
EL ESTUDIO TECNICO O RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...”, se encuentran en forma integra en el
Informe N° 33-2023 AD-2020-2024 Comisién de Accesibilidad

La Regidora Maritza Segura indica que este punto se resolvio el 26 de diciembre, que lo Gnico es
solicitar a la administracion qué se le puede hacer efectivo, la protesis al sefior y al persona de la
silla de ruedas, el acuerdo que se vio el 26 de diciembre y fue aprobado por la comisién de ayudas
temporales. Sefiala que en el orden de cosas, que el proyecto de ley, donde ese proyecto de ley es
acceso al trabajo, ese por ciento que ojala todas las instituciones pudieran de veras dar ese por ciento
a esas personas con discapacidad y que ojala lo apliquen acé .

ACUERDO 13
ANALIZADO EL PUNTO UNO DEL INFORME N° 33-2023 AD 2020-2024 DE LA

COMISION DE ACCESIBILIDAD, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
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A. CONSULTAR A LA COMISION ESPECIAL DE AYUDAS TEMPORALES CON
RESPECTO A LA SOLICITUD DE AYUDA PARA EL ATLETA SILER GONZALEZ,
Y QUE A LA BREVEDAD POSIBLE NOS ENVIEN EL ESTUDIO TECNICO O
RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Asunto: Seguimiento a la audiencia a los personeros del CATPAD ACEFOPAVAS.

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL,
SOLICITAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL UN INFORME RESPECTO A LA REUNION
QUE SOSTUVO CON LOS PERSONEROS DE ACEFOPAVAS, CON EL FIN DE SABER SI
SE ENTREGARAN A LA RED DE APOYO POR PARTE DEL GOBIERNO LOCAL A LA
POBLACION QUE ELLOS ATIENDEN.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 14
ANALIZADO EL PUNTO DOS DEL INFORME N° 33-2023 AD 2020-2024 DE LA

COMISION DE ACCESIBILIDAD, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
A. SOLICITAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL UN INFORME RESPECTO A LA
REUNION QUE SOSTUVO CON LOS PERSONEROS DE ACEFOPAVAS, CON EL
FIN DE SABER SI SE ENTREGARAN A LA RED DE APOYO POR PARTE DEL
GOBIERNO LOCAL A LA POBLACION QUE ELLOS ATIENDEN.
B. ACUERDO DEFINITVAMENTE APROBADO.

Remite: SCM-394-2023.

Suscribe: Marcela Benavides Orozco - Secretaria Concejo Municipal de Heredia a.i..

Fecha: 27-05-2023.

Sesidon N°: 247-2023.

Asunto: Trasladar el punto 1 del Informe #136-2023 AD-2020-2024 de la Comisién de Asuntos
Juridicos, ala COMAD, para que hagan llegar a esta comisién un criterio de propuesta de adiciéon
alaley 3580, en un plazo de 1 mes.

Texto del Acuerdo:

29 de marzo del 2023
SCM 394- 2023

Sefiores
Comision De Accesibilidad
COMNCEJO MUNICIPAIL

Estimados sefiores :

Para su conocimiento y demas gestiones, transcribo acuerdo tomado en la Sesidgn Ordinaria Ne
DOSCIENTOS CUARENTA ¥ SIETE -DOS MIL VEINTITRES, celebrada por el Concejo Municipal
del Cantén Central de Heredia, €l lunes 27 de marzo del dos mil veintitrés, en | articulo I, el cual
dice:

INFORMES DE COMISTIONES

5. Informe IN® 136-z2023 AD-2oz20-z2o02q4 Comision de Asuntos Juridicos
Remite: SCM-1622-2022.
Suscribe: MIl. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Fecha: 31-10-2022.
Sesion N°: 212-2022
Asunto: Remite DAJ-0395-2022 referente al proyecto de Ley Exp. No 22.977 “Adicion de un nuevo
articulo de la Ley de instalaciones de estacionamientos (Parquimetros) Ley No 3580 del 13 noviembre
1965". AMH-1119-2022

Texto del Oficio DAJ-395-2022:

“12 de octubre de 2022
DAJ-0335-2022

AT
Angela Aguilar Vargas,
Alcaldesa Municipal.

Estimada sefiora:

Por medio del oficio SCM-1399-2022 de fecha 20 de septiembre de 2022, el Concejo Municipal trasladd a la Alcaldia la solicitud
de un criterio sobre el proyecto de Ley Exp N.2 22.977, “ADICION DE UN NUEVO ARTICULO A LA LEY DE INSTALACIONES DE
ESTACIONAMIENTO (PARQUINMETROS) LEY N2 3580 DEL 13 DE NOWVIEMBRE DE 1965”7, Por lo tanto, se procede a realizar un
andlisis de la propuesta Legislativa a fin de que sea un insumao para ese Organo Colegiado.
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I FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De acuerdo con el fundamento del proponente de lo adicién a lo ley de instalaciones de estacfonamiento, define que al
implementarse la colocacién de estos “parquimetros” ha generado preocupacion y hasta molestia en muchos ciudadanos de
acuerdo con el sigufente extracto:

“f...) Si se realiza una visita por diferentes cantones de Costa Rica se puede constatar que muchos

gobiernos locales de nuestro pais en los dftimos afios, han venide implementando la instalacion de

parquimetros en algunas zonas de sus localidades, situacion que ha generado preocupacion y hasta

maolestia en muchos ciudadanos, quienes ven con recelo el tener que pagar para poder hacer uso de esos

espacios, otra tema no menos importante que les preocupa es la forma de su pago, el cual, debe realizarse

través de dispositivos tecnoldgicos.”
Ademds de lo manifestado, se sefiala la obligacion que existe de acuerdo con la Ley de lgualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, N2 7600, en el articulo 5, que define que las instituciones publicas y las privadas de servicio publico
deberdan de proveer a las personas con discapacidad, los servicios de apoyo y las ayudas técnicas requeridas para garantizar el
ejercicio de sus derechos y deberes. En igual sentido, se mencionan los articulos 43 y 49 de la Ley N.° 7600 que sefialan que los
establecimientos publicos y privados de servicio al pablico que cuentan con estacionamientos, asi como los estacionamientos
sefializados en la via ptblica, deberdn ofrecer un cinco por ciento (5%) del total de espacios destinados, expresamente, a
estacionar vehiculos conducidos por personas con discapacidad o que las transporten; pero en ningun caso podrdn reservarse
para ese fin menos de dos espacios, siempre que esos vehiculos cuenten con la debida identificacion y autorizacién para el
transporte y estacionamiento expedida por el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS), la cual deberd ser
renovada cada cinco afios.

Asi las cosas, el proponente sefiala:
“(...) Conviene subrayar gque, los gobiernos locales que han implementado el establecimiento de
parquimetros no han considerado que el costo por el uso de estacionamientos en zenas publicas en
nuestras comunidades a poblaciones vulnerables como las personas con discapacidad y nuestros adultos
mayores, representa una limitacién al ejercicio de sus derechos.”

Este proyecto, surge a partir de una mocion planteada en la Municipalidad de Grecia que sugeria la exoneracion de
estacionamiento siempre que se cuente con la placa vehicular que identifique la condicién de la persona con discapacidad. La
mocién fue rechazada debido a que la Ley N2 3580 no lo contempla de esa forma. Por lo tanto, se propone realizar una adicién
para que los Gobiernos Locales cuenten con la autorizacion de exonerar el pago a personas adultas mayores y a las personas con
discapacidad que se trasladen por si mismos o por medio de otras personas.

1. ADICION A LA LEY N2 3580

ADICION DE UN NUEVO ARTICULO A LA LEY DE INSTALACIONES
DE ESTACIONAMIENTOS (PARQUIMETROS) LEY N.° 3580
DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1965

ARTICULO UNICO- Se adiciona un nuevo articulo 11 a la Ley de instalaciones de estacionamientos (parquimetros) Ley N.° 3580
del 13 de noviembre de 1965, para que se lea en adelante de la siguiente manera:

Articulo 11- Se auteriza a las municipalidades para que, mediante reglamento, el cual serd determinado por cada gobierno local,
exoneren del pago del impuesto por estacionamiento en vias publicas a las personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

Rige a partir de su publicacion.
Hi. ANALISIS DE LA DIRECCION

De acuerdo con el fundamento expuesto para la aplicacion de esta adicion a la ley de parquimetros, es importante manifestar
que la aplicacion de la exoneracion es viable si asi fuese que se aprobard y posteriormente se reglamentara, debido al estado
vulnerabilidad que tienen las personas adultas mayores y con discapacidad. Sin embargo, para tener un criterio mas técnico, se
le realizé la consulta al sefior Felix Chavarria Cascante, Encargado de Estacionamiente Autorizado, quien manifesté su
experiencia a nivel practico lo siguiente:

- Es muy dificil diferenciar a las personas que se encuentran en estado temporal (personas embarazadas, adultos mayores y
personas accidentadas), si no existe alguna identificacién que los inspectores puedan ver.

- Asimismo, las personas con una incapacidad permanente tendrdn que tener la placa o el carné siempre colocado en el
vehiculo estacionado.

hd ¢ Como identificar si el vehiculo esta siendo usado por la persona con discapacidad o el acompafiante?

- No existe una educacién por parte de los usuarios con respecto al estacionamiento para las personas de la Ley N2 7600. Es

decir, cualquier persona los usa, aunque somos rigorosos en cudnto a su fiscalizacién.
= Estoy de acuerdo en exonerar las personas de la Ley 7600, pero se necesitan mecanismos mds adecuados para identificar las
personas con discapacidad permanente y temporales. Sino es muy dificil identificar el vehiculo que estd haciendo uso de las
zonas.
De acuerde con lo expuesto, se comparte el criterio del sefior Felix Chavarria, por cuanto es complejo visualizar o tener
conocimiento de las personas adultas mayores, o bien, con una condicién particular como un embarazo o lesion temporal,
debido a que no existe un método que certifique esa condicién, excepto que cuenten con la placa vehicular, que no aplica para
las ditimas condiciones mencionadas. Ademads, el recurse institucional y humaneo no es cuantioso para presenciar de forma fija el
momento exacto en el que se estaciona una persona con esas caracteristicas. Por lo tanto, deberd el proponente buscar los
mecanismos que hagan robusta la aplicacion de la normativa planteada.

Bajo el fundamento citado y expuesto en el presente oficio, se traslada el presente andlisis del Proyecto de Ley a los sefiores (as)
Regidores (as) del Concejo Municipal con la finalidad de que sea un insumo para su valoracion. El proyecto de ley puede ser
consultado en el siguiente enlace:
http:/Ywww.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx

Cordialmente,

MARIA ISABEL Fermado digitalments por MATIA
SAENZ SOTO ISABEL SAENZ SOTO FIEMA)
Facha: 3073 1013 1428100 DE0T
(FIRMA)
Licda. Maria Isabel Sdenz Soto, Msc.
Diractora de la Asesoria v Gestidén Juridica.
C.c. Archivo.

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, TRASLADAR ESTE
DOCUMENTO A LA COMAD, PARA QUE HAGAN LLEGAR A ESTA COMISION UN CRITERIO DE PROPUESTA DE
ADICION A LA LEY 3580, EN UN PLAZO DE 1 MES.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.



14

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD YV EN FIRME.

ACUERDO 25 .
ANALIZADO EL PUNTO UNO DEL INFORME N*° 136-2023 AD-2020-2024 DE LA COMISION DE
ASUNTOS JURIDICOS . SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. TRASIADAR ESTE DOCUMENTO A LA COMAD, PARA QUE HAGAN LLEGAR A ESTA
COMISION UN CRITERIO DE PROPUESTA DEADICIONALALEY 3580, ENUNPLAZO DE
1 MES.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Atentamente, .
MARCELA MARCELS BEnaviDES
BENAVIDES OROZICO (FIRMA)

OROZCO (FI RMA) f;‘ﬁc%a::l2023.-:3_"9 17400
Marcela Benavides Orozco

Secretaria Concejo Municipal de Heredia a.i.
mbenavides@heredia.qgo.cr

mbo

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA ACOGER EL OFICIO DAJ-395-
2022 DE LA DIRECCION DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y AVALAR EL
PROYECTO DE LEY N°22.977 “ADICION DE UN NUEVO ARTICULO DE LA LEY DE
INTALACIONES DE ESTACIONAMIENTOS (PARQUIMETROS) LEY NO. 3580 DEL 13
DE NOVIEMBRE 1965”. Y COMUNICAR A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE ESTE ACUERDO.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 15
ANALIZz}DO EL PUNTO TRES DEL INFORME N° 33-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ACCESIBILIDAD, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. ACOGER EL OFICIO DAJ-395-2022 DE LA DIRECCION DE ASESORIA Y
GESTION JURIDICA, Y AVALAR EL PROYECTO DE LEY N°22.977 “ADICION
DE UN NUEVO ARTICULO DE LA LEY DE INTALACIONES DE
ESTACIONAMIENTOS (PARQUIMETROS) LEY NO. 3580 DEL 13 DE
NOVIEMBRE 1965”. Y COMUNICAR A LA COMISION DE ASUNTOS
JURIDICOS, SOBRE ESTE ACUERDO.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Remite: SCM-436-2023.

Suscribe: Marcela Benavides Orozco - Secretaria Concejo Municipal de Heredia a.i..

Fecha: 03-04-2023.

Sesion N°: 248-2023.

Asunto: Trasladar el punto 3 del Informe N° 139-2023 adAD2020-2024 de la Comisién de
Asuntos Juridicos a la COMAD para que brinde un criterio a esta comision, sobre este proyecto
de ley, en un plazo de 22 dias.

Texto del Acuerdo:

12 de abril del 2023
sSCM 430 2023

Sefores
COMAD
Concejo Municipal

Estimados sefiores:

Para su conocimiento y demas gestiones, transcribo acuerdo tomado en la Sesion
Ordinaria N® DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO -DOS MIL VEINTITRES, celebrada
por el Concejo Municipal del Canton Central de Heredia, | lunes 03 de abril del dos mil
wveintitres, en el articulo v, el cual dice:

INFORMES DE COMISIONES

1) Inmforme m°l139 -2022 ad2020-2024 de la Comision de Asuntos Juridicos
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W

Remite: SCM-1795-2022.

Suscribe: MBA. Mercedes Hermandez Vargas — Alcaldesa Municipal a.i.

Fecha: 28-11-2022.

Sesion N°: 219-2022.

Asunto: Remite DAJ-0434-2022 referente a criterio Ley Expediente MNo 23 .027.
“"Reformma parcial al titulo II, capitulo “Acceso al trabajo™ de la ley Mo 7600 “Ley
iqualdad de oportunidades para las personas con discapacidad®™. .

Texto del Oficio DAJI-434-2022:

04 de noviembre de 2022
DAT-0434-2022

MIT.
Angela Aguilar Vargas
Alcaldesa Municipal.

Estimada sefiora:

Por medio del oficio SCM-1431-2022 de fecha 26 de septiembre de 2022, ef
Concejo Municipal trasladc a la Alcaldia la solicitud de un criterio sobre el proyecto de
Ley Exp N.2 23.027, "REFORMA PARCIAL AL TITULO II, CAPITULO IT "ACCESO
AL TRABAJO™ DE LA LEY N°© 7600 “LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD™ DE 1996 Y SUS REFORMAS™. Por

lo tanto, se procede a realizar un analisis de la propuesta Legislativa a fin de que sea

un insumo para ese Organo Colegiado.
I. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA LEGISILATIVA

De acuerdo con la argumentacion del proponente, resulta importante destacar gue
todas las personas tienen derecho a trabajar. Sin embargo, en el caso de la
poblacicn con discapacidad ha sido mas dificil, puesto que se ha tenido que luchar
para abrr espacios de trabajo, donde se respete su condicién y sin temor a gue
puedan acceder a un empleo digno y bien remunerado, siendo gque la discapacidad no
sea una limitante o causal de rechazo.

Por lo tanto. el proyecto de ley pretende actualizar algunos térmminos desammrollados en
el Capitulo “"Acceso al trabajo™ de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, N° Fe00, esto para ajustarios a las circunstancias
actuales, asi como establecer obligaciones al sector patronal y el Ministerio de
Trabajo y Segurnidad Social en el resguardo de los derechos laborales.

IT. CUADRO COMPARATIVO

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo que contiene la norma actual y la
reforma planteada a los articulfos 23, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley N° 7600.

LENY PROYECTO DDE L.EY
Articalo =3.— Artvcualo =3— Derecho al trabajo

Derecho al trabajo Bl Estado ga_tanl:lzara 2 | El Estado, los gobiermos locales. las
las personas comn discapaci institnciones % empresas privadas
zonas rurales como urbanas, el deredho d.e garantizaran a las personas con

E adecuado a sus condiciones ¥ | discapacidad 1 derecho a trabajar en
nere.s] s personales. igmaldad de condiciones. aesto inclaya
al derecho de tener acceso a entormnos
laborales imclnsivos ¥ accesibles., asi
convo igualdad salarial con las dem:as
prersomas % el acceso a todas las
garamtias laborales. para lograrlo.
adoptaran las n.ledidas pertinentes,
incduayendo los ajustes razonables
servicios de APOoYO NeCeEsSarios.

ARTICULO =S5.— Articalo =5- Formaciomn b

capacitaciéon priovitaria

ion prioritaria Sera pooritaria la
de las

capacitadon de las personas Com
d:nscapat:(dad gque saan mayores de los

anos gue no hayan tenido acceso
alaedus:aﬂiénycarezcand.eformamon
laboral.

Aruaculo o6 —

Asesoramiento a los empleadores El Estado
ofrecerd a los empleadores asesoramiento
téecnico, para gque estos puedan adaptar el
emplec ¥ el entormo a las condiciomes W
necesidades de la persona con discapacidad
que lo requiera. Estas adaptaciones paeden

Araculo o6— Acesoramiento a los
empleadores

Fl Estado ¥ sus institnciones ofrfecera
a los empleadores asesoramiiento
ternico, para gue estos puedan adaptar =1
entormo laboral a las condiciones v
necesidades de la persona con discapacidad
que lo reguwiera, también se ofrecera
capacitaciéon a los empleadores en

incluir cambios en el espacio sico ¥ | cpanto al tema de discapacidad ¥
provision de ayudas técmicas o servicios de | gerechos hhwmanos.  Las adaptaciones
Aoy

pueden incluair a_]'ustes razonables en 1
espac:.o fisico ¥ provisiéon de prodoactos ¥
servicios de apoyo regueridos.

Ademas, realizara acciones de
seguimiento a esS0os Procesos Ppara
garantizar la acce<ibilidad de las
persomnas con discapacidad.

ANALTSTS DEI PROYECTO

De acuerdo con o expuesto en el cuadro comparativo, se puede observar en
casiflas referentes a la reforma, palabras destacadas en colfor negrita gque resaltamn
cambios gque se pretenden incorporar en la normativa actual.

las
los

En ef caso del articufo 23 se introduce el Derecho al Trabajo de las personas con

discapacidad garantizado por el Estado, los Gobiermos Locales,

fas instituciones y
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empresas privadas, a trabajar en Iigualdad de condiciones, acceso a entormos
laborales inclusivos y accesibles, asi como la igualdad salarial y acceso a todas las
garantias laborales. Siendo que se adoptaran las medidas pertinentes, incluyendo los
ajustes razonables y servicios de apoyo necesarios. En ese sentido, se apoya la
iniciativa de involucrar en el ambito pdblico y privado para garantizar el trabajo a las
personas con discapacidad.

En el articulo 25 se adiciona que, a traves de las Instituciones, sera prioritaria la
capacitacion de las personas con discapacidad mayores de 18 afios gque no hayan
tenido acceso a la educacion y carezcan de formacion laboral. Por lo que, se
considera beneficioso que se integre a las instituciones en beneficio de esta poblacicn
en cuanto a la formacadn y capacitaciones gue llevara a cabo.

Lo antertor, se relaciona con el articulo 26, que establece el asesoramiento técnico a
los empleadores, que el Estado y sus instituciones ofrecera sobre la adaptacion del
entormo laboral en cuanto al tema de [la discapacidad y derechos humanos.
Asimismo, la reforma plantea que las adaptaciones pueden incluir ajustes razonables
en el espacio fisico y provision de productos y servicios de apoyo requeridos. Cabe
destacar que, en este articulo, en el dltimo parrafo se menciona lo siguiente: "(...)
Ademas, realizara acciones de seguimiento a esos procesos para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad.”™ En ese sentido, podria valorarse Ila
posibilidad de que el seguimiento de los procesos de asesoramiento técnico a los
empleadores y la adaptacion de los ajustes razonables para la poblacion con
discapacidad sea proporcionado por una Institucion Publica, para lo cual debera de
valorarse las funciones y apoyo para esta poblacicon.
En cuanto al articulo 27 se amplia la posicion de fas obligaciones del patrono, guien
debera de proporcionar facilidades a todas las personas colaboradoras en cuanto a
capacitaciones en las funciones y tareas que desarrollen y puedan participar en
diferentes procesos laborales. Resultando esta reforma viable para su aplicacion,
debido a que fortalece los parametros de desarmrollo y apoyo a las personas con
discapacidad.

En el articulo 28 dnicamente se adiciona en ef titulo del numeral la palabra
"Afiliaciones”, a diferencia del articulo 29 gue define las obligaciones del Estado,
que a traves de sus instituciones ofrecera capacitacion laboral a las personas gue,
como consecuencia de una enfermedad o lesidn, qgue adqguieran una condicion de
discapacidad que les impida continuar con el trabajo que realizaban. En ese sentido,
nuevamente reitero la posibilidad de gue sea una Institucicon Publica la encargada de
brindar ese tipo de formacion, a efectos de gue se comprometa con la ejecucion de lo
planteado en la norma, dado qgue en el parrafo final de la reforma se anadio lo
siguiente: "... Ademds, debera garantizar que sus instituciones desarmmolffen medidas
de capacitacion y fomento del trabajo por cuenta propia de las personas con
discapacidad. ™

En cuanto al articulo 30 define la obligacion del Ministerio de Trabajo (MTS55S) v
Seguridad Social, para que en conjunto con ef Consejo Nacional de Personas con

Discapacidad (CONAPDIS) brindara ef asesoramiento en readaptacion, colocacion,
reubicacion y reinsercion en el empleoc de las personas con discapacidad, ademas
sefiala gue el MTSS, la Direccion de Servicio Civil y los departamentos de Recursos
Humanos, en el ambito de sus competencias, deberan velar gque en el sector
publico se cumpla con la reserva del porcentaje de vacantes para las personas
con discapacidad, de no realizar esta funcion se considerara incumplimiento
de deberes. En ese sentido, la Ley Inclusion v Proteccion Laboral de las personas
corn discapacidad en el Sector Publico, N 8862, establece qgque en las ofertas de
empleoc publico de los Poderes del Estado se reservara cuando menos wun porcentaje
de wurn cinco por cento (5%) de las vacantes, en cada uno de los Poderes, para qgue
sean cubliertas por personas con discapacidad siempre gue exista oferta de empileo v
se superen fas pruehas selectivas y de idoneidad, segudn lo determine el régimen de
personal de cada wuno de esos Poderes. De un estudio realizado por la Universidad de
Costa Rica en el afio 2020, publicado en el Seminario Universidad1, desde gque la ley
No 8862 fue aprobada se han contratado wun total de 253 personas con discapacidad
en las Instituciones del estado. Sin embargo, fas respuestas de las 24 instituciones
plublicas consulftadas dejaron en ewvidencia que no se cumple con o dispuesto por fa
ley Wo 8862 v de que a pesar de qgque existe un reglamento que contiene sanciones,
hasta el momento no hay evidencia de rmingun castigo tranmitado ante el Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad por tal incumplimiiento. Estas instituciones,
alegan que, a pesar de no haber contratado ninguna persona con discapacidad a o
largo de los casi 10 afios gque Hene la ley de haber sido aprobada, se justificaron al
asegurar gue la ley indica qgue se deben “reserwvar” las plazas, aungue las
contrataciones no se han hecho efectivas hasta el momento.

Por fo tanto, podria valorarse la opcicn de reforrmar en conjunto la Ley Wo 7e0o0 y la
Ley Inclusicon y Proteccion Laboral de las personas con discapacidad en ef Sector
Pdbilico, N 8862, a efectos de que sea mas eficaz la aplicacion de la norma y pueda
esta poblacion ser beneficiada para su inclusion laboral. Recordemos gue el articulo
11 de la ley de la Administracion Publica define gque fa Administracion Publica actuara
sometida al ordenanwento juridico y solo podra realizar aquellos actos que autorice
dicho ordenamiento. Siendo gue, es necesarno gque ambas normativas sean
modificadas para su respectiva aplicacion.

Cabe resaltar que la Municipalidad de Heredia a traves de la oficina de Inclusicn
Laboral cuenta con un programa de integracicon y acceso laboral para las personas
con discapacidad gque cumplan con los reqgquisitos de wun puesto, puedan optar por
participar.

Bajo el fundamento citado y expuesto en el presente oficio, se traslada el presente
analisis del Proyecto de Ley a los senores (as) Regidores (as) del Concejo Murmicipal
con la finalidad de gque sea wn insumo para su valoracicn. Ef proyecto de ley puede
ser consultado en el siguente enlace:
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http -/ wwww. asamblea. go. cryCentro_de_informacion/Consulftas STl /SitePages/Cornsult
aProyectos.aspx

Cordialmenite,

MARLA ISABEL
SAENZ SOTO
(FIRMAY e
Licda. Maria Isabel Sacme Soto, Msc.
Diirectora de la Asesoria y Gestidn Juridica.
C.e. Archivo.

El Regidor Santiago Avellan se retira de la reunion al ser las 17:13 p.m.

RECOMEMNDACIOMN: ESTA COMISION RECOMIENDA AL COMNCEJIO MUNICIPAL,
TRASLADAR A LA COMAD PARA QUE BRINDE UN CRITERITIO A ESTA COMISION,
SOBRE ESTE PROYECTO DE LEY, EN UN PLAZO DE 22 DIAS.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD ¥ EN FIRME.

ACUERDO 10
ANALTZADO EL PUNTO TRES DEL INFORME N°® 139-2023 AD-2020-2024 DE LA

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS , SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

AL TRASLADAR A LA COMAD PARA QUE BRINDE UN CRITERIO A ESTA
COMISTON, SOBRE ESTE PROYECTO DE LEY, EN UN PLAZO DE 22 DIAS.
B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Atentamente,
Farmado digitatmente por
MARCEL A MARCELA BEAES
BEMAVIDES CROZC0 oEIMAY

OROZCO (FIRMA) oo 2023.04.12 08:31:20

Marcela Benavides Orozco
Secretaria Concejo Municipal de Heredia a.i.
mbenavides@mheredia.qo.cr

mbo

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA ACOGER EL OFICIO DAJ-434-
2022 DE LA DIRECCION DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, Y AVALAR EL
PROYECTO DE LEY N°23.027 “REFORMA PARCIAL AL TiTULO II, CAPiTULO
“ACCESO AL TRABAJO” DE LA LEY NO. 7600 LEY DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”. Y COMUNICAR A
LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, SOBRE ESTE ACUERDO.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 16
ANALIZADO EL PUNTO CUATRO DEL INFORME N° 33-2023 AD 2020-2024 DE LA

COMISION DE ACCESIBILIDAD, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. ACOGER EL OFICIO DAJ-434-2022 DE LA DIRECCION DE ASESORIA Y
GESTION JURIDICA, Y AVALAR EL PROYECTO DE LEY N°23.027 “REFORMA
PARCIAL AL TITULO II, CAPITULO “ACCESO AL TRABAJO” DE LA LEY NO.
7600 LEY DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”. Y COMUNICAR A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS,
SOBRE ESTE ACUERDO.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Remite: SCM-616-2023.

Suscribe: Marcela Benavides Orozco - Secretaria Concejo Municipal de Heredia a.i.

Fecha: 08-05-2023.

Sesion N°: 256-2023.

Asunto: Traslado del punto 3 del Informe N° 152-2023 AD-2020-2024 de la Comisién de
Gobierno y Administracién para lo que corresponda.

Texto del Acuerdo:



18

09 de mayo del 2023
SCM Gle-2023

Sefiores
Comision de Accesibilidad
CONCEJO MUNICIPAL

Estimados sefiores:

Para su conocimiento y demas gestiones, transcribo acuerdo tomado en la Sesion
Oordinaria N°® DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ SEIS - DOS MIL VEINTITRES, celebrada
por el Concejo Municipal del Cantén Central de Heredia, | Lunes 08 de mayo del dos
mil weintitrés, en el articulo IV, el cual dice:

ACUERDO S

ALT. SE ACUERDA POR UNANTMIDAD: Alterar el Orden del dia para conocer : 5)
Informe MN° 152-2023 AD-2020-2024 de la Comision de Gobierno y Aadministracion.
APROBADO POR UNANIMIDAD.

- Informe N® 152-2023 AD-2020-2024 de la Comision de Gobiermno vy
Administracion

3. Remite: SCM-100-2023
Suscribe: MII. Angela Aguilar vargas — Alcaldesa Municipal
Fecha: 23-01-2023
Sesion: 232-2023
Asunto: Remite DAJ-0002-002-2023 referente a analisis sobre la prevencion
hecha a MECO en oficioc PRMH-0164-2021 de la Proveeduria Municipal, para
subsanar la oferta presentada en el proceso de contratacion administrativa,
tramitado en la plataforma SICOP, expediente MNo 2021 LN-000001 -
0021700001, AMH-0831-2021. AMH 0050-2023

Anexos: DAJ-009-2023 suscrito por el Lic. Verny Arias Esquivel — Abogado
Municipal y la Licda. Maria Isabel Saenz Soto — Directora de Asesoria y Gestion
Juridica.

ACUERDO 13
AMNALIZADCO EL PUNTO TRES DEL INFORME N°152-2023 AD 202020249 DE LA
COMISIOM DE GOBIERMNO h ADMINISTRACIOMN - SE ACUERDA POR
UNANIMIDAD:
A. TRASLADAR ESTE DOCUMENTO A LA COMAD PARA LO QUE CORRESPOMND.A
B. ACUERDCO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Atentamente, _

Inmado digitalmente por
MARCELA MARCELS BEMAVIDES
BENAWVIDES CECEOO (FIRMA)
Fecha: 2023.05.09 15:3437

OROZCO (FIRMA) tns

Marcela Benavides Orozco
Secretaria Concejo Municipal de Heredia a.l.

mbenavides@heredia.go.cr

mbo

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, QUE
CON BASE EN EL ARTICULO 35 DEL CODIGO PROCESAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SE LE SOLICITE UN INFORME RECOMENDATIVO A LA LICDA.
PRISCILA QUIROS MUNOZ — ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, CON
RESPECTO A LA ETAPA PROCESAL QUE SIGUE A ESTE PROCESO.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

El Regidor Mauricio Chacén solicita a este Concejo Municipal la inhibitoria en el punto 5 porque se
hace mencién sobre meco y como conocen su hermana trabaja para dicha empresa, entonces solicito
la inhibitoria muy respetuosamente.

ACUERDO 17 .
SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: ALT ._ORDEN DEL DiA PARA: INHIBIR AL

REGIDOR MAURICIO CHACON EN EL PUNTO 5,DEL INFORME N° 33 -2023 AD 2020-
2024 DE LA COMISION DE ACCESIBILIDAD. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

La Regidora Lilliana Jiménez vota en el lugar del Regidor Mauricio Chacon.

ACUERDO 18
ANALIZz}DO EL PUNTO CINCO DEL INFORME N° 33-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ACCESIBILIDAD, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. QUE CON BASE EN EL ARTiCULO 35 DEL CODIGO PROCESAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SE LE SOLICITE UN INFORME RECOMENDATIVO A LA
LICDA. PRISCILA QUIROS MUNOZ - ASESORA LEGAL DEL CONCEJO
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MUNICIPAL, CON RESPECTO A LA ETAPA PROCESAL QUE SIGUE A ESTE
PROCESO.
B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

Remite: SCM-1162-2023.

Suscribe: MII. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal.

Fecha: 28-08-2023.

Sesion N°: 282-2023.

Asunto: Remite oficios MH-AD-0038-2023 y MH-AD-0046-2023, mediante los cuales, informa
haber enviado correo electronico al CONAPDIS reportando los nombres de las personas que
participarian del proceso PONADIS y el cuadro con la actualizaciéon de los nombres de los
integrantes de la COMAD. AMH-0867-2023.

Texto del Oficio MH-AD-0038-2023:

13 2»

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...”, se encuentran en forma integra en el
Informe N° 33-2023 AD-2020-2024 Comisién de Accesibilidad

ACUERDO 19
ANALIZADO EL PUNTO SEIS DEL INFORME N° 33-2023 AD 2020-2024 DE LA

COMISION DE ACCESIBILIDAD, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
A. DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.
B. ACUERDO DEFINTIVAMENTE APROBADO.

2. Informe N° 161-2023 AD-2020-2024 Comisién de Asuntos Juridicos

La Comisién de Asuntos Juridicos rinde informe sobre asuntos analizados el martes 28 de noviembre
del 2023 al ser las quince horas con cincuenta y un minutos.

Remite: SCM-1849-2022.

Suscribe: MIL. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal

Sesion N°: 221-2022.

Fecha: 06-12-2022.

Asunto: Remite DAJ-0452-2022 referente a criterio sobre el proyecto de Ley Exp. No 23.041
“Reforma Parcial al capitulo VI “Acceso a la informacion y la comunicacién” de la Ley No 7.600
“Ley de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad””. AMH-1270-2022.

Texto del Oficio DAJ-452-2022:

« »

RECOMENDACION: ESTA COMISION RECOMIENDA DE.IAR PARA CONOCIMIENTO
DEL CONCEJO MUNICIPAL, YA QUE CARECE DE INTERES ACTUAL.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

Los documentos que se indican en el asunto y se detallan “...”, se encuentran en forma integra en el
Informe N° 161-2023 AD-2020-2024 Comisién de Asuntos Juridicos

ACUERDO 20
MMIZ@O EL PUNTO UNO DEL INFORME N° 161-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, SE ACUERDA POR MAYORIA:

A. DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, YA QUE CARECE
DE INTERES ACTUAL.
B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La Regidora Maritza Segura vota negativamente .
Remite: SCM-1893-2022.
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Suscribe: MIL. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal

Sesion N°: 224-2022.

Fecha: 19-12-2022.

Asunto: Remite DAJ-0450-2022 referente a consulta criterio sobre el proyecto de Ley Exp. No
23.309 “Ley para garantizar la incorporacion de la persona joven en la Gobernanza Publica”.
AMH-1295-2022.

Texto del Oficio DAJ-450-2022:

“10 de noviembre de 2022
DAJ-0450-2022

MSec.
Mercedes Hernandez Vargas,
Alcaldesa Municipal a.i.

Estimada senora:

Por medio del oficio SCM-1590-2022 de fecha 24 de octubre de 2022, el Concejo Municipal
trasladé a la Alcaldia la solicitud de un criterio sobre el proyecto de Ley Exp N.°© 23.309 “LEY
PARA GARANTIZAR LA INCORPORACION DE LA PERSONA JOVEN EN LA
GOBERNANZA PUBLICA”. Por lo tanto, se procede a realizar un andlisis de la propuesta
Legislativa a fin de que sea un insumo para ese Organo Colegiado.

I I. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De acuerdo con lo planteado por los proponentes del proyecto de ley, el fundamento versa en
que es necesario la incorporacion de las personas jovenes en los diferentes espacios de
participaciéon ciudadana y 6rganos decisorios en todos los procesos de fortalecimiento de la
democracia.

En ese sentido, se menciona la Ley General de la Persona Joven, N° 8261, la cual tiene como fin
el fortalecer de manera integral, el marco juridico en materia de juventud, promoviendo las
garantias, derechos y deberes de los jovenes. No obstante, consideran los legisladores que si
bien, la ley contemplé la participacion de jévenes en instancias de toma de decisiones en
espacios estipulados, esa participacién se restringe a Greas que tienen poca participacion o
espacios en los que la repercusién de sus acciones, propuestas o ideas no tiene mayor alcance.

Por lo tanto, este proyecto de ley pretende garantizar una adecuada participacién protagénica
de las personas jévenes en érganos de decisién y en espacios de representacién importantes
que estan ligados a la institucionalidad, para involucrarlos en su desarrollo, en la toma de
decisiones y mejora de la calidad de vida, de acuerdo con el siguiente extracto mencionado en
la_ fundamentacion del proyecto:

“(...) Segtin lo ha sefialado el INEC en reiterados informes, los grupos de edad que acumulan la
menor cantidad de personas ocupadas son el de 15 a 24 afios y el de 60 aiios o mas. Costa Rica
—segun la OCDE-, posee la tasa mas alta de desempleo juvenil. Estos y otros problemas sociales
y econdmicos se han agravado a través de los afios. Las mujeres jovenes de las zonas costeras
y rurales del pais, presentan una falta de oportunidades laborales y educativas muy marcadas
que inciden en las posibilidades de desarrollo personal y familiar. Las juventudes
requieren de mayor presencia en las instancias del Estado para generar e
implementar politicas y soluciones a un segmento estratégico de la sociedad.
Incorporar la perspectiva de los jovenes en los espacios de decision publica,
asegura que se pueda tener mayor conciencia sobre las dificultades que enfrentan
y puedan revertirse las condiciones de vulnerabilidad que enfrrentan. (Lo destacado
no es original)

A continuacion, se muestra un cuadro que contiene la propuesta de adicion de un nuevo articulo
ala Ley N.° 8261, Ley General de la Persona Joven, que dice:
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PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO- Se adiciona un articule 7 de la Ley N.® 8261, Ley General de la
Persona Joven, de 2 de mayo de 2002, v sus reformas, v se corra su numeracion.

El nuevo articulo dira:

Articulo 7- Incorporacion real en la gobernanza publica. En todas las juntas directivas
cuya competencia de nombramiento recaiga en el Consejo de Gobierno, los concejos
municipales, las juntas directivas de las empresas publicas y en las juntas directivas de
las demas instituciones o entes publicos estatales v no estatales que forman parte del
sector publico centralizado v descentralizado, con personalidad juridica v capacidad de
derecho piblico vy privado, debera designarse, al menos, una persona joven, que haya
cumplido veintitin afios de edad.

La misma obligacién se aplicara a todos los érganos colegiados indicados en el parrafo
anterior, cuando a su vez deban nombrar juntas directivas o comités.

En los casos en que la ley exija requisitos especiales para la designacién, la persona joven
debera cumplirlos, para ser sujeto del nombramiento.

Cuando se designen mas de dos personas jévenes en una misma junta directiva o comité
se aplicara la alternabilidad v paridad de género.

Rige a partir de su publicacion.

II. ANALISIS DEL PROYECTO

De previo a conocer el criterio sobre la propuesta legislativa planteada, es necesario realizar
un énfasis a lo regulado en la Ley General de la Persona Joven, N° 8261, cuyo objetivo versa
en el articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1°-Objetivos de esta Ley. Esta Ley tendra por objetivos los siguientes:

a) Elaborar, promover y coordinar la ejecuciéon de politicas piiblicas dirigidas a crear las
oportunidades, a garantizar el acceso a los servicios e incrementar las potencialidades de las
personas jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio pleno de su ciudadania, en
especial en el campo laboral, la educacioén, la salud preventiva y la tecnologia.

b) Coordinar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan
las instancias publicas, para que contemplen la creacion de oportunidades, el
acceso a los servicios y el incremento de las potencialidades de las personas
Jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio pleno de su ciudadania.
¢) Propiciar la participacion politica, social, cultural y econémica de las personas
Jovenes, en condiciones de solidaridad, equidad y bienestar.

d) Promover y ejecutar investigaciones que permitan conocer la condicién de las personas
jovenes y de sus familias, para plantear propuestas que mejoren su calidad de vida.

e) Proteger los derechos, las obligaciones y garantias fundamentales de la persona joven.

f) Coordinar las politicas nacionales orientadas al fortalecimiento y la creaciéon de condiciones
que faciliten el acceso de las personas jovenes al crédito para vivienda.

Los objetivos senialados en los incisos anteriores se entenderdan como complementarios de la
politica integral que se define para las personas adolescentes en el Coédigo de la Ninez y la
Adolescencia, en lo que resulte compatible y con prevalencia de esta etapa de la vida. (Lo
destacado no es original)

En virtud de lo destacado, se comprende la idea de impulsar, en las instancias publicas, la
creacién de oportunidades, acceso a los servicios y el incremento de las potencialidades de las
personas jovenes, quienes son definidas en la ley de cita como personas comprendidas entre los
doce y treinta y cinco afios (articulo 2).

Ahora bien, en relacién con la propuesta legislativa, al inicio del articulado, se desprende la
incorporacion real que debera designarse en todas las juntas directivas que el
nombramiento recaiga en este caso al Concejo Municipal, y sea a una persona joven, que haya
cumplido veintiun anos.

En ese sentido, es importante mencionar cuales son aquellas juntas directivas que
expresamente el Codigo Municipal le atribuye al Concejo Municipal para el nombramiento de
personas integrantes. El articulo 13 inciso g) del Cédigo Municipal, le confiere a ese Organo
Colegiado, de manera exclusiva y excluyente, el nombramiento de los integrantes de las
Juntas de Educaciéon y Juntas Administrativas, de manera directa, tal y como se
transcribe a continuacién:
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Articulo 13. - Son atribuciones del concejo:

“..)

g) Nombrar directamente, por mayoria simple y con un criterio de equidad entre géneros, a
las personas miembros de las juntas administrativas de los centros oficiales de ensefianza y de
las juntas de educacién, quienes solo podran ser removidos por justa causa. Ademas, nombrar,
porigual mayoria, a las personas representantes de las municipalidades ante cualquier 6rgano
o ente que los requiera.

En el caso de las Juntas Administrativas de los centros oficiales de ensefianza y las Juntas de
Educacion, por medio del Dictamen C-182-2021 de fecha 25 de junio de 2021, la Procuraduria
General de la Reptiblica, bajo su criterio vinculante definié el proceso por el cual debera de
conformarse una terna de seleccién para el nombramiento de las personas, el cual le
corresponde al Director del centro educativo conforme con el numeral 12 del Decreto Ejecutivo
N. 38249 de 10 de febrero de 2014 — Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas. Es decir, que previo a que el Concejo Municipal nombre a los integrantes de
la respectiva Junta, se debe conformar una terna por cada nombramiento tal y como se define
a continuacion:

Articulo 12.-El Director del Centro Educativo, en coordinacion con el personal docente y
administrativo, serd el responsable de proponer las ternas para los cinco miembros que
conformaran la Junta, procurando un proceso de consulta transparente y participativa, asi
como de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos. Lo anterior haciendo uso del
formulario establecido para tales efectos por medio de la Direcciéon de Gestién y Desarrollo
Regional.

El Director del Centro Educativo debera entregar la propuesta al Supervisor de Centros
Educativos, quien velara porque se haya cumplido el procedimiento establecido.
Posteriormente, corresponde al Supervisor presentar la documentacién para su tramite ante
el correspondiente Concejo Municipal.

Ergo, es claro que la terna que conforma el Director del correspondiente centro educativo, es
un acto preparatorio para que el Concejo Municipal nombré, pero con la integracion del
articulo planteado, sera necesario que en la terna se incluya una persona joven que haya
cumplido los veintiun anos, siendo que, para la suscrita, al cabo de la aprobacion de la
propuesta legislativa, seria recomendable que también esto sea expresado en la norma del
Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, como un inciso
adicional, puesto que en la actualidad se destaca lo siguiente:

Articulo 11.-Para ser miembro de una Junta se requiere:

a) Ser costarricense o extranjero con cédula de residencia vigente.

b) Ser mayor de edad.

¢) Saber leer y escribir.

d) No contar con antecedentes penales.

e) Estar incluido en la terna presentada por el MEP, segtin lo establece la normativa vigente y
el procedimiento establecido en el articulo 12 del presente reglamento.

Lo anterior, con el fin de tener mas certeza la inclusién de la persona joven en esas Juntas;
siendo esto el fundamento basico por el cual se pretende adicionar el articulo a la Ley General
de la Persona Joven.

Ahora bien, no podria confundirse la norma al hablar de juntas y comités, por cuanto es
expreso en el Cédigo Municipal, la adscripcién que estos tiltimos tienen con la Municipalidad
(por ejemplo, el Comité Cantonal de Deportes, articulo 173) a diferencia de las Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas las cuales su administracion general es responsabilidad
exclusiva e indelegable de los directores o los coordinadores nombrados para tales efectos por
el Ministerio de Educacion Publica (MEP) con fundamento en el articulo 1 del Reglamento
General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas Ademads.

En otro orden, llama la atencion en la propuesta legislativa, la edad por la cual podra ser
integrante una persona joven en las Juntas directivas, al establecer:



23

“Articulo 7-Incorporacioén real en la gobernanza piiblica. En todas las juntas directivas cuya
competencia de nombramiento recaiga en el Consejo de Gobierno, los concejos municipales, las
Jjuntas directivas de las empresas publicas y en las juntas directivas de las demds instituciones
o entes piiblicos estatales y no estatales que forman parte del sector publico centralizado y
descentralizado, con personalidad juridica y capacidad de derecho ptblico y privado, debera
designarse, al menos, una persona joven, que haya cumplido veintiuiin aitos de
edad.” En ese sentido, tal y como fue mencionado en parrafos atras, la propia norma de la Ley
General de la Persona Joven, en el articulo 2, definide como personas jévenes las comprendidas
entre los doce y treinta y cinco anos. Por lo tanto, existe una contradiccién dentro de la
normativa existente y la propuesta senialada. Ademds de que, se estaria violentado la
participacion de los jovenes que quisieran participar conforme al articulo 2 de la ley de cita y
no cumplieran con el requerimiento de la edad.

Se podria tomar en cuenta que la persona joven tenga la mayoria de edad ya cumplidos tal y
como indica el articulo 37 Cédigo Civil. Pero, serd un tema que debera de valorar el proponente.

Bajo el fundamento citado y expuesto en el presente oficio, se traslada el presente analisis del
Proyecto de Ley a los sefiores (as) Regidores (as) del Concejo Municipal con la finalidad de que
sea un insumo para su valoracién. El proyecto de ley puede ser consultado en el siguiente
enlace:

http://www.asamblea.go.cr/Centro de informacion/Consultas SIL/SitePages/ConsultaPro

yectos.aspx

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
MARIA ISABEL MARIA ISABEL SAENZ

SAENZ SOTO  soTO (FIRMA)
Fecha: 2022.11.21
(FIRMA) 14:55:54 -06'00"
Licda. Maria Isabel SiAenz Soto, Msc.
Directora de la Asesoria ¥ Gestion Juridica.
C.c. Archivo.

RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO DAJ-450-2023 SUSCRITO POR
LA LICDA. MARIA ISABEL SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION
JURIDICA, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, AVALAR EL
PROYECTO DE LEY N.° 23.309 “LEY PARA GARANTIZAR LA INCORPORACION DE
LA PERSONA JOVEN EN LA GOBERNANZA PUBLICA”, CON LAS OBSERVACIONES
QUE HACE SERVICIOS TECNICOS.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDQO 21

ANALIZADO EL PUNTO DOS DEL INFORME N° 161-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, Y EL OFICIO DAJ-450-2023 SUSCRITO POR
LA LICDA. MARIA ISABEL SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION
JURIDICA SE ACUERDA POR MAYORIA:

A. AVALAR EL PROYECTO DE LEY N.° 23.309 “LEY PARA GARANTIZAR LA
INCORPORACION DE LA PERSONA JOVEN EN LA GOBERNANZA PUBLICA”,
CON LAS OBSERVACIONES QUE HACE SERVICIOS TECNICOS.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La Regidora Maritza Segura vota negativamente .

Remite: SCM-1894-2022.

Suscribe: MII. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal

Sesion N°: 224-2023.

Fecha: 09-12-2022.

Asunto: Remite DAJ-0466-2022 referente a consulta criterio sobre el proyecto de Ley Exp. No
23.178 “Adicion de un capitulo III al titulo IIT y de un inciso D) al articulo 46 de 1a Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y creacion del BANHVI y reforma del articulo 1 de la Ley
de impuesto solidario para el fortalecimiento de programas de vivienda. AMH-1296-2022
Texto del Oficio DAJ-466-2022:

“22 de noviembre de 2022

DAJ-0466-2022


http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
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MIL
Angela Aguilar Vargas,
Alcaldesa Municipal.

Estimada senora:

Por medio del oficio SCM-1631-2022, el Concejo Municipal trasladé a la Alcaldia la solicitud de
un criterio sobre el proyecto de Ley Exp N.° 23.178, “ADICION DE UN CAPITULO III AL
TITULO III Y DE UN INCISO D) AL ARTICULO 46 DE LA LEY DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA Y CREACION DEL BANHVI, LEY N°
7052 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1986 Y REFORMA DEL ARTICULO 1 DE LA LEY
DE IMPUESTO SOLIDARIO PARA EL FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS DE
VIVIENDA, LEY N° 8683 DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2008. LEY PARA LA
CONSOLIDACION Y EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE BONO
COLECTIVO?”. Por lo tanto, se procede a realizar un andlisis de la propuesta Legislativa a fin
de que sea un insumo para ese Organo Colegiado.

I 1. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De acuerdo con los proponentes del proyecto de ley, éste tiene por objetivo fortalecer, impulsar
y asegurar la figura del Bono Colectivo, a través de dos modificaciones fundamentales:

1) La introduccién de un capitulo nuevo a la Ley del Sistema Financiero para la Vivienda y
creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), Ley N° 7052, a fin de consolidar y
dar seguridad juridica a este importante instrumento, ya que actualmente el bono colectivo
existe tinicamente por medio de una directriz del Poder Ejecutivo y otras disposiciones de rango
infralegal.

2) La modificacion del articulo 1 de la Ley N°8683 para que en adelante indique expresamente
que los recursos recaudados por concepto del Impuesto Solidario podran destinarse también
al financiamiento del llamado Bono Colectivo y asi eliminar toda duda potencial sobre la
legalidad de la utilizacién de estos recursos para tan importante finalidad.

En virtud de lo mencionado, se tiene como antecedente un proyecto tramitado bajo el
expediente N° 21.384, el cual fue consultado a miiltiples instituciones, y de los criterios recibidos
en esa oportunidad se concluia que la iniciativa de ley permitia mejorar la legislacién actual,
debido a que da la viabilidad juridica para que se pueda volver a utilizar una parte de los
recursos del impuesto solidario creado en la Ley de Impuesto Solidario para el Fortalecimiento
de Programas de Vivienda, N° 8683, articulo 1, sobre el financiamiento del bono colectivo, que
menciona lo siguiente:

Créase un impuesto directo a favor del Gobierno central, cuyo producto se destinard,
exclusivamente, a financiar los programas piiblicos dirigidos a la dotacion de vivienda digna,
para personas y familias en condicién de pobreza y pobreza extrema. Este impuesto recaerd
sobre el valor de los bienes inmuebles de uso habitacional, que sean utilizados en forma
habitual, ocasional o de recreo; incluye tanto las instalaciones fijas como las permanentes.

Los ingresos provenientes de este impuesto seran destinados a financiar los programas de
vivienda del Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi), sin que esta Institucién pueda utilizar
mas de un siete por ciento (7%) de estos recursos en gastos administrativos.

Para tales efectos, se establece como obligacion para el Banhvi presentar un informe anual a
la Comision Permanente Especial para el Control del Ingreso y el Gasto Ptiblicos de la Asamblea
Legislativa, donde se indique la totalidad de recursos asignados, de recursos gastados y de
recursos disponibles, asi como el respectivo detalle del cumplimiento de metas, conforme a lo
estipulado en el plan anual. (Lo destacado no es original)

En ese sentido, bono colectivo se ha implementado durante varios afios mediante el articulo 3
del Decreto Ejecutivo N° DE-335515-H “Reglamento a la Ley de Impuesto Solidario para el
Fortalecimiento de Programas de Vivienda" que indica: “(...) para lograr el cumplimiento
efectivo de los fines establecidos en el articulo 1° de la Ley y con las limitaciones ahi
contempladas, el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) destinard los recursos
provenientes de este impuesto exclusivamente, a financiar los programas publicos dirigidos a
la dotacién de vivienda digna, para personas y familias en condicién de pobreza y pobreza
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extrema. Asi, en el periodo 2011-2016, se asigné al bono colectivo un promedio anual de
1.263,55 millones provenientes del Impuesto Solidario en cuestion.

Sin embargo, en 2017, la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluaciéon (Area de
Fiscalizacién de Servicios Econémicos) de la CGR, concluyé que la asignacion de recursos del
Impuesto Solidario a financiar el Bono Colectivo, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del Decreto Ejecutivo N° DE-335515-H, podria contravenir lo originalmente
establecido por la norma del articulo 1 de la Ley de Impuesto Solidario para el Fortalecimiento
de Programas de Vivienda, N° 8683, transcrito anteriormente.

Por lo tanto, los legisladores consideran que es fundamental aclarar que el bono colectivo ya
existe y actualmente es administrado por el MIVAH, siendo financiado desde antes del 2017
con el mismo impuesto. Es decir, no es posible afirmar que con su consolidacion se pretenda
quitar financiamiento para vivienda, puesto que desde antes con el Decreto Ejecutivo N° DE-
335515-H ya se aplicaba. Ademas, es fundamental comprender que las construcciones que
benefician a toda la comunidad, entre las que se encuentra el acceso a servicios basicos, deben
ser entendidas como parte de la politica de vivienda social costarricense y solo pueden ser
financiadas mediante el bono colectivo.

Por lo tanto, en la nueva propuesta se incorporan las principales observaciones formuladas
por las instituciones y orgamzaczones consultadas sobre el proyecto anterior, con el objeto de
tener mas claridad y presiéon de las modificaciones legales planteadas.

I II. PROYECTO DE LEY
En virtud de lo mencionado anteriormente, se transcribe a continuaciéon la propuesta

legislativa.

ARTICULO 1- Se adiciona un nuevo Capitulo III “Fondo del Bono Colectivo” al Titulo III “De los
Fondos Especiales” de la Ley del Sistema Financiero para la Vivienda y creacion del BANHVI
(Banco Hipotecario de la Vivienda), Ley N° 7052 de 13 de noviembre de 1986 y sus reformas,
que se leera de la siguiente manera:

“TITLLO IIT
DFE .OSs FONDOS ESPECTIATLES
€.
CAPTITUTO ITT
Fondo del Bono Colectivo

Articulo 65 .A- Se crea el Fondo ) Las redes y los sistermas para la
del Bono Colectrivo con el objetivo de provisiéagn de servicios bdsicos de
Sinanciar el programa del Bono sanearrtiento, ertergia i
Colectivo destinado al COTMUIicacicn.
Jinanciamiento de la construccidn ) EI equiparmiento social,
de obras comunales r de referido a instalaciones destinadas
eqguiparmiento social., gue facilite la r= seruvicios sociales corTLo
articulacicn de los prograrmas educacidn. salud, centros de cuido,
sociales, core LT objetivo de cultura y deporte.
integralidad, que Jormente fex «) Las redes internas iy extermnas
inclusicn y cohesicon social enn las de comunicacicon con los distinros
Zonas intervenidas ere sectores de la comunidad o la
asentarienios humanos. Para interrelacicn de esta COTE otras
estos efectos. se entiende por comunidades.
infraestructura social:
d) @Las zonas verdes y recreativas Tmpuesto Solidario pelesoles el
para el mejoramiento de calidad Fortalecirmiento de Prograrmias de
vida de la poblacidn rmerta definida. Vivienda., Lewy IN® 8683 de 19 de
e) Eguiparmiernto productivo noviernbre de 2008 1y sus reforrmas.
referido al corgjunto de ) Los aportes gue realicen las
instalaciones COTTILIIITa I ias o municipalidades para el desarrolio
estarales donde se desarrollarn de DProyectos COTUNToOS de
actividades productivas o partes mejorarmiento urbarno.
Jundamentales del ciclo productivo. o) Las transferencias gue realice
a9 Otras obras de naturaleza el Poder Ejecutivoe a traves de los
strrtilar regueridas T el Presupluestos ordinarios k7
mejorarniiernto urbano de las extracordinarios de [a Repiiblica
cormunidades beneficiarias, st para  financiar el desarrollo de
corno la adguisicicgrn de imnmuebles proyectos de bono colectivo.
para destinarlos a los usos piblicos d) Las donaciones, legados k7
indicados en los incisos anteriores. derdas aportes al_fondo gue realicen
erntes priblicos r privados.,
Articulo 65 B- ET Fondo del nacionales 1 extranjeros para el
Bono Colectivo sera administr-ado crrnplirmiento de sus objetivos.
por el Ministerio de Vivienda Para estos efectos, se autoriza a las
Asentarmientos Hurmanos (MNIVAFT) instituciones AUTSTLOTTEAS,
r estard constituido por los SerMiauiGIrorTias Er EITMPTesSas
siguientes reclrsos: piblicas a realizar donaciones i

) Los recursos provenientes del transferencias al Fondo del Bono
irmpuesto regulado en la Ley de Colectivo.



Articulo 65 C-
proyectos a

La seleccién de los
Sfinanciar bajo la
modalidad de Bono Colective sera
realizada por el MIVAH, con base en la
poblacién meta definida y los criterios
objetivos. Se deberan romar en cuenta
criterios como los indices de pobreza y
desarrollo social elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (TINEC), considerando,

Articulo 65 D-Las solicitudes de
Sfinanciamiento de los proyectos que
rectbiran recursos del bono colectivo
podrdan ser gestionadas directamente por
asociaciones u organizaciones de las
comunidades beneficiarias, por el
comunales y sociales que deseen formular
proyectos para beneficio de @ sus
comunidades. Deberan implementarse
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ademcds, las prioridades definidas en el
Plan y las
politicas del Poder Ejecutivo para el
sector vivienda y procurando una
distribucién equitativa de los recursos
en todas las regiones del pais. gue
Jfavorezca intervenciones integrales y
multisectoriales que contribuyan
efectivamente a aliviar la pobreza y a
propiciar la inclusién social.

Nacional de Desarrollo

MIVAH, el Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), las municipalidades o los
dermdas entes publicos con competencias
relacionadas con las obras que se
pretenden financiar. El MIVAH brindard
asesoria y orientara a las organizaciones
metodologias participativas para el
diseitio y elaboracion de los proyectos.”™

ARTICULO 2- Se modifica la numeracién del Capitulo III “Programa de Financiamiento de
Vivienda para Jévenes” del Titulo III de la Ley N° 7052 de 13 de noviembre de 1986 para que
pase a ser “Capitulo IV”. Ademas, se modifican la numeracién de los articulos 65 bis, 65 ter y
65 quater de dicho capitulo para que pasen a ser los articulos “65 E”, “65 F” y “65 G”
respectivamente.

ARTICULO 3- Se adiciona un inciso d) al articulo 46 de la Ley del Sistema Financiero para la
Vivienda y creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), Ley N° 7052 de 13 de
noviembre de 1986 y sus reformas. El texto dira:

Articulo 46- Se crea el Fondo de
Subsidios para la Vivienda (Fosuwvi), con
el objetiveo de qgue las jfamilias, las
personas con discapacidad con o sin
nucleo familiar, las parejas jovenes y las
personas adultas mayores sin ntcleo
Samiliar, de escasos ingresos, puedan ser
propietarias de una vivienda acorde con

sus necesidades kT posibilidades
socioecondrmicas y gque el Esrado les
garantice este beneficio. Sera

administrado por el Banco y estard
constituido por los siguientes aportes:

C.--2
) El setenta por ciento (70%) de los
ingresos generados por el {mpuesto

regulado en la Ley de Impuesto Solidario
para el Fortalecimiento de Programas de
Vivienda., Ley IN° 8683 de 19 de
noviembre de 2008 iy sus reformas, a fin
de ser dirigido a la atencion del piblico

meta definido. (...)

ARTICULO 4- Se reforma el articulo 1 de la Ley de Impuesto Solidario para el Fortalecimiento
de Programas de Vivienda, Ley N° 8683 de 19 de noviembre de 2008 y sus reformas. El texto

dira:

Articulo 1- Creacidn

Créase un impuesto directo a favor del
Gobierno central. cuyo producto se
destinarda, exclusivarmente, a_financiar los
programas pitiblicos dirigidos o
dotacidn de vivienda digra e
infraestructura social y al mejoramiento
urbano. para personas. familias y

Los ingresos provenientes de este
impuesto serdn destinados a_financiar los
programas de vivienda y el programa del
Bono Colectivo del Banco Hipotecario de
la Vivienda (BANHVT), desrindandose un
0% de los recursos recaudados al Fondo
de Subsidios para la Vivienda, y un 30%
al Fondo del Bono Colectivo, sin gque el
BANHWVI pueda utilizar mds de un siete
por ciento (7%) de la toralidad de los
recursos en gastos administrativos.

la

I III. ANALISIS DEL PROYECTO

comunidades en condicién de pobreza y
pobreza extrema. Este impuesto recaerd
sobre el valor de los bienes inmuebles de
uso habitacional, gue sean utilizados en
Jorma habitual, ocasional o de recreo:
incluye tanto las instalaciones fijas cormo
las permanentes.

Para tales efectos, se establece como
obligacién para el BANHVT presentar un
informe anual a la Comisién Permanente
Especial para el Control del Ingreso y el
Gasto Publicos de la Asamblea
Legislativa, donde se indigue la roralidad
de recursos asignados, de recursos
gastados y de recursos disponibles, asi
cormo el respectivo detalle del
cumplimiento de metas, conforme a lo
estipulado en el plan anual.

En referencia a lo transcrito, unicamente se realizard un abordaje sobre la normativa
propuesta que se relacione con el ambito municipal, especificado a continuacion:

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1, en el que se adiciona un nuevo Capitulo IIT “Fondo
del Bono Colectivo” al Titulo III “De los Fondos Especiales” a la Ley del Sistema Financiero para
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la Vivienda y creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), N° 7052, el Fondo del
Bono Colectivo, el articulo 65 B define la que el Fondo del Bono Colectivo serda administrado
por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) y estara constituido en el
inciso b) por los aportes que realicen las municipalidades para el desarrollo de proyectos
conjuntos de mejoramiento urbano. Asimismo, el articulo 65 D, establece que las solicitudes de
financiamiento de los proyectos que recibiran recursos del Bono Colectivo podran ser
gestionadas directamente por varias instituciones y las que interesa las municipalidades. En
los cuales, se deberan de implementar metodologias participativas para el diseito y elaboracion
de proyectos.

En referencia a lo anterior, se solicité el criterio técnico financiero con respecto al proyecto de
ley, al Lic. Adrian Arguedas Vindas, Director Financiero Administrativo, quien expreso lo
siguiente:

“Después de la revision de proyecto de ley propuesto, no observo desde el punto de vista
financiero que el mismo sea contrario a lo que ya habilita el Cédigo Municipal en los articulos
4 inciso k) que seiiala como una atribucion de las Municipalidades "Participar en el desarrollo
de la politica ptblica de vivienda que incida en el cantén, asi como tener la posibilidad de
desarrollar y gestionar proyectos de vivienda propios", y el articulo 71 "que sefiala en lo que
interesa que "...las municipalidades quedan autorizadas con dispensa de tramite legislativo
para gestionar y desarrollar proyectos de vivienda municipal y otorgar sobre las viviendas
construidas el derecho de usufructo habitacional, mediante contrato de usufructo habitacional,
conforme a lo estipulado en la ley que otorga competencia a las municipalidades para
desarrollar y administrar proyectos de vivienda municipal...", por consiguiente, como puede
observarse el tema de desarrollo de viviendas municipales ya es una posibilidad o competencia
que ostentan los Gobiernos Locales. Del proyecto de ley propuesto lo que se puede inferir que
pretende o tiene como objeto al incorporar a las Municipalidades en los incisos 65B y 65D, es
que estas tltimas puedan participar y ser beneficiarios del bono colectivo ya sea brindando
aportes para el desarrollo de un Fondo Colectivo que tiene por objeto el financiamiento de la
construccion de obras comunales y de equipamiento social, de modo que facilite la articulacion
de los programas sociales, con un objetivo de integralidad, que fomente la inclusién y cohesién
social en las zonas intervenidas en asentamientos humanos sin que eso se convierta en una
obligacién, es decir, que si la Municipalidad lo quisiera puede participar y gestionar esos
recursos o no, por esa razén no observa esa Direccién alguna disposicién que comprometa
recursos de la Municipalidad o que contenga alguna clausula contraria a lo que su propio
Cédigo Municipal ya habilita y facilita. (Lo destacado no es original)

De acuerdo con el amplio criterio y andlisis realizado por el Lic. Adrian Arguedas, se concuerda
totalmente con lo mencionado, debido a que, como bien fue citado con respecto a la normativa
del Cédigo Municipal, las municipalidades poseen la autonomia politica, administrativa y
financiera que les he es conferida constitucionalmente y pueden disponer de su patrimonio en
apego al ordenamiento y apoyo en los principios de lbgica, razonabilidad, sana
administracion, tutela del gasto publico, legalidad, justicia y convivencia, en acato obligatorio
de la jurisprudencia constitucional. Por lo tanto, el suscrito no encuentra ninguna oposicion
con lo propuesto por los legisladores.

Bajo el fundamento citado y expuesto en el presente oficio, se traslada el presente andalisis del
Proyecto de Ley a los sefiores (as) Regidores (as) del Concejo Municipal con la finalidad de que
sea un insumo para su valoracién. El proyecto de ley puede ser consultado en el siguiente
enlace:

http://www.asamblea.go.cr/Centro _de informacion/Consultas SIL/SitePages/ConsultaPro

yectos.aspx

Cordialmente,

VE R NY A H |AS Firmado digitalmente

i
por VERNY ARIAS

ESQUIVEL ESQUIVEL (FIRMA)
Fecha: 2022.11.24

[FIRMA) 13:27:14 -06'00

Lic. Verny Arias Esquivel,

Abogado de la Direccién de Asesoria y Gestion Juridica.
C.c. Archivo.


http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
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RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO DAJ-466-2023 SUSCRITO POR
EL LIC. VERNY ARIAS ESQUIVEL — ABOGADO MUNICIPAL, ESTA COMISION
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, AVALAR EL PROYECTO DE LEY N.°
23.178, “ADICION DE UN CAPITULO III AL TITULO III Y DE UN INCISO D) AL
ARTICULO 46 DE LA LEY DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA
VIVIENDA Y CREACION DEL BANHVI, LEY N° 7052 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1986
Y REFORMA DEL ARTICULO 1 DE LA LEY DE IMPUESTO SOLIDARIO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA, LEY N° 8683 DE 19 DE
NOVIEMBRE DE 2008. LEY PARA LA CONSOLIDACION Y EL FORTALECIMIENTO
DEL PROGRAMA DE BONO COLECTIVO”.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

El Regidor Henry Mauricio Vargas sefiala que el punto del proyecto 23178 sobre la vivienda, que
aqui se ha discutido y queria darles algunos datos que sac6 que saben que para este impuesto
solidario para este 2024, el gobierno prevé recaudar 5700 74000000 de este impuesto solidario a
viviendas de lujo. Indica que lo segundo es que en 11 afios , apenas se han edificado con este impuesto
2484 casas, y para este 2024 , el impuesto a las casas de lujo, que es el valor de la construccién, que
esté solo construccion 145000000, van a pagar o empezaron a pagar desde el 15 de cero, y le gustaria
también sefialar que precisamente 3 puntos para la comision sugerirles a la comisiéon de viviendas 3
cosas, la primera que seria bueno es que se preguntara al Bambi al gobierno, cuintos bonos se le ha
dado al canton central de Heredia, o sea de esos 5400 74000000 cuanto se ha invertido y cuantos
bonos se ha dado ala poblacion del cantén central de Heredia, quelo segundo es cuantas solicitudes
hay de personas del cantén central en este momento en el bando y para ayudarles con vivienda, y
que lo tercero es que cuando ellos definen en la ley el 70%, el 30% siempre ha creido y que lo pone
asi, de donde se toma la informacién para las casas de lujo o el impuesto de casas de lujo, que por
supuesto que el Ministerio de Hacienda lo toma de la base de bienes inmuebles del municipio de este
municipio y todos los municipios que ellos proporcionan la informacién, que hacen los avaltios,
hacen el trabajo y ellos agarran la plata y la gasta y si cree que ese dinero que ellos deberiamos
luchar, porque de ese 100% esos 5700 74000000 se ha dado al municipio dinero para la inversién
en casas y cree que no pueden permitir que el BANHVI siga administrando un dinero, lo que el
Ministerio de Hacienda lo administre y muchas veces no saben donde el municipio es el que da la
informacién, entonces considera que ese porcentaje debe tener el municipio o los municipios del
pais un porcentaje, que aqui han hablado de vivienda y ahi esta la plata, y pregunta que se ha hecho
con la plata , que no quisiera que se financie un Banco y el mayor porcentaje sea para gastos
administrativos, 8 tipos de gastos y la mayor me menos inversién en vivienda, que cree que como
Concejo deberia la comision le hace respetuosamente que seria bueno que consulten esto hacia el
BANHVI, porque cree que es mucho dinero y hay mucha necesidad y ojala se pueda poner, pero
cuantos invertido en el cantén central.

La Regidora Ana Yudel Gutiérrez manifiesta que sobre este mismo punto, el que se refiere don
Mauricio, cree que hay algunos elementos esenciales de reconocer porque el proyecto hace menciéon
directa al bono comunal y quisiera recordar que es el bono comunal, para enmarcarlo como en un
contexto, que sibien sirve al tema de vivienda, es mas del orden del espacio pablico, el bono comunal
tiene como fin proteger y mejorar la calidad de vida de cientos de familias residentes, de comunidades
y con precarias condiciones sanitarias y ambientales, las cuales representan una condiciéon de riesgo
social para sus habitantes, que en el Ministerio de vivienda, es el ente encargado de seleccionar a las
comunidades beneficiarias , que con este programa, si la comunidad estd interesada, debe
comunicarse con la direcciéon de gestidn integral territorio del mismo ministerio y en la pagina se
pueden encontrar en los nimeros telefonicos, sobre el trabajo que aborda la comisioén, que le parece
que hay, como algunos elementos esenciales que pese, que a su criterio y al de otras personas
también. el proyecto pudo haber profundizado mucho mejor en estos temas, y haber puntualizado
realmente en algunas condiciones de mejora que son esenciales, que vale recordar el bono
comunitario que habia ganado el cantén en Guarari, en donde se estaba procurando el rediseno de
espacios publicos que al final, tras una serie ahi de complejidades, y cree que avanza a paso de
hormiguita, porque el espacio ptblico considera muchas mas valoraciones que no solamente juegos
infantiles o areas de estar y parte de lo que se bueno comunitario, que incluia en su disefio y era
abordar esa complejidad de la naturaleza de las personas que usan el espacio en su diversidad, en el
bono de la vivienda, que es muy especifico y es para otorgar viviendas a las personas, que no
considera el espacio publico porque es una unidad habitacional, el bono colectivo y el bono
comunitario, y apunta como a esta riqueza del espacio del espacio colectivo del espacio pablico, por
lo que cree que es muy importante que si bien se estan ahi avanzando hacia mejoras de la
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concepcion, como es que el programa de bono colectivo puede mejorar la calidad de vida de muchas
personas y es también necesario profundizar los esfuerzos hacia la vivienda individual de calidad.

ACUERDO 22

ANALIZADO EL PUNTO TRES DEL INFORME N° 161-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, Y EL OFICIO DAJ-466-2023, SUSCRITO POR
EL LIC. VERNY ARIAS ESQUIVEL — ABOGADO MUNICIPAL, SE ACUERDA POR
MAYORIA:

A. AVALAR EL PROYECTO DE LEY N.° 23.178, “ADICION DE UN CAPITULO III
AL TITULO III Y DE UN INCISO D) AL ARTICULO 46 DE LA LEY DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA Y CREACION DEL BANHVI,
LEY N° 7052 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1986 Y REFORMA DEL ARTiCULO 1 DE
LA LEY DE IMPUESTO SOLIDARIO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
PROGRAMAS DE VIVIENDA, LEY N° 8683 DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2008.
LEY PARA LA CONSOLIDACION Y EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
DE BONO COLECTIVO”.

B. ACUERDO DEFINTIVAMENTE APROBADO.

La Regidora Maritza Segura vota negativamente .

Remite: SCM-1895-2022.

Suscribe: MIIL. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal

Sesidon N°: 224-2022.

Fecha: 19-12-2022.

Asunto: Remite DAJ-0460-2022 referente a consulta criterio sobre el proyecto de Ley Exp. No
23.252 “Segunda ley especial para la transferencia de competencias: Atencién plena y exclusiva
del Equipamiento e Infraestructura Educativa”. AMH-1306-2022.

Texto del Oficio DAJ-460-2023:

“23 de noviembre 2022
DAJ-0460-2022

MII
Angela Aguilar Vargas
Alcaldesa Municipal.

Estimada sefiora:

En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-1477-2022, suscrito por la MSc. Flory
Alvarez Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se traslada “PROYECTO DE LEY
N°23.252, denominado “SEGUNDA LEY ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DEL EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA?”, luego de | su andlisis le informo:

Motivacién del proyecto de Ley:

Inicia el Legislador proponente basando su exposicion del proyecto de ley en los resultados de
la Asamblea General de las Naciones Unidas en que se aprueba la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, dentro de la cual se hace referencia en cuanto a la Educacién como la
base para mejorar nuestra vida, sin embargo, de igual manera se da a conocer como uno de
los problemas mas grandes del mundo “(...) Las razones de la falta de una educacion de
calidad son la escasez de profesores capacitados y las malas condiciones de las
escuelas de muchas zonas del mundo y las cuestiones de equidad relacionadas con las
oportunidades que tienen nifios y nifias de zonas rurales.(...)”

En Costa Rica constitucionalmente se consagra la educaciéon como un derecho fundamental a
través de su Titulo VII “La Educacién y la cultura”, determinando al Estado responsable de
brindar una educacién de calidad, asi como el financiamiento el cual debe incrementarse hasta
en el 8% del producto interno bruto, siendo el Ministerio de Educacién el encargado de velar
por su cumplimiento a través de la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo
(DIEE), en la forma establecida en el articulo 138 del Decreto Ejecutivo N°3870- MEP.
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El financiamiento de los proyectos de mejoramiento y ampliacién de las plantas fisicas de
escuelas y colegios se realiza mediante transferencias a las juntas de educacién o
administrativas a través del presupuesto nacional denominado Programa Presupuestario 554
Infraestructura Educativa adscrito al MEP. Dichos fondos poseen una vigencia de afio tras afio
hasta que se ejecute el proyecto, esto debido a que las juntas lo presupuestan cada afio hasta su
ejecucion.

Se determina asi que el financiamiento descrito deriva de la aplicacion del numeral 145 al
Reglamento de Contratacion Administrativa a través del cual se define que tanto las Juntas
Educativas como Administrativas podran acudir al procedimiento de contrataciéon directa
concursada con la invitacion de 3 potenciales oferentes.

Actualmente esa norma daria una ventaja para agilizar las contrataciones de obras, sin
embargo, se establece que no es aprovechada la economia en escala debido a la necesidad de
atender a cada junta de manera separada.

Se reflejan datos de importancia para este andlisis tales como la existencia mas de 4000 juntas
inscritas ante el MEP. La existencia de 266 6rdenes sanitarias emitidas a centros educativos
sin atender. La espera de 400 para contratacion de servicios profesionales de ingenieria. Un
saldo en la caja tinica del Estado de 20 mil millones asignados a junta en espera de ejecucion.

A efectos de poder atender la labor indicada la Direccién de Infraestructura y Equipamiento
Educativo del MEP senala que solo cuenta con 113 funcionarios (ingenieros, arquitectos,
abogados, administrativos entre otros), lo cual resulta ineficiente.

Conforme al panorama descrito, se plantea que la solucién para atender todas las necesidades
de esos centros educativos, sera liberar a las juntas de la responsabilidad de ejecucién de esas
obras, considerando que los miembros de esas agrupaciones corresponden a personas de la
comunidad que laboran ad honorem en la mayoria de los casos, sin conocimiento de la Ley de
Contratacion Administrativa ni de ingenieria o arquitectura, lo que conlleva que se comentan
constantes errores en la ejecucion de proyectos por desconfianza en el sistema, separandose
incluso de los criterios emitidos por la DIEE.

Es asi como se propone trasladar a los Gobiernos Locales para que sean los que ejecuten estos
proyectos de infraestructura y equipamiento de los centros educativos en relaciéon con su
Jjurisdiccién respectiva y la complejidad técnica, financiera o por su ubicaciéon geografica y
planificar su desarrollo de forma mas tecnificada, sin depender de las juntas directivas o
cambios en las jerarquias del MEP.

Con lo anterior, se pretende aprovechar la capacidad instalada en las municipalidades como
son las proveedurias, direccién de obras y personal altamente calificado y especializado en
contratacién de obras publicas, lo contrario al MEP, asi como la experiencia en el apoyo a las
reparaciones, mantenimiento y obras de esos centros educativos.

El legislador trae a colacion el articulo 71 y 179 del Cédigo Municipal de los que destaca lo
siguiente:

Articulo 71- (...) También, podran subvencionar centros de educacién ptiblica, beneficencia o
servicio social que presten servicios al cantén respectivo; ademds, las municipalidades podran
otorgar becas de estudio a sus municipes de escasos recursos y con capacidad probada para
estudiar. Cada municipalidad emitira el reglamento para regular lo anterior. (...)

Articulo 179- ... Los comités cantonales de deportes y recreaciéon podran donar implementos,
materiales, maquinaria y equipo para dichos programas, a las organizaciones deportivas
aprobadas por el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion, que se encuentren
debidamente inscritas en el Registro de Asociaciones, asi como a las juntas de educacion de las
escuelas publicas y las juntas administrativas de los colegios piiblicos del respectivo canton;
ademds, deberan proporcionarles el local que sera su sede y todas las facilidades para el cabal
cumplimiento de sus fines.

A su vez, la Ley N°7552, “Subvencioén a las Juntas de Educacién y Juntas Administrativas por
las Municipalidades”, establecié en 1995 que anualmente las municipalidades destinaran por
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lo menos el diez por ciento (10%) de los ingresos que reciban conforme a lo dispuesto por la Ley
N.° 7509, Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para subvencionar a las juntas de educacion y a
las juntas administrativas de los centros educativos publicos de su respectiva jurisdiccion
territorial.

Por tltimo, se menciona la existencia del Convenio suscrito entre MEP, IFAM, ANAI de 6 de
noviembre de 2018, que permiti6 a municipalidades como la de San Carlos, suscribir un
convenio especifico de cooperaciéon con diferentes juntas de educacion y juntas administrativas,
apoyando desde ese Gobierno Local, el desarrollo de la infraestructura de los centros
educativos de esa localidad, con lo que el legislador pretende establecer, la capacidad de los
municipios en el tema del desarrollo de este tipo de infraestructura educativa.

Como resultado de lo indicado, el Informe de Auditoria Interna del MEP del aiio 2019, N°19-
19, en el punto 2.2 indica la ausencia de un Plan Estratégico del DIEE para los aios 2018-2020,
por lo que no existe una clara definicién de los objetivos para estos afnos y los resultados por
obtener, lo que el legislador califica como deficitario.

Se indica que para el afio 2019, existe una demanda de 41.060 aulas, siendo que el 15,2% no se
encuentran en éptimas condiciones, de las destinadas a preescolar el 13,9% no se encuentran
en buenas condiciones. De las destinadas a educacién especial, el 12,8% no cuentan con
infraestructura adecuada y de las destinadas a educacién secundaria el 10,8% no son
adecuadas para impartir clases.

Otros espacios fisicos como gimnasios, comedores, bibliotecas, cubiculos, talleres, salas de
profesores y laboratorios, para la educacion primaria de 8.125 espacios en total, solo 7.068 se
encuentran en buenas condiciones. Los destinados para la educacién secundaria tienen en total
5.010, el 15,2% no esta en las mejores condiciones.

En relacion con los servicios sanitarios, lavatorios, piletas, lavamanos o bebederos y duchas,
para la educacion primaria, se encuentran en buen estado el 87,3%, y el 12,7% no tiene las
condiciones 6ptimas. Para la educacion secundaria un 8,5% esta en mal estado. Con respecto a
la infraestructura de los servicios sanitarios, el 7,55% tiene alcantarillado, el 90,8% posee
tanque séptico, el 0,3% tiene salida directa a acequia, zanja, rio o estero, un 1,3% es de hueco,
pozo negro o letrina y el 0,05% (2 instituciones) no cuentan con servicio sanitario.

Para la educacion primaria, el acceso al agua potable es solo del 58,7%, del restante 41,3% su
acceso es por medio de hidratantes (8,1%), pozos (6,6%), rios o quebradas (1,2%), camiones
cisterna (0,2%) o del todo no tienen (0,1%). En el caso de la educacién secundaria, el 66,7%
tiene acceso a agua potable; el restante 33,3% su acceso es por medio de pozos (4,6%) o rio y
quebradas (2,2%).

La Auditoria Interna del Ministerio de Educacién Publica, ha evidenciado la falta de control
interno, las debilidades, la falta de procedimientos que afectan a la Direccion de
Infraestructura y Equipamiento Educativo (DIEE).

Se detectaron ademas debilidades relacionadas con la asignacién de responsabilidades a los
funcionarios, ausencia de un plan estratégico que dé sentido de direccion y orientacién, para
generar sinergias en todo el personal para la obtencion de sus objetivos.

El informe 02-21 revela la adquisicion de 44 lotes entre 2014 y 2019 que no tienen algiin
proyecto de construccion asociados, Yy que representan una inversioén de ¢7,900 millones de
colones.

Los profesionales externos contratados por las Juntas de Educacién y Administrativas no
atienden las observaciones del Sistema de Administracion de Proyectos de Construccion (APC)
del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA) para evitar poner en
riesgos a los ninos, jovenes, y demas miembros de la comunidad educativa.

Existe una cantidad de proyectos trasladados al Departamento de Contrataciones, sin que
exista a la fecha una estrategia o cursos de accién real de cémo seran atendidos, que llevan
varios afos en espera de ser concluidos. Se detectan proyectos con diferencias entre los
presupuestos elaborados por los profesionales externos y revisados por los profesionales
formuladores de la DIEE, contra los costos finales de los proyectos.
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Se menciona entonces la necesidad de una estructura especializada que tenga la seguridad
Jjuridica y la experiencia para que la inestabilidad en la jerarquia del Ministerio de Educaciéon
Publica, la jefatura de la DIEE y las falencias de las juntas de educacién y administrativas de
la escuelas y colegios no sean obstaculo para que se desarrolle una exitosa politica de
infraestructura y equipamiento educativo.

Sobre el Proyecto del Ley

El presente proyecto de ley denominado “SEGUNDA LEY ESPECIAL PARA LA
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DEL
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA”, consta de 18 articulos y 8
transitorios, de los cuales se realizard un andlisis destacando aquellos elementos que resulten
de interés para este andlisis en relaciéon con el desarrollo competencial de los Gobiernos
Locales:

En su primer capitulo “Disposiciones Generales” se enfoca el objeto del proyecto como la
transferencia de la competencia a los Gobiernos Locales de la atencion plena y exclusiva de la
infraestructura y equipamiento de los centros educativos (preescolar, general basica y
diversificada), debiendo a partir de la aprobaciéon de esta norma, planificar, desarrollar,
coordinar, dirigir, dar seguimiento y evaluar planes, programas y proyectos tendientes a la
construccion de nueva infraestructura fisica educativa y su equipamiento, incluyendo el
mantenimiento preventivo y correctivo, la rehabilitacién y construccion de infraestructura
educativas, su equipamiento y dotaciéon de mobiliario.

En el articulo 2 del proyecto se define la lista de competencias otorgadas a las Municipalidades
destacando algunos temas como el deber apegarse al cumplimiento del objeto de la ley, a los
lineamientos dictados por el MEP, y el conocer el plan quinquenal de Infraestructura y
Equipamiento Educativo. Debera considerarse la preparacion de un POA de la Unidad Técnica
de acuerdo con prioridades institucionales y del sector de educacion.

Se debera contar con manuales de procedimientos para la Unidad Técnica (que mds adelante
en el proyecto se determina la obligacién de su creacion).

Se establece el deber municipal de mantener en conocimiento del MEP, los inventarios y
catalogacion de nuevos portafolios, de modo que es Ministerio mantenga un registro
actualizado y dicte lineamientos generales.

En el mismo capitulo se crea la posibilidad de actuar mancomunadamente entre varios
municipios por medio de convenios, federaciones o confederaciones, incluyendo unidades
ejecutoras inter- cantonales o regionales.

Por tltimo, se establece que los dineros que se giren a favor de los municipios podran ser
invertidos en terrenos municipales, del Estado o de juntas de educacion o administrativas.

Como se puede observar, este primer capitulo viene a determinar cual sera el propésito de la
transferencia de competencias de equipamiento e infraestructura del MEP, obligando a los
municipios asumir la responsabilidad, pero sin dejar el MEP de ejercer el control fiscalizador
de las obras, e incluso debera existir para la ejecuciéon de cualquier proyecto relacionado con
este tema, la aprobacién previa por parte de ese Ministerio.

En capitulo segundo “Financiamiento”, en el articulo 6 se asigna un 1,5% del total del
rubro presupuestario que se incluya en el presupuesto ordinario de la Republica
al MEP, con lo que se pretende dar contenido econémico a la infraestructura y equipamiento
del sistema educativo. En el articulo siguiente se fijan los parametros porcentuales de ese giro,
con lo que se define la distribucién para cada municipio considerando factores como la
dimension educativa del indice de desarrollo social, el cual se aplica de manera inversa,
otorgando mds recursos a quienes menos posean.

Otros elementos para considerar son la extensién de metros cuadrados en los centros
educativos inventariados por las Municipalidades y registrados por el MEP; la poblacion
educativa del cantén, y se aplicard un 15% del presupuesto de forma equitativa entre todas las
municipalidades.
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Del monto a girar se prevé no menos de un 10% ni mas de un 40% para gastos administrativos
del municipio.

La transferencia sera girada directamente por la Tesoreria Nacional siguiendo el mecanismo
de caja unidad del Estado, segiin cronograma anual acordado con los municipios y seran
considerados como fondos con destino especifico, pero no generan efectos presupuestarios para
lo concerniente al salario de los Alcaldes ni las dietas de Regidores o Sindicos o el monto a girar
a los Comités de Deportes, lo anterior en relacién con los articulos 20, 30 y 179 del Cédigo
Municipal, sin embargo estos son responsables competenciales de esa labor.

Cuando existan Concejo Municipales de distrito, el Ministerio de Hacienda asignara los
recursos en aplicaciéon de los mismos parametros designados para cada canton.

Como se puede observar, en relacién con el Financiamiento de fondos para los Gobiernos
locales, el proyecto prevé porcentualmente pardametros, sin que al momento de su andlisis se
cuente con montos consolidados que puedan definir cuando representa el 1,5% del presupuesto
ordinario del MEP el monto a transferir a los municipios, dejando a los Gobiernos Locales en
una inseguridad juridica financiera para poder establecer si se le otorgan las capacidades
financieras necesarias para hacer frente a la labores asignadas en esta propuesta de ley.

Paralelo a lo indicado, nétese que tampoco se cuenta por parte del MEP con el traslado de
informacion de cuantos centros educativos existen por canton, el estado o requerimiento de los
mimos o los proyectos por ejecutar, ni mucho menos se determina si dentro de la jurisdiccién
de este municipio existen ordenes sanitarias emitidas a algun centro educativo que requiera
por tanto una intervencion inmediata, recayendo a partir de la aprobaciéon de la ley, la
responsabilidad en los municipios, tema que afio a afno es frecuente que los medios de
comunicacién se encargan de investigar al inicio de los cursos lectivos.

Se destaca el tema de los dafios que se generen en situaciones declaradas de emergencia por la
Comision Nacional de Emergencia, a las que hasta tanto se demuestre su causa-efecto, se
podran asignar fondos de la Ley N°8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencién de
Riesgos.

El capitulo 1V crea las denominadas “Juntas de Equipamiento e Infraestructura
Educativa Municipal” en cada municipio, las cuales serdn presididas por la Alcaldia
Municipal, pudiendo asistir la vice alcaldia, no obstante, se omite indicar si esta ultima tiene
atribuciones de voz en sus sesiones. Ademads, se integra una persona nombrada por el Concejo
Municipal con voz y voto que no ostente una regiduria y en el caso de existir concejos
municipales de distrito se nombrara por parte de cada uno de ellos, una persona representante
bajo estas mismas caracteristicas. También integra la junta la persona supervisora del Circuito
Educativo o su representante, una persona representante de las juntas de educacién del cantén
y un representante de las juntas administrativas del cantén.

Como parte de las funciones designada a esa Junta, se atribuye la elaboracion del plan
quinquenal y la designacién de sus priorizaciones de ejecucion con base en las recomendaciones
que la Unidad Técnica de Equipamiento e Infraestructura municipal plantee, debiendo solicitar
la autorizacion al Concejo Municipal de asignaciéon de recursos, asi como actualizar el
inventario de necesidades de infraestructura, recibir solicitudes comunales, presentar informes
anuales a la comunidad, planear la distribucién de mobiliario y equipo entre otros.

De igual manera este capitulo define los requerimientos, plazos y formas para nombrar o
sustituir los miembros de esa Junta.

Por su parte, el numeral 16 obliga a cada Gobierno Local a crear la “Unidad Técnica de
Equipamiento e Infraestructura Educativa (UTEIEM)” para el ejercicio de las
competencias trasladas por esta ley, y a pesar de que los fondos asignados por la misma ley
permiten establecer un porcentaje de su ejecucion en gastos administrativos, las condiciones
de infraestructura y equipamiento de mobiliario y equipo de los diferentes cantones del pais,
varian de forma muy marcada, por lo que la demanda que genera la atencién de la labor que
a la fecha es competencia del MEP, viene ahora a atribuirsele a los Gobiernos Local, sin poderse
dejar de considerar la grandes brechas que diferencian unos de otros, ya sea por su capacidad
administrativa y/o financiera, por lo que no resulta posible generalizar lo que menciona el
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legislador en su motivacién del proyecto, que se realiza esta transferencias de competencias
basados en la capacidad instalada en las municipalidades como son las proveedurias, direccion
de obras y personal altamente calificado y especializado en contrataciéon de obras ptiblicas,
pues es sabido que muchos municipios cuentan con limitaciones que impedirian asumir este
tipo de competencias trasladadas, poniendo en riesgo los resultados pretendidos, considerando
el estado actual de los centros educativos, razén por la que se considera que la transferencia de
competencias propuesta no cuenta con los estudios necesarios que acrediten la realidad de cada
municipio, ni las condiciones de infraestructura y equipamiento necesario en mobiliario y
equipo de los centros educativos de cada cantén, resultando asi, una labor incierta que no
permite establecer si el presupuesto designado a trasladar, resulta entonces insuficiente.

El capitulo V “Disposiciones Varias”, ordena al Poder Ejecutivo la reglamentacién de esta Ley
en un plazo de 6 meses, otorgando a los Gobiernos Locales la posibilidad de reglamentar
complementariamente dicha designacién de competencias.

Paralelamente se deroga el inciso 3 del articulo 35 del Cédigo de Educacion, en el que
actualmente se determina “Cuidar de la construccion, conservacién y mejora de los edificios de
escuela y de que éstos no carezcan del mueblaje y enseres necesarios, para todo lo cual
dispondran libremente de las rentas escolares del distrito”.

El capitulo VI se encuentra mal numeral, al denominarse como VII, y corresponde a los
Transitorios de la Ley, de los cuales se destacan en el siguiente orden:

El Transitorio I ordena al MEP dentro del plazo de 6 meses una vez publicada la ley, crear el
organo técnico encargado de ejercer las actividades de asesoria, coordinacion y logistica con
los gobiernos locales.

El Transitorio II viene a determinar la obligacién del MEP dentro del plazo de 6 meses una vez
publicada la ley para efectuara el cdlculo respectivo de los recursos objeto de esta ley y el
Ministerio de Hacienda los transferira, lo que refleja el tema ya abordado de la ausencia de
datos que permitan establecer cuantitativamente el dinero que representa el 1,5% con el que se
pretende que los Gobiernos Locales hagan frente a esta asignacién de competencias.

El Transitorio III establece que a partir de la entrada en vigencia de esta ley las
Municipalidades contaran con un plazo de 36 meses para incorporar a su patrimonio los
terrenos donde se ubican centros educativos que se encuentren inscritos a nombre de personas
privadas. Entre tanto, dichos centros educativos serdn responsabilidad de la administracion
del MEP. En el caso de los centros educativos a los que refiere esta ley que se encuentren en
terrenos a nombre de personas privadas, y en los cuales el mecanismo para inversion sea un
convenio u otro instrumento juridico en apego al marco legal, se debera trasladar a nombre
del Gobierno Local correspondiente dicho convenio. Nétese que en este transitorio no hace
alusién alguna a las propiedades ya inscritas a nombre del MEP. Por otra parte, resulta
limitada la propuesta legislativa a establecer su injerencia sobre esos bienes a nombre del
municipio, pero en uso y administracién del MEP.

En el El Transitorio 1V se le otorga un plazo de 6 meses a los municipios para levantar el
inventario respectivo segtin su jurisdiccion sobre los centros educativos existentes, informacion
que se considera debe emitirse por el MEP de manera previa para conocimiento de los
legisladores, con lo que pueden valorar las condiciones de cada Gobierno Local y sus actuales
condiciones, lo que permite determinar la viabilidad de este proyecto de ley.

El Transitorio V otorga un plazo de 3 meses al MEP para trasladar a las municipalidades la
informacion referente a la infraestructura y equipamiento de los centros educativos, que al
igual que el transitorio anterior se considera, esa informacion debe ser expuesta de manera
previa para el analisis de este proyecto de ley, con lo que se dimensionaria de forma palpable
las condiciones en que el MEP transfiere atenciéon plena y exclusiva del equipamiento e
infraestructura educativa, permitiendo incluso determinar a los sefiores Diputados, si la
formulacién de distribucion de fondos resulta acorde con la realidad pats.

El Transitorio VI determina que a partir de la entrada en vigencia de esta ley cada
municipalidad contard con seis meses para reglamentar lo referente a la Junta de
Equipamiento e Infraestructura Educativa Municipal y la Unidad Técnica de Equipamiento e
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Infraestructura Educativa Municipal, reglamento que como se indica en el articulo 17 de este
proyecto de ley, serd optativo la creacién de este cuerpo normativo.

Transitorio VII otorga un plazo a las municipalidades de tres meses para crear los perfiles y
realizar las modificaciones internas para la creacién de la Unidad Técnica de Equipamiento e
Infraestructura Educativa Municipal.

Transitorio VIII. El MEP debera concluir los proyectos cuya ejecucién fue iniciada. Ademads,
debera trasladar toda la informacioén sobre los proyectos no iniciados a las Municipalidad
respectiva para su seguimiento.

Con fundamento en la exposicion del proyecto de ley, esta Direcciéon considera que la
informacion suministrada como motivacion, refleja una realidad deficitaria grave del MEP
frente a su actual deber en relaciéon al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura
educativa nacional, incluyendo su equipamiento y mobiliario, lo que pone en muchos de los
casos, en peligro la poblacién estudiantil de dichos centros al no contar con servicios
indispensables como agua, luz o baterias sanitarias necesarias, que arroja como resultado
miiltiples ordenes sanitarias que no han sido atendidas.

Esta situacién es la que el proponente legislativo considera que los Gobiernos Locales, en un
100% cuentan con la capacidad instalada y experticia profesional para hacer frente a una
situacién tan grave, que sin bien, algunos municipios han colaborado con Juntas
Administrativa o Juntas de Educacién sobre requerimientos particulares planteados, no
convierte a la totalidad de Ayuntamientos como expertos en el desarrollo de este tipo de
infraestructura, ni establece que tengan esa capacidad instalada, por lo que es errado
asegurarlo.

Por su parte, es importante acotar que el maximo problema que el MEP atribuye a su
imposibilidad de cumplimiento como rector en la materia, lo refiere a la responsabilidad de las
juntas de administrativas y juntas de educacion en la ejecucion de obras de infraestructura y
equipamiento, considerando que los miembros de esas agrupaciones corresponden a personas
de la comunidad que laboran ad honorem en la mayoria de los casos, sin conocimiento de la
Ley de Contratacién Administrativa ni de ingenieria o arquitectura, lo que conlleva que se
comentan constantes errores en la ejecucion de proyectos por desconfianza en el sistema,
separandose incluso de los criterios emitidos por la DIEE., sin embargo, noten como en el
proyecto de ley a excepcion de la derogacion del inciso 3 del articulo 35 del Cédigo de
Educacién, no genera mayor regulaciéon respecto a las funciones de dichas Juntas
Administrativas y Educativas que hagan pensar que los municipios no correrdn entonces con
igual situacién al interactuar con ellas, por lo que la propuesta legislativa no arroja una
solucién sino un traslado de responsabilidad de la competencia que por naturaleza de funciones
y como ente rector, le corresponden al MEP.

De conformidad con los comentarios aportados, se remite como insumo para que las sefioras y
los sefiores Regidores realicen su estudio y analisis respectivo. En caso de requerir el texto del
Proyecto de Ley N°23.252, el mismo podra ser solicitado en la secretaria del Concejo Municipal.
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RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO DAJ-460-2023 SUSCRITO POR
EL LIC. VERNY ARIAS ESQUIVEL — ABOGADO MUNICIPAL, ESTA COMISION
RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, AVALAR EL PROYECTO DE LEY N.°
23.252, DENOMINADO “SEGUNDA LEY ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DEL EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA”; EN CUANTO A LAS TRASFERENCIAS DE
COMPETENCIAS A LOS GOBIERNOS LOCALES Y SOLICITAMOS A LOS SENORES
DIPUTADOS QUE ACOJAN EL INFORME DE SERVICIOS TECNICOS EN LO QUE
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RESPECTA A LA NECESIDAD DE HACER UN REPLANTEAMIENTO DEL PROYECTO
DE LEY.
ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 23
ANALIZADO EL PUNTO CUATRO DEL INFORME N° 161-2023 AD 2020-2024 DE LA

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, Y EL OFICIO DAJ-460-2023, SUSCRITO POR
EL LIC. VERNY ARIAS ESQUIVEL - ABOGADO MUNICIPAL, SE ACUERDA POR
MAYORIA:

A. AVALAR EL PROYECTO DE LEY N.° 23.252, DENOMINADO “SEGUNDA LEY
ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS: ATENCION
PLENA Y EXCLUSIVA DEL EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA”; EN CUANTO A LAS TRASFERENCIAS DE COMPETENCIAS A
LOS GOBIERNOS LOCALES Y SOLICITAMOS A LOS SENORES DIPUTADOS
QUE ACOJAN EL INFORME DE SERVICIOS TECNICOS EN LO QUE RESPECTA
A LA NECESIDAD DE HACER UN REPLANTEAMIENTO DEL PROYECTO DE
LEY.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La Regidora Maritza Segura vota negativamente .

Remite: SCM-1896-2022 y SCM-727-2023.

Suscribe: MII. Angela Aguilar Vargas - Alcaldesa Municipal

Sesidon N°: 224-2022 y 262-2023 respectivamente.

Fecha: 19-12-2022 y 06-06-2023 respectivamente.

Asunto:

¢ Remite DAJ-0467-2022 referente a consulta criterio sobre el proyecto de Ley Exp. No 23.302
“Reforma de los articulos 36, 37 y 37 Bis del Cédigo Municipal Ley No 7794 del 30 de abril
1998 y sus reformas”. AMH-1307-2022

¢ Remite DAJ-0239-2023 referente a consulta texto actualizado sobre el Exp No 23.302
Reforma de los articulos 36, 37y 37 BIS del cddigo municipal, ley No 7794, del 30 de abril de
1998 y sus reformas. AMH-0532-2023

Texto del Oficio DAJ-467-2022:

“24 de noviembre 2022
DAJ-0467-2022

MII
Angela Aguilar Vargas
Alcaldesa Municipal.

Estimada Sefiora:

En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-1509-2022 suscrito por la MSc. Flory
Alvarez Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se traslada “PROYECTO DE LEY
N°23.302, denominado “REFORMA DE LOS ARTICULOS 36, 37, 37 BIS DEL CODIGO
MUNICIPAL, LEY N°7794 DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS”, luego de
su andlisis le informo:

Motivacién del proyecto de Ley:

Como producto de la atencién de la pandemia Covid-19, entre los cambios generados en la
Administracién Piiblica, con fundamento en el articulo 37 bis del Cédigo Municipal, se puso en
practica a modo de excepcion, las sesiones virtuales de los Concejos Municipales.

Este método de sesién se comprobé es una forma valida y eficiente que garantizo la continuidad
de la actividad administrativa y servicio ptblico, por lo que el legislador presenta este proyecto
de reforma de ley, con el cual no se condiciona ese tipo de sesiones virtuales tinicamente
derivadas de una situacién de necesidad o emergencia, sino que aprovechando la experiencia
generada, se adoptan aspectos de mejora que mantengan el equilibrio entre el uso tecnolégico
y el correcto espiritu de las sesiones de ese cuerpo colegiado.

Consecuentemente, se analizé dentro de la propuesta planteada, las formalidades que se deben
cumplir a la hora de convocar a una sesién ordinaria y consecuentemente, en caso de no contar
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con dichos requisitos, proceder a realizar sesiones extraordinarias en el orden establecido en el
articulo 36 del Cédigo Municipal, lo cual lleva a la consideracién que desde el afio 2018 hasta
el 2022 el presupuesto por dietas derivadas de este tipo de sesiones de Concejos Municipales se
ha incrementado en el 16%, alcanzando a la fecha un monto de ¢6.216 millones.

Debido a lo anterior, la agilizacién de esas sesiones resultan necesarias para atender los temas
y asumir las decisiones trascendentales para el desarrollo cantonal y los asuntos locales, por
lo que se expone la propuesta de contar con reglas claras conforme a la evolucion de la manera
de sesionar, para lo cual se plantea la reforma al Cédigo Municipal en su articulos 36, 37y 37
bis.

Sobre el Proyecto del Ley
A fin de analizar la propuesta de reforma de los articulos 36, 37y 37 bis de Cédigo Municipal y
para una mayor compresion, se expone un cuadro comparativo del texto vigente y la propuesta

del proyecto de ley:

CoHdigo Municipal vigente

Provecto de Leyv =23.30=2

Articulo 36. - El Concejo podra celebrar las
sesiones extraordinarias que se requieren v a

ellas deberan ser convocados todos sus
miembros.
Debera convocarse por lo menos con

veinticuatro horas de anticipacién

de la sesidén se sefialara mediante acuerdo

municipal o segiin el inciso m) del articulo 17.
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Arvrticulo 36- El Concejo podra celebrar las

sesiones extraordinarias gque se requieren, ¥
a ellas deberan ser convocados todos sus
miembros con, al menos, veinticuatro horas
de anticipacién.

El ordem del dia para tales sesiones se
senialara mediante acuerdo municipal,
siempre qgue se refieram a asuntos
referidos al tramite del presupuesto
ordinario., a materia tributaria, a la
aprobacion de planes de desarrollo
humano cantonal ¥ a la aprobacion de
los planes reguladores, o bien. para
asuntos segan lo dispuesto en el inciso
m) del articulo 17.

Articulo 37- Las sesiones del concejo
deberan efectuarse en el local sede de la
municipalidad. Sin embargo, podran
celebrarse sesiones en cualquier lugar del

cantdén, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

Articulo 37- Las

sesiones presenciales
del concejo deberan efectuarse en el local

sede de la municipalidad. Sin embargo,
podran celebrarse sesiones en cualquier
lugar del cantdén, cuando concurran las
sigunientes circunstancias:
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Articulo 37 bis- Las municipalidades v los
concejos municipales de distrite guedan
facultados para realizar, en caso de que asi se

requiera, sesiones municipales wvirtuales a
traves del wuso de medios tecnologicos,
cuando per estade de necesidad = vrseneia.
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Articulo 37 bis-

Las municipalidades »
los concejos municipales de distrito gquedan
facultados para realizar de manera
excepcional sesiones municipales de
manera wvirtual a través del uso de medios
tecnoldgicos, cuando asi se determine por

acuerdo adoptado por mayoria
calificada de dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros. Tales
sesiones se podran celebrar en dichas

condiciones a través de esos medios, en el
tanto concurra el cudrum de lew.

condiciones a traves de esos medios, en el
tanto concurra el cudram de ley.
El medio tecnoldogico dispuesto por la
mmuaricipalidad de A antizar la
participacién plena de todos los asistentes, la
g:nsrrmﬁ simultanea de aud:to_dir_éﬂ;eod;
tos a todos gquienes participen, debien
respetar <l principio de smultaneldad_
cl::leglal1dad }' deliberaciomn del organo
ool -EE:E: 0. Asimismo, debera antizar la
dad w partl.r_',lpal:i.on ciw en las
sesiones del concejo a través de los medios
que considere mas efectivos v comvenientes,
a efectos de que las personas interesadas
aedan acceder a estas a conocer las
guh_b-eramones v los a.cuerd%ar
Para gue la participaciom de los miembros
del concejo por medios tecnologicos sea
wvalida debera:
1) Existir una plena compatibilidad entre los
sistemas o medios empleados por <l emisor v
receptor, puaes g—clrantlzar Ta
autenticidad e inte g:ndad de la participacion,
woluntad v la conservacion de lo actuado.
27 Los partici] tes mo podran realizar otra
labor privada o pidblica v no podran estar de
forma sinmltanea durante el desarrollo de la
sesion, en cualguier oitro tipo actividad
piblica o privada.
=] pago de la dieta se justificaria
unicamente si el miembro participa de la
totalidad de la sesién ¥ se mantienes en ella, v
si, ademas, se garantizaron los principios de
c:Dleg1al1dad simmltaneidad, deliberacidom w
wotacidn.
4) Garantizar las condiciones para asegurar
el acceso pleno a sesion a todas las

El medio tecnoldgico dispuesto por lIa
municipalidad ¥ concejo mmpal de
distrito deberd garantizar la participacion
plena de todos los mbiemmbros del o Ao
% todos aguellos gue participen de 1a

5%5101.1 lczllatransmmd.on simultanea de audio,
wvideo ¥ tos a todos quienes participen,
debiendo rincipic de

respetar _ =3

simultaneidad, cole d.ad v_ deliberaciton
del organo colegia . Asimismo, debera
pub]:lcldad ¥ _partcipacion
las sesiones del concejo a
través de los medios gue considere mas
efectivos ¥ convenientes, a efectos de que las
personas interesadas puedan acceder a estas
para conocer las eliberaciones v los
acuerdos.
Ezi:a que la partunpﬁcn de l-c:sl miembros

Cconcejo  pOr I os tecnoldgicos sea
walida debera:
1- Existir una plena compatibilidad enire los
snsternasclmeglos empleados por el emdsor v
el receptor, pues se de garantizar la
autenticidad e mteg;n.dad de la paItlclpa{'.lOl‘L
wvoluntad v la conservacion de lo actuado.
=2 miiembros del concejo deberin
estar nbicados en un Ingar, dentro del
tel:‘ri.tclricu nacional, disponer de los
e olio adecuados
debi d.ameltt e coecia
tecnoldgico v estar siempre wisibles,
disponibles ¥ atentos durante todo el
tHempo que dure la sesidén virtual. INo

ATy otra labor privada o pubhca
v no podran estar de rma simultanea

urante el desarrolle de sesidon, en

cualguier otro tipo actividad pubhca o

Dersonas integrantes del cCoTue privada.

propietarios v suplentes. [De no ser posi le | Solamente cuamndo exista wwra

esto, debera optarse por el traslado fisico del | justificacidn walida w razoiada.

rec:.nto, previsto en segundo parrafo del | smstentada en sitnaciones eciales o
o 3. exiracrdinarias, Latus T les (=]

La secretaria del concejo quedara obligada a | antemano ¥ aprobada por el pleno del

gestionar lo gque corresponda para cumplir lo | Concejo, sSe autorizara, e forma
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dispuesto y a dejar res do de audio, video
v datos, asi como para la elaboracion del acta
mrr&p{:nd_leute conforme a lo dispuesto en
el artculo 47 de esta ley.

Cuando un miembro del concejo participe de
forma walida por medios tecnologicos, se
debera considerar como presente para los
efectos del dltimo parrafo :fel arteulo 37 v 4=
de la Ley 77oq, Codigo Municipal, de 30 de
abril de 1998.

Cada mu.nJmpahda

Py Colb I

-:::Dn.forj:ue a sus p-osfb].hd_ades, debera proveer
a los as W esas, regi as,
suplentes v sindicos de los medios, las
condiciones ¥ la asistencia necesaria para
asegurar su evrentual ipacidn en uma
ses10n por medios tecnold

Este mecanismo también podra ser utilizado
por las comisiones municipales
contempladas en el articulo 49 de esta ley.

oo loc W

temporal., participar_en Ias sesiones
wvirtuales del concejo fuera del pais.
3- Garantizar las condiciones para asegurar
el acceso pleno a la sesién _a todas las
personas integrantes del concejo,
propietarios v suplentes. [De no ser posible
esto, debera opt r el traslado fisico del
recinto, previsto en el articulo g7.
El pago de las dietas se regira., en lo
correspondiente, por lo dispuesto en
los articulos 30 ¥ 38 de este Codigo ¥ se
justificara dnicamente si el m.le:l:l:l]:nrcn
participa de la totalidad de la sesion w
mantiene en ella, bajo cumgp] iento de
los deberes de.cast v si, ademas
garantizaron los principios de coleg:lallciad_
simultaneidad, deliberacion v votacion.
La secretaria del concejo quedara obligada a
estionar lo gque corresponda a cu.l:l:lp].].r lo
esto v a dejar respaldo 3 dio, video
v datos, asi como para la e].aborac—u::n del acta

correspondiente col e a lo dispuesto en
el articulo 4+ de esta ley.
Cuando un rmiembro del concejo participe de

forma walida por medios tecnologicos, se
debera considerar como presente para los
aefectos del dltimo parrafo :i. ] articulo 37 v 4=
de la Lev 7roq, Codigo Municipal, de 3o de
abril de 1908.
Cada municipalidad, conforme a suas
posibilidades, debera proveer a los alcaldes v
alcaldesas, r\egldore_s? lentes, sindicos ¥
suplentes de los med_loi:]ﬂs econdiciones v 1la
eventual participacién en una sesién por
medios tecnolégicos.
Este mecandismo de sesiomnes wirtnales
también podra ser utilizado T
comisiones municipales mntemplaﬁ en <l
articulo g0 de esta ley.
Las respectivas comlisiones
mmmicipales que adopitern
implementacion de sesiones virtnales
deberan garantizar qgume el medio

tecnologico, gue se considere mas
efectivo » conveniente, respete los
principios de simmmltaneidad,
colegialidad v deliberacidoi. ier
se debe sarantizar el correcto
fumcionamiento de las commisiones v el
cumplimmiento de los principios de
publicidad w de participacidmn
cindadana, a efectos de guoe las
persomnas interesadas puedan acceder
a dichas comisiones para conocer las
deliberaciones, los actos w =
acnerdos gue ahi se tonven. Tales
actos ¥ acnerdos deberan ser validos,
de manera goe se garantice la
continmidad de actividad
administrativa de manera célere W
eficaz, ¥ con satisfaccidmn del interés

publico.

Es deber de los muiembros gue integren

las comisiones mmndcipales estar

ubicado en wwm Iungar. dendro del

terrvitorio maciomnal, disponer de los
ios adecuados para estar

debidamente conectado al medio

tecnoldgico v estar visible, dispomnible
¥ atento duarante todo el tiempo gue
dure la sesidi.

Solammente cuando exista LA
Justificacion walida w razonada,
sustentada en sitnaciones eciales o
exdinraor narias, COTHoC -
antemano ¥ aprobada por el pleno del
concejo, se auntorizara, de forma
temporal, participar em "las sesiones
wvirtuales del concejo fuera del pais.

En relacién con el articulo 36:

La propuesta legislativa viene a especificar los temas a tratar en sesiones extraordinarias
(tramite del presupuesto ordinario, a materia tributaria, a la aprobacién de planes de
desarrollo humano cantonal y a la aprobacién de planes reguladores, o para los asuntos segiin
lo dispuesto en el inciso m del articulo 17), lo cual no resulta practico de acorde con la
experiencia actual de las sesiones extraordinarias de los Concejo Municipales, en donde se
atienden otros asuntos, que por su complejidad o urgencia, no pueden atenderse en la préxima

sesion ordinaria.

En relaciéon con el articulo 37:

La propuesta introduce la palabra “presenciales”,
desarrollar en la localidad del municipio o en otros lugares que se acuerde celebrar dentro del
cantén respectivo, lo que viene por consiguiente tinicamente a ratificar esa presencialidad que

se sobreentiende en el articulo vigente.

En relacion con el articulo 37 bis:

a pesar de que se habla de sesiones a
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Es importante destacar que a través del presente articulo, se habilita tanto a las
municipalidades como los concejos de distrito para realizar sesiones virtuales, sin embargo, se
plantea que estas ya no dependan de un estado de necesidad y urgencia, ocasionado por
circunstancias sanitarias, de guerra, conmocion interna y calamidad ptblica exista una
declaracién de estado de emergencia nacional o cantonal, sino que en adelante la virtualidad
de las sesiones sera acordada por mayoria calificada de dos terceras partes de la totalidad de
sus miembros, siempre y cuando se cumpla con el cuérum de ley y se cuente con los medios
tecnoldgicos necesarios para dicho fin.

En consideracion de esta Direccion, el texto de la norma no resulta expreso en relacién con la
posibilidad de que se pueda sesionarse con la participacién presencial de algunos de sus
miembros y el resto de manera virtual, sino que se desprende de varias partes del texto del
mismo articulo en el que se logra determinar esa situacion, tal es el caso de la posibilidad de
participar virtualmente por parte de un miembro que se encuentre fuera del pais de modo
temporal. A su vez, en misma linea, se determina que el pago de dietas procedera cuando el
miembro del concejo participe de la totalidad de la sesién realizada, con lo cual se concluye que
a pesar de la falta de claridad de esa norma, no es requisito que las sesiones deban ser con la
participacion de sus miembros iinicamente de manera presencial o en su defecto virtual, sino
que existe la posibilidad de su asistencia de _forma mixta, siempre y cuando se cumpla con el
acuerdo del concejo que ast lo habilite de manera previa y asegurando contar con los medios
tecnolbgicos que garanticen los principios de colegialidad, simultaneidad, deliberacién y
votacion.

Por ultimo, aprovechando la reforma del articulo 37 bis, se recomienda proponer aclarar
adicionar en su segundo parrafo, en donde se establece la publicidad y participacion ciudadana
de sus sesiones del concejo a través de los medios que considere mas efectivos y convenientes, a
efectos de que las personas interesadas puedan acceder a estas para conocer las deliberaciones
y los acuerdos, se aclare que refiere tanto a las sesiones municipales como las sesiones de
concejos municipales de distrito.
De conformidad con los comentarios aportados, se remite como insumo para que las seiioras y
los sefiores Regidores realicen su estudio y andlisis respectivo. En caso de requerir el texto del
Proyecto de Ley N°23.302, el mismo podra ser solicitado en la secretaria del Concejo Municipal.
Sin mas por el momento.

FRANKLIN  Firmado

digitalmente por

VARGAS FRANKLIN VARGAS

RODRIGUEZ RODRIGUEZ (FIRMA)
Fecha: 2022.11.29
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Lic. Franklin Vargas Rodriguez
Asesoria de Gestion Juridica
tvarsas@heredia.co.cr

Texto del Oficio DAJ-239-2022:

“17 de mayo del 2023
DAJ-0239-2023

MII.
Angela Ileana Aguilar Vargas
ALCALDESA MUNICIPAL

Estimada sefiora:

En atencién al oficio SCM-0553-2023 mediante el cual se transcribe el acuerdo tomado por el
Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria N°254-2023, por el cual se solicita el criterio de esta
Direccién con relacién al proyecto de Ley N°23.302, “REFORMA DE LOS ARTICULOS 36, 37Y
37 BIS DEL CODIGO MUNCIPAL, al respecto le indico:

I.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Los promoventes de estas reformas, indican que producto de la pandemia por covid-19, se
alcanzé cambios en la gestién de la administracién publica, uno de ellos fue la autorizaciéon
legal para que los concejos municipales pudiesen, por la via de las excepciones contenidas en el
articulo 37 bis del Cédigo Municipal, sesionar de manera virtual, evitando con ello, las
aglomeraciones de personas en un recito y de esta forma continuar con las funciones del
gobierno municipal. Manifiestan que las sesiones virtuales fueron una opcién vdlida y eficiente,
que garantizé la continuidad de la actividad administrativa y de servicio ptiblico y por ello se
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hace necesario habilitar el mecanismo de sesiones virtuales de manera excepcional, pero no
condicionandolo solamente a casos de necesidad o emergencia, proponiendo aspectos de
mejora que resultaron de la experiencia.

Continiian manifestando que es importante regular el objeto de las sesiones extraordinarias,
citando el dictamen C-109-2001 de 6 abril del 2021 de la Procuraduria General de la Reptblica,
sobre la naturaleza de sesiones tanto ordinarias como extraordinarias. La Procuraduria
considera que para la determinacion de la naturaleza ordinaria o extraordinaria de las
sesiones que lleve a cabo el Concejo Municipal, debe utilizarse un criterio residual. Asi, todas
aquellas sesiones que no cumplan los requisitos legalmente establecidos para catalogarlas
como ordinarias (requisitos dentro de los que se encuentra que haya mediado un acuerdo del
propio Concejo en tal sentido, publicado previamente en la Gaceta, donde se indique la hora y
fecha de la sesién) deben considerarse como extraordinarias.

Manifiestan los promoventes del proyecto, las siguientes reformas en los articulos 36, 37y 37
bis del Cédigo Municipal:

Con la reforma del articulo 36 se busca que en las sesiones extraordinarias del Concejo
Municipal se conozcan tinicamente asuntos: 1) tramites del presupuesto ordinario, 2) materia
tributaria, 3) aprobacién de planes de desarrollo humano cantonal, 4) aprobacién de los planes
reguladores, 5) cuando estas sean convocadas por la persona titular de la alcaldia.

El articulo 37, se refiere a las sesiones presenciales del Concejo Municipal.

Por ultimo, el articulo 37 bis, dentro de los cambios propuestos mds significativos se
encuentran: 1) Que las sesiones municipales se realicen de manera excepcional de forma
virtual, eliminando el requisito que sea cuando exista estado de necesidad o urgencia, por
circunstancias sanitarias, de guerra, conmocion interna y calamidad publica, de acuerdo con
una declaracion de emergencia nacional o cantonal. 2) Que las sesiones se determinen por
acuerdo adoptado por mayoria calificada de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros. 3) Que los miembros del concejo deberan estar ubicados en un lugar dentro del
territorio nacional y deben disponer de los medios adecuados para estar debidamente
conectado al medio tecnolbgico, estar visibles, disponibles y atentos durante todo el tiempo que
dure la sesion virtual. 4) Que se autorizara de forma temporal, participar en las sesiones
virtuales del concejo fuera del pais, bajo una justificaciéon vdlida y razonada, conocida y
aprobada por el pleno del concejo. 5) Asimismo, se establecen las reglas para el funcionamiento
de las sesiones virtuales de las comisiones municipales.

II.- SOBRE EL PROYECTO EN CUESTION. El proyecto consiste en la reforma de los
articulos 36, 37y 37 bis del Cédigo Municipal.

ARTICULO 36- Reférmese esté articulo, que se leera de la siguiente manera:

Articulo actual

Texto de la reforma

Articulo 36.

El Concejo podra celebrar las sesiones
extraordinarias que se requieren y a ellas
deberan ser convocados todos sus
miembros.

Debera convocarse por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion el
ebjete de la sesién se sefalard mediante

Arxticulo 306.

El Concejo podra celebrar las sesiones
extraordinarias que se requieren, v a ellas
deberan ser convocados todos sus
miembros con, al menos, veinticuatro horas
de anticipacién.

El orden del dia para tales sesiones se
sefialarda mediante acuerde municipal,

acuerdo municipal o segiin el inciso k) del
articulo 17.

Enl rome & . 1 104
- 1 1

+ ireliai

4 4 1

4,

itad 5!

ffiie; por
1

miembres—del Coneejo. (Este parrafo se

eliminaria)

siempre que se refieran a asuntos
referidos al tramite del presupuesto
ordinario, a materia tributaria, a la
aprobacién de planes de desarrollo
humano cantonal y a la aprobacién
de los planes reguladores, o bien,
para asuntos segiin lo dispuesto en el
inciso m) del articulo 17.

Como puede apreciarse, el texto propuesto limita las sesiones extraordinarias del concejo
municipal, restringiendo los asuntos a atender en estas sesiones a temas referente al tramite
del presupuesto ordinario, a materia tributaria, a la aprobacién de planes de desarrollo
humano cantonal y a la aprobacién de los planes reguladores, o cuanto el titular de la alcaldia
convoque a sesion extraordinaria.
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Esta situacién debe de valorarse minuciosamente, ya que en sesiones extraordinarias el concejo
municipal conoce asuntos complejos que no puedan atenderse tinicamente en las sesiones
ordinarias, asimismo, en ellas en ocasiones da audiencia a los ciudadanos del canton.

En cuanto a la atribucién de la persona titular de la alcaldia de convocar al concejo a sesiones
extraordinarias, no determina los temas que pueden ser propuestos por la alcaldia municipal,
para ser conocidos en las sesiones extraordinarias.

Asimismo, al proponer una lista de asuntos que se conoceran en las sesiones extraordinarias,
y al no contemplarse que estas sesiones pueden ser convocadas por los regidores municipales,
resultaria necesario también la reforma del articulo 27 inciso f) del Cédigo Municipal, ya que
en el se establece como una facultad de los regidores, el convocar a sesiones extraordinarias,
indicando la norma textualmente lo siguiente: “f) Solicitar por escrito la convocatoria a
sesiones extraordinarias, cuando sea solicitud de al menos la tercera parte de los regidores
propietarios.”.

ARTICULO 37- Reférmese esté articulo, que se leera de la siguiente manera:

Articulo 37- Las sesiones del concejo | Articulo 37— Las sesiones presenciales
deberan efectuarse en la local sede de la | del concejo deberan efectuarse en la local
municipalidad. Sin embargo, podran | sede de la mumnicipalidad. Sin embargo,

celebrarse sesiones en cualguier lugar del
cantén, cuando concurran las siguientes
circunstancias: (...)

podran celebrarse sesiones en cualquier
lugar del cantdén, cuando concurran las
siguientes circunstancias: [...].

La reforma propuesta anade que las sesiones seran presenciales, resultando para nuestro
criterio innecesario agregar la palabra “presencial”, ya que el articulo refiere que las sesiones
del concejo municipal deben efectuarse en sede de la municipalidad y sefiala la posibilidad de
realizarla en cualquier lugar del cantén siempre que se cumplan con las condiciones

establecidas en dicho articulo.

ARTICULO 37 bis —

sesiones del concejo a través de los medios
que considere mas efectivos v convenientes,
a efectos de gue las personas interesadas
puedan acceder a estas para conocer las
deliberaciones v los acuerdos.

Para que la participacion de los miembros
del concejo por medios tecnoldgicos sea
valida debera:
1) Existir una plena compatibilidad entre
los sistemas o medios empleados por el
el receptor, pues se debe
garantizar la autenticidad e integridad de la
participacién, veluntad ¥ la conservacion de
lo actuado.
=) Los participantes no podran realizar otra
labor privada o publica v no podran estar de
forma simultanea durante el desarrollo de

emisor W

deliberaciéon del organo colegiado.
Asimismo, debera garantizar la publicidad
v participacion cindadana en las sesiones
del concejo a través de los medios gue
considere mas efectivos ¥ convenientes, a
efectos de que las personas interesadas
puedan acceder a estas para conocer las
deliberaciones v los acuerdos.

Para que la participacion de los miembros
del concejo por medios tecnolégicos sea
walida debera:

1- Existir una plena compatibilidad entre
los sistemas o medios empleados por el
emisor w el receptor, pues se debe
garantizar la autenticidad e integridad de la
participacion, voluntad v la conservacion de
lo actuado.

Articulo actual

Texto de la reforma

Articulo 37 bis- Las municipalidades ¥ los
concejos municipales de distrito quedan
facultados para realizar, en caso de que asi
se requiera, sesiones municipales virtuales
a través del uso de medios tecnologicos,
cuando perestade-de neecesidad v urseneia;

. 1 . e : . - ias,
emersenecia nacional o eantenal. Tales
sesiones se podran celebrar en dichas
condiciones a través de esos medios, en el
tanto el cudrum de ley.
El medio tecnolégico dispuesto por la
municipalidad debera garantizar la
participacién plena de todos los asistentes,
la transmisién simultanea de andio, video v
datos a todos quienes participen, debiendo
respetar el principio de simultaneidad.,
colegialidad w deliberacién del &rgano
colegiado. Asimismo, debera garantizar la
publicidad v participacidén cindadana en las

COMCUTTa

Articulo 37 bis- Las municipalidades

v los concejos municipales de distrito
quedan facultados para realizar de
manera excepcional sesiones

municipales de manera virtual a través del
uso de medios tecnoldgicos, cuando asi se
determine por acunerdo adoptado por
mavoria calificada de dos terceras
partes de la totalidad de sus
miembros. Tales sesiones se podran
celebrar en dichas condiciones a través de
esos medios, en el tanto concurra el cudrum
de ley.

El medio tecnolédgico dispuesto por la
municipalidad ¥ concejo mumnicipal de
distrito debera garantizar la participacién
plena de todos los miembros del érgano
v todos agquellos que participen de 1a
sesion, la transmisiom  simultdnea de
audio, wideo w datos a todos guienes
participen, debiendo respetar el principio
de simultaneidad, colegialidad

W
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la sesiomn., en cualquier otro tipo actividad
publica o privada.
3) El pago de la dieta se justificaria
tnicamente si el miembro participa de la
totalidad de la sesidn ¥ se mantiene en ella,
v =i, ademas, se garantizaron los principios
de colegialidad, simultaneidad,
deliberaciéon y votacion.

4) Garantizar las condiciones para asegurar
el acceso pleno a la sesiom a todas las
personas integrantes del
propietarios ¥y suplentes. De no ser posible
esto, debera optarse por el traslado fisico
del recinto,. previsto en el segundo parrafo
del articulo 37.

La secretaria del concejo guedara obligada
a gestionar lo gue corresponda para
cumplir lo dispuesto ¥ a dejar respaldo de
audio, wideo w datos., asi como para la
elaboracién del acta correspondiente
conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de
esta ley.

concejo,

z2- Los miembros del concejo deberan
estar ubicados en un Ingar, dentro del
territorio macional, dispomner de los
medios adecuados para
debidamente comectado al
tecnologico ¥ estar siempre wvisibles,

estar
medio

dispomnibles v atentos durante todo el
tiempo gque dure la sesion virtual. No
podran realizar otra labor privada o puablica
v mno podran estar de forma simultanea
durante el
cualguier otro tipo actividad puablica o

desarrollo de la sesion, en

privada.
Solamente cuando exista A
justificacion wvalida » razonada.,

sustentada en situaciones especiales
o extraordinarias., conocida de
antemano v aprobada por el pleno del
Concejo, se auwtorizara., de forma
temporal, participar en las sesiones
virtuales del concejo fuera del pais.

Cuando un miembro del concejo participe
de forma valida por medios tecnoldgicos, se
debera considerar como presente para los
efectos del dltimo parrafo del articulo 37 v
42 de la Ley 7794, Codigo Municipal, de 30
de abril de 1998.

Cada municipalidad;—eesn el apove de1a
Tnién Maed 1o

Sabi T 1 -~

conforme a sus posibilidades,

debera
proveer a los alcaldes v alcaldesas,
regidores, suplentes ¥ sindicos de los
medios, las condiciones ¥ la asistencia
necesaria para asegurar su ewventual
participacién en una sesion por medios
tecnoldgicos.
Este mecanismo también podra ser
utilizado por las comisiones mumnicipales

contempladas en el articulo 49 de esta ley. (
lo marcado seria eliminado.)

3- Garantizar las condiciones para asegurar
el acceso pleno a la sesidm a todas las
personas integrantes del concejo,
propietarios v suplentes. De no ser posible
esto, debera optarse por el traslado fisico
del recinto, previsto en el articulo 37.
El pago de las dietas se regira, en lo
correspondiente, por lo dispuesto en
los articulos 30 ¥ 38 de este Codigo v
se justificard dnicamente si el miembro
participa de la totalidad de la sesidmn v se
mantiene en ella, bajo cumplimiento de
los deberes indicados v si, ademas, se
garantizaron los principios de colegialidad.
simultaneidad, deliberacion v votacion.
La secretaria del concejo quedara obligada
a gestionar lo gue corresponda para
cumplir lo dispuesto v a dejar respaldo de
audio, wvideo ¥ datos, asi como para la
elaboracién del acta correspondiente
conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de
esta ley.
Cuando un miembro del concejo participe
de forma valida por medios tecnoldgicos, se
debera considerar como presente para los
efectos del tltimo parrafo del articulo 37 v
4= de la Lev 7794, Codigo Municipal, de 30
de abril de 19908.
Cada municipalidad, conforme a sus
posibilidades, debera proveer a los alcaldes
v alcaldesas, regidores, suplentes, sindicos
v suplentes de los medios, las condiciones ¥
la asistencia mnecesaria para asegurar su
eventual participacidéon en una sesidn por
medios tecnoldgicos.
Este mecanismo de sesiomes wvirtuales
también podra ser utilizado por las
comisiones municipales contempladas en el
articulo 40 de esta ley.

ILas respectivas comisiones
mundcipales guie adopten 1a
implementacidn de sesiones
wvirtunales deberan garamntizar gue el
medio tecnoldgico, gue se considere
mas efectivo » comvemniente., respete
los principios de simultaneidad.
colegialidad v deliberacidém. También
se debe sarantizanr el correcto
funcionamiento de las comisiomnes ¥
el cumplimmiento de los principios de

publicidad » de participacién
cindadana, =a efectos de gue las
Persomnas interesadas pruedan
acceder a dichas comisiones para

conocer las deliberaciones. los actos
» los acuerdos gue =ahi se tomen.
Tales actos ¥ acuerdos deberamn ser
wvalidos, de manera gue se garantice
1a continuidad de 1a actividad
administrativa de manera célere
eficaz, ¥ con satisfacciédm del interés
prublico.
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Es deber de los miembros gue
integren las comisiomnes municipales
estar nbicado en un Ingar, dentro del
territorio maciomnal, dispomner de los
medios adecuados PpPara estar
debidamente comectado al medio
tecnolagico 3 estar visible., disponible
» atento durante todo el tiempo que
dure la sesidn.

Solamente cuando exista A
justificacidén walida _v' razonada,
sustentada en situaciones especiales
o extraordinarias, conocida de
antemano ¥ aprobada por el pleno del

concejo, se autorizara, de formua
temporal, participar en las sesiones
virtuales del concejo fuera del pais.

Con la reforma planteada para este articulo, se establece cuatro puntos a considerar. El
primer punto es la facultad que se le otorga a las municipalidades y concejos municipales de
distrito para que de manera excepcional puedan sesionar de forma virtual, prescindiéndose del
requisito de que exista un estado de necesidad y urgencia, ocasionado por circunstancias
sanitarias, de guerra, conmocién interna y calamidad ptiblica, o una declaracién de estado de
emergencia nacional o cantonal, sin desarrollar los parametros dentro de los cuales se
autorizarian realizar las sesiones de forma virtual. Como segundo punto, se pretende
incorporar como requisito para habilitar las sesiones virtuales, que se determine por acuerdo
adoptado por mayoria calificada de dos terceras partes del total de sus miembros. Como
tercer punto, es la autorizaciéon temporal de permitir participar en las sesiones virtuales del
concejo fuera del pais, bajo una justificacién valida y razonada, conocida y aprobada por el
pleno del concejo, sin precisar a que se refiere al indicar algunos miembros y no la cantidad de
regidores que pueden ser beneficiarios de este permiso al mismo tiempo ni el plazo establecido.
Cuarto punto, se estableceria la posibilidad de que las comisiones municipales adopten la
implementacion de las sesiones virtuales, sin establecerse el mismo requisito, dejandolo a
criterio de cada comision, situacion que deberia ser analizada.

Conforme a lo expuesto, es criterio de esta Asesoria no avalar el citado proyecto en los términos
que se encuentra planteado. Por consiguiente, se traslada el presente criterio como insumo a
efectos de que los miembros del Concejo Municipal, si a bien lo tienen, realicen sus
apreciaciones al proyecto de ley previo a ser remitido al Area de Comisiones de la Asamblea
Legislativa.

Se adjunta el siguiente link para la descarga del proyecto:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaPro
yectos.aspx, en caso de requerirse el texto del Proyecto niimero 23.302.

Cordialmente.

ANA YANCY Firmado digitalmente Firmado digitalmente por
LOPEZ VALERIS DOr ANA YANCY LOPEZ MARIA ISABEL Firmado digitalmente por
oea SAENZ SOTO (FIRMA)
(FIRMA) TEﬂEig{i%ﬁ" 7 Fecha: 2023.05.18 14:32:57
- (FIRMA) -0600"

Licda. Ana Yancy Léopez Valerio V*° B° Licda. Maria Isabel Saenz Soto. Msc.
Abogada Municipal Directora de Asesoria de Gestion Juridica
alopez@heredia.go.er legal@heredia.go.cr

RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO LOS OFICIOS DAJ-467-2023 Y DAJ-239-
2023 SUSCRITOS POR EL LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ - ABOGADO
MUNICIPAL Y LA LICDA. ANA YUANCI LOPEZ VALERIO — ABOGADO MUNICIPAL,
ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, RECHAZAR EL
PROYECTO DE LEY N°23.302, DENOMINADO “REFORMA DE LOS ARTICULOS 36,
37, 37 BIS DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N°7794 DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS
REFORMAS”, PORQUE BUSCA LA CENTRALIZACION DEL PODER EN LA
ADMINISTRACION, LIMITANDOLE LOS ESPACIOS A LOS CONCEJOS
MUNICIPALES, PARA PODER ATENDER LOS GRANDES ASUNTOS DE LAS
COMUNIDADES, PUESTO QUE NO DEJA ESPACIOS EN LAS SESIONES
EXTRAORDINARIAS PARA LAS AUDIENCIAS A LOS VECINOS; ADEMAS CONFIRMA
LO QUE YA EXISTE Y DEJA OLVIDADO LO QUE ES EL CLAMOR Y LAS NECESIDADES
DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES, COMO LO ES LA VIRTUALIDAD PARA LAS
COMISIONES Y CONCESJOS DE DISTRITO.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.
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El Regidor Santiago Avellan indica que quiere referirse al dltimo punto que habla sobre el proyecto
de ley 23302, en el cual en la discusiéon de la comisién, que han encontrado una serie de
inconsistencias y de perjuicios para los concejos municipales, en vista de que pretende limitar las
sesiones extraordinarias a un grupo muy limitado., de situaciones dentro del Concejo Municipal o
de actos que realiza el Concejo Municipal, entonces donde practicamente, por ejemplo, lo que es el
grueso mayor que son las audiencias, desapareceria y donde, por ejemplo, quedan limitados, no al
estudio ni al seguimiento, sino Ginicamente a la aprobacion, de un plan regulador, y les ha parecido
y asi lo han dejado en el acuerdo, que claro que este proyecto de ley viene a disminuir, a quitarle
potestades al Concejo Municipal y al reducirlo a una minima expresion, entonces, por ese motivo que
ellos no estan de acuerdo con este proyecto de ley, que le parece sumamente importante porque
atenta contra el equilibrio institucional en las municipalidades.

ACUERDO 24

ANALIZADO EL PUNTO CINCO DEL INFORME N° 161-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, Y LOS DAJ-467-2023 Y DAJ-239-2023
SUSCRITOS POR EL LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ — ABOGADO MUNICIPAL
Y LA LICDA. ANA YANCI LOPEZ VALERIO — ABOGADO MUNICIPAL, SE ACUERDA
POR MAYORIA:

A. RECHAZAR EL PROYECTO DE LEY N°23.302, DENOMINADO “REFORMA DE
LOS ARTICULOS 36, 37, 37 BIS DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N°7794 DEL 30
DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS”, PORQUE BUSCA LA
CENTRALIZACION DEL PODER EN LA ADMINISTRACION, LIMITANDOLE
LOS ESPACIOS A LOS CONCEJOS MUNICIPALES, PARA PODER ATENDER
LOS GRANDES ASUNTOS DE LAS COMUNIDADES, PUESTO QUE NO DEJA
ESPACIOS EN LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS PARA LAS AUDIENCIAS A
LOS VECINOS; ADEMAS CONFIRMA LO QUE YA EXISTE Y DEJA OLVIDADO
LO QUE ES EL CLAMOR Y LAS NECESIDADES DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES, COMO LO ES LA VIRTUALIDAD PARA LAS COMISIONES Y
CONCESJOS DE DISTRITO.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La Regidora Maritza Segura vota negativamente .
3. Informe N° 162-2023 AD-2020-2024 Comisién de Asuntos Juridicos

La Comisién de Asuntos Juridicos rinde informe sobre asuntos analizados el martes 28 de noviembre
del 2023 al ser las quince horas con cincuenta y un minutos.

1. Remite: SCM-004-2023.

Suscribe: MIIL. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal.

Fecha: 01-03-2023.

Sesion N°: 226-2023.

Asunto: Remite DAJ-0475-2022 referente a consulta criterio sobre el proyecto de Ley Exp. No
20.873 “Ley para prevenir y sancionar el Acoso Laboral en el sector publico y privado
anteriormente denominado Ley contra el acoso laboral en el sector ptiblico y privado”. AMH-
1313-2022

Texto del Oficio DAJ-475-2022:

“30 de noviembre 2022
DAJ-0475-2022

MII
Angela Aguilar Vargas
Alcaldesa Municipal.

Estimada seiiora:

En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-1547-2022, suscrito por la MSc. Flory
Alvarez Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, mediante el cual se traslada para estudio
el Proyecto de Ley N°20.873 denominado “LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR
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EL ACOSO LABORAL EN EL SECTOR PUBLICOS Y PRIVADO?”, luego de su andlisis le
informo:

Sobre el Proyecto del Ley

Este proyecto de ley fue analizado por esta Direccién en un primer momento mediante oficio
DAJ-0484-2019 del 18 de setiembre 2019, en cumplimiento de lo requerido en su Traslado
Directo SCM-1536-2019.

Sobre lo analizado en esa fecha esta Direccion concluyé. “(...) De conformidad con el presente
proyecto, los Gobiernos Locales serian parte de las instituciones publicas sujetas a su
aplicacion, con lo cual los reglamentos internos deberdn adecuarse al procedimiento aqui
determinado, asi como los elementos sancionatorios respectivos para aquellos funcionarios
que en ejercicio de sus funciones, ejecuten actos de acoso laboral en el orden establecido en
dicha ley, estableciéndose tal como se sefialé previamente, un capitulo que define el tipo de
sanciones a los funcionarios municipales electos popularmente.(...)”

Ahora bien, con el cambio de periodo constitucional, los sefiores y sefioras Diputados deciden
en sesion ordinaria N°23 del Plenario Legislativo realizada el 7 de junio de 2022; que el
proyecto sea reenviado de nuevo a la comision dictaminadora a efecto de que se emita un nuevo
dictamen. Lo anterior en aplicacién del articulo 154 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Producto de lo indicado, de igual manera este proyecto con su texto modificado es sometido de
nuevo a consulta a las diferentes instituciones ptiblicas que de alguna u otra manera seran
reguladas por ese cuerpo normativo, el cual se analizard nuevamente a fin de establecer las
modificaciones realizadas.

Analisis del Proyecto de Ley.

El proyecto original estaba constituido por VIII Capitulos, conformados por 55 articulos y una
norma transitoria; sin embargo, el actual texto propuesto se redujo a VII Capitulos, 32
articulos y un transitorio.

De conformidad con lo indicado, se destacaran las modificaciones del proyecto de ley que
resultan de relevancia para el actuar municipal.

El proyecto tiene como objeto la identificacion, prevencion, sancion y prohibicién del acoso
laboral que atente contra la integridad, el derecho de igualdad ante la ley y la no
discriminacién y el derecho que tiene todo trabajador a un trato digno.

Su ambito de aplicacion lo define en su lugar de trabajo (espacios publicos o privados, lugares
de descanso, instalaciones sanitarias o de aseo y vestuarios), tomando en cuenta la modalidad
de teletrabajo. A su vez, durante el desplazamiento, viajes o eventos de formacién relacionados
con el trabajo, asi como las comunicaciones realizadas en el trabajo por cualquier medio -
tecnolégicos o de comunicacion-, y en los lugares de alojamiento proporcionados por el patrono
o jerarca.

La iniciativa establece los tipos de acoso laboral, ademds de determinar las conductas que
constituyen acoso laboral y las que no lo son, estableciendo las personas involucradas en este.

Posteriormente, se dispone las responsabilidades y garantias en materia de acoso laboral,
mencionando las responsabilidades del patrono y el jerarca, sea del sector ptiblico o privado,
ast como las de la persona trabajadora.

Se destaca el deber del patrono de divulgacién en el centro de trabajo de los cuerpos
normativos, el procedimiento interno de prevencién, atencién y sancion del acoso laboral,
situacién que se debe considerar a efectos de incorporar dentro de las capacitaciones de orden
institucional, ordenandose su inclusién dentro de la labor de salud ocupacional, cédigo de ética,
reglamentos internos y auténomos de servicio institucional.

Se establece el realizar evaluaciones anuales del ambiente laboral, campaiias de sensibilizacion
en esa materia, capacitar al staff de Organos Directores, entre otros como un deber patronal.
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El articulo 13 determina el plazo de prescripcion para interponer la denuncia que serad de doce
meses y se computara a partir del ultimo hecho de consecuencia del acoso laboral o a partir de
que cesé la causa justificada que le impidié denunciar a la persona afectada.

Posteriormente se describe el procedimiento interno de denuncia, investigacion y sancion del
acoso laboral. Al respecto, se sefiala que la denuncia por acoso laboral se presentara ante el
drea o Departamento de Recursos Humanos o en su ausencia, ante el patrono o jerarca, pero
si este ultimo es contra quien se interpone la denuncia por acoso laboral, la Direccién de
Asuntos Laborales serd la competente para recibir la denuncia y darle el tramite
correspondiente. Se advierte que la renuncia, jubilacién o cese de la persona denunciada, no
suspendera o terminara el procedimiento de denuncia.

Este procedimiento tiene un plazo de 3 meses desde la denuncia interpuesta para realizarse, y
en casos complejos se extendera por un plazo igual para lo cual debe darse la justificacion
respectiva.

Se definen los elementos que deben contener las denuncias, debiéndose una vez recibidas, en un
plazo de 3 dias habiles ordenar la conformacion del érgano director quien procedera con el
traslado de cargos respectivo y la procedencia de las medidas cautelares presentadas.
Posteriormente se entrara a la fase de audiencia oral, donde se recibira la prueba ofrecida y la
emision de la recomendacion final, la cual debera ser sometida a valoracion del patrono o
Jjerarca.

Se sefiala que existe terminacién anticipada del proceso cuando la parte denunciante desista
expresamente de continuar con la denuncia o se llegue a algtin acuerdo conciliatorio conforme
las reglas establecidas en la Ley de Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz
Social.

Dentro del proyecto se establece en el capitulo V los deberes del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social ante las denuncias de acoso laboral presentadas, debiendo trasladarlas para
su atencion a la Direccion Nacional de Inspeccién del Trabajo.

El Capitulo VI refiere a los tipos de sanciones que se derivan de acoso laboral, las cuales
consisten en amonestacion escrita, suspension sin goce de salario hasta por ocho dias en el caso
del sector privado, y en el caso del sector puiblico hasta por un mes, despido sin responsabilidad
patronal o inhabilitacién para el ejercicio de cargos publicos hasta por un plazo de tres afios,
en el caso del sector ptiblico.

En este capitulo se debe resaltar el articulo 28, el cual establece las sanciones para funcionarios
de eleccion popular, destacando en su inciso b) lo siguiente:

“b) A los alcaldes o alcaldesas, vicealcaldes o vicealcaldesas, intendentes y vice intendentes:
cuando a partir de la investigacién que realice la Direccion de Asuntos Laborales del Ministerio
de Trabajo, a tenor de lo establecido en esta Ley, se demuestra que el hecho fue cometido por
alcaldes o alcaldesas, vicealcaldes o vicealcaldesas, intendentes y vice intendentes, la sancion
sera la amonestacién escrita, la suspension hasta por un mes sin goce de salario o la remision
del caso por parte del Concejo Municipal al Tribunal Supremo de Elecciones para la eventual
pérdida de credencial, previo informe emitido por la Direccion de Asuntos Laborales del
Ministerio de Trabajo.”

En relacién con el inciso transcrito, esta Direccién considera que se crea un tema divergente
con la materia municipal, siendo que este numeral contempla puntualmente una gradacion de
sanciones que seran aplicadas dependiendo de la magnitud de la falta cometida que van desde
una amonestacién escrita hasta la pérdida de credenciales.

Es claro dentro del proceso sancionatorio en contra de los funcionarios municipales de eleccion
popular, que su cancelacién o declaracién de nulidad de las credenciales es una atribucién
exclusiva y preferente del Tribunal Supremo de Elecciones, asi esta dispuesto por el articulo 25
del Cédigo Municipal, que en lo que interesa sefiala:

“Articulo 25.- Corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones:

a...
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b) Cancelar o declarar la nulidad de las credenciales conferidas al alcalde municipal y de los
regidores por los motivos contemplados en este codigo o en otras leyes; ademas, reponer a los
alcaldes, segiin el articulo 14 de este cédigo; asimismo convocar a elecciones conforme el
articulo 19 de este codigo.(...) ”

Para acordar la cancelacion de las credenciales debe necesariamente efectuarse el
procedimiento establecido en el “Reglamento Sobre La Cancelacion o Anulacion de
Credenciales Municipales” emitido por el Tribunal Supremo de Elecciones del 28 de enero del
2000. En el articulo 1 de dicho Reglamento se indica que el procedimiento serd iniciado a

instancia del Concejo Municipal correspondiente o de cualquier particular que presente una
denuncia fundada.

Es asi como se desprende de la normativa en cuestion que una vez finalizado el procedimiento
administrativo contra el funcionario de eleccion popular de que se trate, si se acuerda
imponerle la sancion mas gravosa -sea la pérdida de las credenciales-, el expediente
administrativo necesariamente tendria que ser remitido al Tribunal Supremo de Elecciones
para que éste valore si es procedente dicha consideracién sancionatoria.

Al respecto en la resolucién niitmero 2589 de las 9:10 horas del 1 de diciembre de 1999 del
Tribunal Supremo de Elecciones se sefiala:

“Este Tribunal mediante resolucion niumero 2589 de las 9:10 horas del 1 de diciembre de 1999,
delimit6 como criterio general, que en materia municipal no ejerce una jurisdiccion
disciplinaria plena sobre los funcionarios municipales de eleccion popular, advirtiéndose que
el ordenamiento juridico solo lo habilita para cancelar las credenciales de dichos funcionarios
por los motivos expresamente establecidos en el Cédigo Municipal, debiendo interpretar
restrictivamente las normas juridicas que regulan esta materia...” (Citado en el Voto N. 2231-
M-2005 de las catorce horas con treinta minutos del veintiuno de setiembre del dos mil cinco)

De conformidad con la resolucion parcialmente transcrita, es claro ese Tribunal al senalar que
la pérdida de credenciales de los funcionarios ptiblicos de elecciéon popular municipal no le
corresponde a los Gobiernos Locales establecerla (articulo 25 del Cédigo Municipal), situacién
que el texto del proyecto en andlisis lo establece en idéntico orden debiéndose cumplir con lo
sefialado en el articulo 13 inciso o) del Cédigo Municipal, al atribuir al Concejo Municipal el
deber remitir a ese Tribunal el conocimiento de las faltas cometidas por los regidores o alcaldes
merecedores de una eventual perdida de credenciales.

En relacién con las sanciones de menor rango, sean amonestacioén escrita y la suspensién hasta
un mes sin goce de salario, se genera una disyuntiva al proponerse que es la Direccién de
Asuntos Laborales del Ministerio de Trabajo en adelante quien queda instruida para mediante
el cumplimiento del debido proceso, emita el criterio o recomendacién final ante el 6rgano
decisor respectivo, sin que la norma especifique de quien se trata este tltimo; sin embargo por
una condicién de orden estructural administrativo, se deduce que quien emita la resoluciéon
final en ese cardcter de 6rgano decisor, lo sera el Ministro de Trabajo y Seguridad Social como
superior jerdrquico.

Consecuentemente, se considera, se pretende subsanar el vacio normativo actual en relacién
con que 6érgano compete ejercer esos procesos disciplinarios que determinen la aplicacion de
sanciones menores como la amonestaciéon o suspensién, sin embargo, la norma propuesta
cuenta con una serie de elementos que no son claros o expresos aun.

Al respecto, los procesos de investigacion disciplinaria derivados de las supuestas faltas
ejercidas por los alcaldes o alcaldesas, vicealcaldes o vicealcaldesas, intendentes y vice
intendentes se determina seran atendidos por la Direccién de Asuntos Laborales del Ministerio
de Trabajo, lo cual podran generar un roce de inconstitucionalidad al dejar de considerar la
autonomia politica y administrativa que rige el dmbito municipal, siendo que si bien el
Ministerio de Trabajo es rector en la materia laboral, la naturaleza de las funciones derivadas
de puestos de orden politico de eleccién popular, no poseen precisamente la estructura laboral
de subordinacién comuin de un funcionario ptiblico. Prueba de lo indicado se deriva del ejercicio
de funciones de un alcalde-por mencionar solamente uno de los funcionarios de eleccion
popular-con el Concejo, lo cual no se trata de una subordinacién jerarquica propiamente dicha
entre uno y el otro, sino una relacién de colaboracién interadministrativa entre ambos 6rganos
municipales, debido a que las funciones administrativas encomendadas a la alcaldia se ejercen
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en forma exclusiva y con exclusioén del mismo Concejo, razon por la cual, la labor de un alcalde
no se trata de una relaciéon laboral pura y simple ante un superior.

De conformidad con lo indicado, tomando en cuenta la potestad sancionatoria que a la fecha
ya posee el Tribunal Supremo de Elecciones, se considera mds acorde sumar a su
funcionalidad, la posibilidad de emitir sanciones de un rango menor a la pérdida de
credenciales, tal es el caso de las amonestaciones y suspensiones, considerandolo como una
iniciativa mas proéoxima a suplir las necesidades que tiene actualmente el pais en esta materia
en los casos previstos de los puestos publicos sefialados en el inciso b) del articulo 28 de este
proyecto de ley, con lo cual se mantienen en un orden lineal un solo 6rgano director y un érgano
decisor sobre este tipo de procesos disciplinarios derivados de denuncias de supuesto acoso
laboral, considerando que en la actualidad, los personeros del Tribunal Supremo de Elecciones,
deberan poseer conocimientos bastos de orden legal para definir las sanciones de perdida de
credenciales, con lo cual su capacidad se considera comprobada al respecto.

Por su parte, la propuesta legislativa adolece de la determinacién si la denuncia contra este
tipo de funcionarios piblicos municipales de eleccion popular, debe ser presentada
directamente ante la Direccién de Asuntos Laborales del Ministerio de Trabajo, o sera el
Concejo Municipal el que deba remitirlas ante esa Direccién, siendo esa tltima la que debe
proceder con la evaluacién del tipo de sancion a aplicar a fin de establecer si se trata de una
posible amonestacién escrita o suspension, o si se trata de una eventual perdida de credenciales
por lo que debe ser remitidas al Tribunal Supremo de Elecciones.

Otro vacio que se genera en la propuesta de ley, se trata de la falta de definicién del proceso
recursivo administrativo ordinario que podria generarse a partir de la aplicaciéon de una
sancién en contra de un funcionario ptiblico municipal de eleccion popular, y considerando a
la Direccion de Asuntos Laborales como la encargada de realizar este tipo de procedimientos
disciplinarios, sera esa instancia la que resuelva los eventuales recursos de revocatoria sobre
los actos por ella emitidos, y por consiguiente, el recurso de apelacién debera ser elevando ante
su superior jerarquico, sea el Ministro de Trabajo para su atencién y resolucion, sin embargo
se reitera, no se establece en la propuesta de ley dicha cadena recursiva, la cual resulta
necesaria en consideracién del derecho de defensa que recae sobre las personas investigadas.

Continuando con el analisis del proyecto de ley en estudio, a través del capitulo VII se establece
que las demandas de acoso laboral tramitadas ante las instancias judiciales no requieren el
agotamiento del tramite de investigacion y sancién y establece que en caso de comprobarse el
incumplimiento patronal sobre el lo normado en esta ley, la Direccion Nacional de Inspeccion
del Trabajo en la via correspondientes, podra sancionarlo en el orden previsto en el articulo
398 del Codigo de Trabajo.

De conformidad con los comentarios aportados, se remite como insumo para que las sefioras y
los sefiores Regidores realicen su estudio y analisis respectivo. En caso de requerir el texto del
Proyecto de Ley N°20.873, el mismo podra ser solicitado en la secretaria del Concejo Municipal.

FRAMNKLIN
Sin mas por el momento. VARGAS ;;M“.m qmerseer
RODRIGUEZ 5120 124121 sea
(FIRMA)
Lic. Franklin Vargas Rodriguez
Asesoria de Gestion Juridica
fvargas@heredia.go.cr

RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO DAJ-475-2022 SUSCRITO POR
EL LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPAL, ESTA
COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, APOYAR EL PROYECTO DE
LEY N° 20.873 DENOMINADO “LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR EL ACOSO
LABORAL EN EL SECTOR PUBLICOS Y PRIVADO”, CON LAS RECOMENDACIONES
QUE SE REALIZAN DESDE EL OFICIO DE LA DIRECCION DE ASESORIA Y GESTION
JURIDCA DE ESTE MUNICIPIO.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 25
ANALIZADO EL PUNTO UNO DEL INFORME N° 162-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y EL OFICIO DAJ-475-2022 SUSCRITO POR EL
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LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ — ABOGADO MUNICIPAL, SE ACUERDA POR
UNANIMIDAD:

A. APOYAR EL PROYECTO DE LEY N° 20.873 DENOMINADO “LEY PARA
PREVENIR Y SANCIONAR EL ACOSO LABORAL EN EL SECTOR PUBLICOS Y
PRIVADO”, CON LAS RECOMENDACIONES QUE SE REALIZAN DESDE EL
OFICIO DE LA DIRECCION DE ASESORIA Y GESTION JURIDCA DE ESTE
MUNICIPIO.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Remite: SCM-005-2023.

Suscribe: MIIL. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal.

Fecha: 03-01-2023.

Sesion N°: 226-2023.

Asunto: Remite DAJ-0480-2022 referente a consulta criterio sobre el proyecto de Ley Exp. No
23.288 “declaracion de las Bandas de Concierto de Heredia, Alajuela, Carago, Guanacaste, San
José, Puntarenas, Limo6n, la Direccion General de Bandas y las Bandas Municipales como
Instituciones beneméritas de la masica y la cultura costarricense”. AMH-1314-2022

Texto del Oficio DAJ-480-2022:

“2 de diciembre 2022
DAJ-0480-2022

MII
Angela Aguilar Vargas
Alcaldesa Municipal.

Estimada Sefiora:

En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-1591-2022 suscrito por la MSc. Flory
Alvarez Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se traslada “PROYECTO DE LEY
N°23.288, denominado “DECLARACION DE BANDAS DE CONCIERTO DE
HEREDIA, ALAJUELA, CARTAGO, GUANACASTE, SAN JOSE, PUNTARENAS,
LIMON, LA DIRECCION DE BANDAS Y LAS BANDAS MUNICIPALES CON
INSTITUCIONES BENEMERITAS DE LA MUSICA Y LA CULTURA
COSTARRICENSE?”, luego de su andlisis le informo:

Motivacion del proyecto de Ley:

El legislador proponente expone una amplia narraciéon de la historia de las diferentes bandas
que han surgido a través del tiempo en Costa Rica, las cuales se mencionan de forma sucinta a
continuacion:

Bandas de Concierto

Datan del siglo XIX y XX y sus origenes pertenecieron al Ministerio de Cultura y Juventud,
siendo parte de ejército de Costa Rica. Posteriormente se traslada a disposiciéon del Ministerio
de Seguridad Piiblica y nuevamente termina instaurdndose dentro del Ministerio de Cultura y
Juventud.

En 1830 durante el mandado del jefe de Estado Braulio Carrillo Colina se apoya la compra de
instrumentos musicales para la conformacion de bandas militares. Para el aiio 1845, en el
Gobierno de José Maria Alfaro se decreta la capacitaciéon de bandas militares a nivel
provincial, por lo que la creacién de estas es de fechas muy similares.

Posteriormente se describe una leve narracion histéorica de cada banda militar provincial,
siendo la de San José la que ejecut6 por primera vez el Himno Nacional de Costa Rica.

Para la primera parte del siglo XX aun las bandas militares se mantenian bajo la
administracién del Ministerio de Guerra y Marina, utilizadas para actividades protocolarias,
siendo parte de la cultura litiirgica, conciertos y retretas de cada provincia.

En esa época se destaca la direccion del senior Juan Loots, muisico de origen belga quien asumié
la Direccién de Bandas en 1907 y pionero de la Orquesta Sinfénica Nacional.
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Se menciona la direccion del sefior César Nieto Casabo, creador de la Compania Nacional de
Opera de Costa Rica, junto con el tenor Melico Salazar.

En 1948, las bandas militares participan activamente en el ejercito para posteriormente con la
creacion de la Segunda Repuiblica y la abolicion del Ejercito el 1 de diciembre del mismo ano,
pasa a ser bandas nacionales bajo el mando de la Fuerza Publica.

Es ast como las bandas han participado de niumeros eventos y actividades como vanguardia
de la cultura costarricense, siendo incluso parte de las actividades del Festival de la Luz a partir
de 1996

En el 2009 la Direcciéon General de Bandas transforma nuevamente su nombre de Bandas
Nacionales a Bandas de Conciertos de cada provincia.

Es asi como se considera el alcance social que estas bandas a lo largo del tiempo han generado,
contando en la actualidad con temporadas de conciertos de extension cultural, regulares,
educativas, brindado la posibilidad de cultura a zonas de riesgo social a lo largo del pais, al
igual que en eventos de la Cancilleria de la Repiiblica y actos protocolarios patrios, haciéndose
mencion dentro del proyecto de ley, la lista de actividades en que se ha asistido a nivel
internacional por cada una de las bandas provinciales.

Se destaca dentro de esta narracién histérica de bandas nacionales, diversidad de premios
recibidos nacionales e internacionales, haciendo mencion a la cantidad de eventos realizados y
publico alcanzado, incluso durante la época de pandemia.

Sobre las Bandas Municipales.
Estas bandas se han implementado a nivel local con la finalidad de promover el arte y la
cultura las cuales con el paso del tiempo se han consolidado de forma exitosa. Actualmente se
cuenta con mas de 20 bandas municipales, destacandose su participacion en las principales
actividades cantonales, asi como a nivel nacional e internacional tal es el caso del Desfile de las
Rosas en Pasadena, California.

Estas bandas se integran por agrupaciones hasta las 250 personas, con edades entre los 10 y
35 aros, y en algunos de los casos, cuentan con bailarines de folclore y grupos de artes
escénicas.

Dadas las consideraciones anteriores, se presente este proyecto de ley.

Sobre el Proyecto del Ley

El proyecto de ley denominado “DECLARACION DE BANDAS DE CONCIERTO DE
HEREDIA, ALAJUELA, CARTAGO, GUANACASTE, SAN JOSE, PUNTARENAS,
LIM()N, LA DIRECCION DE BANDAS Y LAS BANDAS MUNICIPALES CON
INSTITUCIONES BENEMERITAS DE LA MUSICA Y LA CULTURA
COSTARRICENSE?” esta constituido de tres articulos.

El primero articulo establece el benemeritazgo de la Musica y la Cultura Costarricense de las
Bandas de Conciertos de Heredia, Alajuela, Cartago, Guanacaste, San José, Puntarenas y
Limén.

Por su parte, el articulo dos establece benemeritazgo de la Musica y la Cultura Costarricense
de la Direccion General de Bandas del Ministerio de Cultura y Juventud.

Por tltimo, el tercer articulo declara beneméritas de la cultura de la milisica y la cultura a las
Bandas Municipales

Sobre el particular, la declaraciéon benemeritazgo de la cultura de la miisica y la cultura de las
diferentes bandas citadas y la Direccion General de Bandas del Ministerio de Cultura y
Juventud constituye un homenaje por la trascendencia histérica nacional de su evolucién y
participacioén en el Estado costarricense, el cual a fin de ser otorgado, debe ser reconocido como
tal por la Asamblea Legislativa, por tanto no recae sobre el Gobierno Local ningun tramite
especifico para alcanzar esa distincion, ni se establece como parte de su otorgamiento, en deber
alguno del municipio, por lo cual, compartiendo la trascendencia historia y cultural que ha
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ejercido y siguen brindando las Bandas Municipales, y considerando que estas agrupaciones
son centros de atraccién de jovenes por el arte y la miisica, esta Direccion no encuentra objecion
del reconocimiento otorgado a las bandas indicadas y la Direccién General de Bandas.

De conformidad con los comentarios aportados, se remite como insumo para que las sefioras y
los sefiores Regidores realicen su estudio y andlisis respectivo. En caso de requerir el texto del
Proyecto de Ley N°23.288, el mismo podra ser solicitado en la secretaria del Concejo
Municipal.

Sin maéas por el momento.

Firmado digitalmente

ERANKLIN VARGAS  Por FRANKLIN VARGAS

RODRIGUEZ (FIRMA) fopaoss R ___ MARIAISABEL  fmedmeniers,
15:48:19 -06°00" VB SAENZ SOTO ;:1’:::{’022 12.06 16:00:23
(FIRMA) oE00 i
Lic. Franklin Vargas Rodriguez Licda. Maria Isabel Saenz Soto, MSc
Asesoria de Gestién Juridica Directora Asesoria de Gestién Juridica
fvargas@heredia.go.cr lezal@heredia.go.crCe:

Archivo.

RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO DAJ-480-2022 SUSCRITO POR
EL LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPAL Y LA LICDA.
MARIA ISABEL SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA,
ESTA COMISION RECOMIENDA DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL, YA QUE ESTA LEY FUE APROBADA POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
MEDIENTE N° 10.354 “LEY DECLARACION DE LAS BANDAS DE CONCIERTO DE
HEREDIA, ALAJUELA, CARTAGO, GUANACASTE, SAN JOSE, PUNTARENAS Y
LIMON, LA DIRECCION DE BANDAS Y LAS BANDAS MUNICIPALES COMO
INSTITUCIONES BENEMERITAS DE LA MUSICA Y LA CULTURA COSTARRICENSE”.
ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

ACUERDO 26

ANALIZADO EL PUNTO DOS DEL INFORME N° 162-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y EL OFICIO DAJ-480-2022 SUSCRITO POR
EL LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPAL Y LA LICDA.
MARIA ISABEL SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL, YA QUE ESTA
LEY FUE APROBADA POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA MEDIENTE N° 10.354
“LEY DECLARACION DE LAS BANDAS DE CONCIERTO DE HEREDIA,
ALAJUELA, CARTAGO, GUANACASTE, SAN JOSE, PUNTARENAS Y LIMON,
LA DIRECCION DE BANDAS Y LAS BANDAS MUNICIPALES COMO
INSTITUCIONES BENEMERITAS DE LA MUSICA Y LA CULTURA
COSTARRICENSE”.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Remite: SCM-029-2023.
Suscribe: MIIL. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal.
Fecha: 09-01-2023.
Sesi6on N°: 228-2023.
Asunto: Remite DAJ-0492-2022 sobre criterio del proyecto Exp 23.251 para que se agregue un
parrafo cuarto al articulo 3 del C6digo Municipal, Ley 7794 del 30 de abril de 1998 y sus reformas.
AMH 0011-2023

Texto del Oficio DAJ-492-2022:

“8 de diciembre 2022
DAJ-0492-2022

MII
Angela Aguilar Vargas
Alcaldesa Municipal.

Estimada Sefnora:
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En seguimiento y respuesta al Traslado Directo SCM-1630-2022 suscrito por la MSc. Flory
Alvarez Rodriguez, Secretaria del Concejo Municipal, se traslada “PROYECTO DE LEY
N°23.251, denominado “PARA QUE SE AGREGUE UN PARRAFO CUARTO AL
ARTICULO 3 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N°7794, DEL 30 DE ABRIL DE 1998
Y SUS REFORMAS”, luego de su andalisis le informo:

Motivacion del proyecto de Ley:

Se realiza por parte del legislador proponente una introduccién de la actual facultad que los
Gobiernos Locales posen de convenir entre si con la finalidad del cumplimiento de sus objetivos
y metas, lo anterior con fundamento en lo regulado en el articulo 3 del Cédigo Municipal, para
lo cual se podra suscribir convenios cooperativos, pactos o cartas de entendimiento entre los
ayuntamientos o con otras instituciones de la Administraciéon Piblica, los cuales deben ser
suscritos por sus alcaldes los cuales adquieren fuerza de ley entre las partes.

Como requisito esencial de la suscripcion de ese tipo de acuerdos, y de conformidad con el
articulo 11 del mismo Codigo de cita, se debe contar con un acuerdo del Concejo Municipal que
autorice mediante la votacion calificada de las dos terceras partes de su totalidad de miembros
su suscripcion.

A pesar de lo indicado, se entra a analizar los casos que ante una emergencia declarada, sea
por fenémenos naturales o antropicos, las herramientas legales descritas resultan insuficientes
para que los municipios puedan actuar conjuntamente en la atencién para enfrentar esas de
situaciones, considerando que al requerirse de un acuerdo del Concejo Municipal que ast
autorice la convenios cooperativos, pactos o cartas de entendimiento, el tiempo que transcurra
para lograr sesionar ordinaria o extraordinariamente por el Concejo Municipal, podra ser
muy dilatorio, por lo que se seitala que estos procesos no se encuentran sensibilizados a la
inmediatez de esos eventos, lo cual imposibilita su atencién oportuna.

De conformidad con lo sefialado, y considerando la limitacién de recursos en algunos de los
municipios para atender en la forma y tiempo requerido este tipo de situaciones, se presenta
esta iniciativa con el fin de que los demds Gobiernos Locales con mayores capacidades de
respuesta, brinden su colaboracion inmediata, para lo cual se estable como requisito esencial
la declaratoria de emergencia realizada por la Comisién Nacional de Emergencias, a partir de
la cual se pueda establecer convenios de ayuda y cooperacién inmediata, con lo que se dara
solucién y atencién pronta a las afectaciones que sufran sus comunidades.

Sobre el Proyecto del Ley
El proyecto de ley propone la incorporacién de un tercer parrafo en el articulo 3 del Cédigo
Municipal, para que se lea de la siguiente manera:

ARTICULO UNICO- Se agrega un parrafo cuarto al articulo 3 del Cédigo Municipal, Ley N.°
7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas y se lea como sigue:

Se autoriza a la administracién municipal ante eventos declarados de emergencia local en los
diferentes cantones o regiones del pais, para que conforme a sus posibilidades y disponibilidad
de recursos (equipo, maquinaria, vehiculos, recursos humanos y otros disponibles) sean
facilitados para la atencién de dichas emergencias a nivel regional o nacional. Una vez
atendidas las situaciones de emergencia cada Administraciéon Municipal brindara un informe
detallado de los recursos aportados y lugares atendidos ante el concejo municipal y Comisién
Nacional de Emergencias.

Rige a partir de su publicacion.

De conformidad con lo planteado, se propone que, ante una declaratoria de emergencia por
parte de la CNE, los Gobiernos Locales puedan actuar de forma agil a través de convenios de
cooperacién con otros municipio o instituciones de orden piiblico, para la atencién de esas
emergencias, lo anterior sin el requerimiento previo del Concejo Municipal, sino por medio de
la ejecucion que desde la Alcaldia se pueda realizar.

Al respecto se deben considerar varias situaciones de interés municipal previo a aceptar la
propuesta legislativa de analisis.
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El articulo 13 inciso e) del Cédigo Municipal establece:

“Articulo 13. - Son atribuciones del concejo:

(..

e) e) Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos de la
municipalidad, excepto los gastos fijos y la adquisicién de bienes y servicios que estén bajo la
competencia del alcalde municipal, segiin el reglamento que se emita conforme a la Ley General
de Contrataciéon Piblica y su reglamento. (...)”

En correlacion al 13 transcrito parcialmente, sefiala el numeral 17 inciso h) del mismo cuerpo
normativo:

“Articulo 17. - Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes atribuciones y
obligaciones:

(..)

h) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme al inciso e) del articulo 13 de este cédigo.

..)”

De conformidad con lo sefialado en las normas parcialmente transcritas, la propuesta
legislativa a criterio de esta Direccién, podra solucionar la inmediates requerida de las
acciones de los Gobiernos Locales en situaciones que han sido declaradas como emergencia, y
que segtn las circunstancias, se mantenga en peligro la vida de personas, o de obras ptiblicas
que eventualmente pueden generar efectos diversos de alto peligro o efectos, tal es el caso del
aislamiento de poblados o incomunicacién como resultado de desastres naturales.
Consecuentemente, la presente propuesta legislativa en analisis debe ser mds integral sobre el
Cédigo Municipal, en el tanto la eventual introduccién al tercer parrafo del articulo 3 no debe
dejar de considerar la reforma al articulo 13 y 17 citados, en donde se establece expresamente
al Concejo Municipal como el facultado de forma general para autorizar este tipo de convenios
de ayuda y cooperacion inmediata entre municipios o con otras instituciones de orden publico,
ast como al Alcalde de cumplir lo acordado por ese plenario.

Por su parte, en caso de ser aprobada este proyecto de ley, se debera considerar realizar las
reformas pertinentes de los cuerpos reglamentario de este municipio, tal es el caso del
Reglamento sobre Gastos Fijos y adquisicién de bienes y servicios de competencia del alcalde
municipal de la Municipalidad de Heredia, especificamente en su numeral 5 al indicar:

Articulo 5°-Ademas el Alcalde podra celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes de
la Municipalidad autorizar egresos y en general adquirir bienes y servicios, sin necesidad de
autorizacién del Concejo Municipal, cuando tales actos no excedan el dos por ciento (2%) del
monto del presupuesto ordinario correspondiente, vigente al momento de efectuarse el egreso
respectivo.

Es asi como el 2% definido sobre el monto presupuestario no serd la iinica opciéon que
autorizaria al Alcalde a ejecutar la firma de convenios de forma directa, debiendo incluir la
misma posibilidad en casos de emergencia declarada en los términos presentados en la
propuesta legislativa en analisis, con lo cual el municipio tendra la capacidad de colaborar con
otros Gobiernos Locales para la atencién de emergencias, o en su defecto, el solicitar la ayuda
de otros Ayuntamientos sobre situaciones de esa naturaleza que enfrente este canton, sin la
necesidad de acuerdo previo del Concejo Nacional.

Por lo anterior, se considera que la propuesta legislativa planteada, deberd contener un
andlisis de otros articulos del Cédigo Municipal que permitan una reforma integral del mismo.

De conformidad con los comentarios aportados, se remite como insumo para que las sefioras y
los sefiores Regidores realicen su estudio y analisis respectivo. En caso de requerir el texto del
Proyecto de Ley N°23.251, el mismo podra ser solicitado en la secretaria del Concejo Municipal.

Sin mas por el momento.

FRANKLIN Firmado digitalmente

or FRANKLIN Firmado digitalmente
VARGAS v MARIA ISABEL por MARIA ISABEL
WVARGAS RODRIGUEZ SAENZ SOTO
RODRIGUEZ WEIRMA) VeB= éAE:Z_ 25‘?;20] ‘ZF'F;MA]
Fecha: 2022.12.12 (FIRMA) echa: e
FIRMA) 15:00:23 600" K 7 16:11:29 -06'00"
ic. Frankliim Vargas Rodriguez Licda. Maria Isabel Saenz Soto, MSc

Asesoria de Gestién Juridica Directora Asesoria de Gestiém Juridica
3 i legal@heredia.go.erCe:
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RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO DAJ-492-2022 SUSCRITO POR
EL LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPAL, ESTA
COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, RECHAZAR EL PROYECTO DE
LEY N° 23.251, DENOMINADO “PARA QUE SE AGREGUE UN PARRAFO CUARTO AL
ARTICULO 3 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N°7794, DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y
SUS REFORMAS”

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

La Regidora Maritza Segura senala que no se ahond6 mucho en todo el documento de los proyectos
de ley, pero asi por encimita, ve que estdn rechazando porque se rechaza y sabe que es una
recomendacion de don Franklin Vargas y esta comision recomienda al Concejo rechazar el proyecto
deley 23200, denominado para que se agregue un parrafo cuarto del articulo 6 del c6digo municipal
Ley N° 7794 del 30 de abril y sus reformas. Que ve que de lo poquito, que pude leer, ahorita ve que
son convenios y que son muchas municipalidades y tiene entendido, entonces por qué se tomo, que
sabe que fue por un criterio legal, pero se vio bien en la comisién y se rechazo, esa es su consulta,
verdad, por casi que por ignorancia, porque como le dijo, es algo que lo esta viendo ahorita ac4 no les
va a decir que lo ley6 a fondo, sino por eso y manifiesta que el otro informe también igual no logrd
leerlo todo, por eso de los proyectos de ley serian igual.

El Regidor Santiago Avellan sefiala que le parece que ese no era el acuerdo, que debe haber un error
entonces, mas bien lo que agradeceria es que lo saquen y lo vuelvan a meter en un préximo acuerdo,
porque si parece que hay un error en la redaccién, que solo ese punto, entonces la propuesta
es sacar el punto 3 para poder revisar la discusion.

La Asesora Legal indica que si la comision lo quiere retirar, puede retirar el punto, pero que en
realidad el acuerdo corresponde a la discusiéon que hubo en ese momento porque el legislador
pretende que emergencias de nivel nacional puedan ser asumidas por el gobierno local, pero primero
no le da un contenido presupuestario para asumir esta responsabilidad y después habilita a que las
administraciones municipales faciliten maquinaria, faciliten recursos y faciliten y pongan que
comprometan parte de sus recursos y de lo que la administracién tiene que tener sin pasarlo por el
Concejo Municipal, cuando el c6digo municipal dice que el Concejo es el que acuerda los convenios,
entonces en realidad el acuerdo si estaba bien tomado y la idea de la comisiéon, que eso no quiere
decir que la comision no lo pueda cambiar porque él lo rechaza, porque no se trata de que el Gobierno
central, a partir de un convenio a partir de un proyecto de ley, venga a ya no a soltar sus competencias,
sino atribuir algunas competencias a los gobiernos locales, en casos de emergencia nacional y de
donde también se van a cubrir si el Gobierno central maneja un robusto presupuesto para comisién
de emergencias, entonces también hay una preocupacién de como se esas competencias si se
trasladan y no se provee de recursos, por esa fue la motivacion de las regidurias en aquel momento
de rechazarlas, que no es no apoyar un tema de emergencia sino en qué términos esta haciendo esta
propuesta del proyecto de ley.

La Regidora Maritza Segura agradece a dofia Priscila y aclara que fue porque nono se ley6 todo el
documento, y vio por partes, entonces ve que es un proyecto que le parece porque es como ayudas
entre comunidades.

ACUERDO 27
ANALIZADO EL PUNTO TRES DEL INFORME N° 162-2023 AD 2020-2024 DE LA

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS , SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
A. RETIRAR EL PUNTO 3 DE DICHO INFORME PARA ANALIZARLO
NUEVAMENTE.
B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Remite: SCM-196-2023.
Suscribe: MII. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal.
Fecha: 20-02-2023.
Sesion N°: 239-2023.
Asunto: Remite DAJ-0427-2022 referente a consulta criterio del proyecto de ley Exp. No 23.056
“Reforma integral de la Ley de fomento del Turismo Rural Comunitario, No 8724 del 17 de julio
de 2009 y sus reformas”. AMH-0163-2023

Texto del Oficio DAJ-427-2022:
“02 de noviembre de 2022
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DAJ-0427-2022

MIL.
Angela Aguilar Vargas,
Alcaldesa Municipal.

Estimada seiiora:

Por medio del oficio SCM-1508-2022 de fecha 10 de octubre de 2022, el Concejo Municipal
trasladé a la Alcaldia la solicitud de un criterio sobre el proyecto de Ley Exp N.° 23.156,
“REFORMA INTEGRAL DE LA LEY FOMENTO DEL TURISMO RURAL
COMUNITARIO, N.° 8724, DE 17 DE JULIO DE 2009”. Por lo tanto, se procede a realizar
un andalisis de la propuesta Legislativa a fin de que sea un insumo para ese Organo Colegiado.

I I. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente propuesta tiene por objetivo incorporar al texto de la Ley de Fomento del Turismo
Rural Comunitario, N° 8724, una serie de cambios que fortalezcan al sector turistico que se
expresa y desarrolla sus actividades en el ambito rural y comunitario, debido a que esta ley
tienen una década de haberse publicado. Por lo tanto, la situacién del turismo ha sido
modificada por una serie de eventos que se entremezclan de manera robusta. Por lo tanto, los
eventos claves que orientan el rumbo actual de ese sector son:

a. Cambio en la estructura del financiamiento de las actividades del sector.
b. Cambio en las condiciones del entorno global turistico.

c. Cambio en la configuracién de la estructura del turismo rural.

d. Cambio en las relaciones de poder para la representacion politica.

e. La forma de organizacién en la representacion de intereses.

f. Cambio en la conducta de compra de los consumidores.

g. Surgimiento de nuevos canales de adquisicion.

Como parte del andlisis, se destacan tres factores importantes que han sido factores negativos
de acuerdo con lo emanado por el proponente. En primer lugar, se encuentra la crisis
economica a nivel mundial por causa de afectacién de la Pandemia en relacion con el virus —
Covid-19. En segundo lugar, la falta de programas de cooperacion a nivel internacional debido
a la condicién de pais de renta media. Asimismo, y de acuerdo con los andlisis y proyecciones
del Banco Central, durante los tilltimos tres aiios la inversion extranjera directa ha sufrido
contracciones importantes en el sector turistico. Y en un tercer lugar, la entrada en vigor de la
Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635, debido a que el proponente
considera que el ajuste del gasto ptiblico ha contraido los programas de apoyo e incentivo del
sector turistico.

Aunado en lo anterior, el proponente define en un segundo punto, el objeto del presente
proyecto de acuerdo con lo transcrito a continuaciéon:

Por todo lo anterior, es que el objeto del presente proyecto de ley es, en primer lugar, hacer
propuestas de reforma en el ambito financiero con el objetivo de ampliar las propuestas de
apoyo al sector. En segundo lugar, se incluyen algunas instituciones que en los tiltimos afios
han presentado propuestas que fomentan de manera decisiva el turismo rural y rural
comunitario, como el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (Inder), las asociaciones de
desarrollo comunal, entre las principales. Finalmente, se hace un esfuerzo por ampliar el
universo de unidades productivas, agrupaciones y organizaciones sujetas a esa ley.

Envirtud de las tendencias y cambios recientes en la estructura del turismo rural costarricense,
se presenta el siguiente proyecto de ley con el fin de guardar un adecuado equilibrio entre el
impulso a una actividad econémica tan importante y el apoyo institucional que se requiere
para que, en un periodo de recuperacién econémica, la oferta de alternativas para el
crecimiento del turismo rural comunitario se amplie.

Por lo cual se somete a consideracion de los sefiores diputados y sefioras diputadas la presente
iniciativa de ley.

El plan incluye estrategias y acciones para el desarrollo de los principales productos del
destino, tales como sol y playa, aventura, deportes, turismo rural, turismo de salud, turismo
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cultural, la gestién de atractivos y mejoramiento de condiciones fisicas, el apoyo al desarrollo
empresarial incluyendo medianas y pequeitas empresas y el apoyo al desarrollo de
capacidades locales y gestion en camaras locales y nacionales, municipalidades
y organizaciones locales.

I II. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

Tal y como fue mencionado en el fundamento de la propuesta, el proyecto versa esencialmente
en la fomentacion de la actividad turistica de tipo rural y rural comunitaria. No obstante, cabe
destacar que unicamente se hara referencia a los articulos relacionados con el ambito
municipal. En ese sentido, a continuacion, se muestra un cuadro comparativo a efectos de que

sea mds facil la compresion de la reforma y los articulos anadidos.

MNORMATIVA ACTUATL

PROYECITO DE LEY

Asticulo 3.- Declaratoria de interés

Declarase de interées publico el
tarismo rural comunitario como
actividad socicecondmica, estratégica v
esencial para el desarrollo de las
comunidades rurales del territorio
nacional. El turismo rural comunitario es

una actividad prioritaria dentro de las
politicas del Estado, por lo que se autoriza a
las instituciones de la Administracion
Publica. los entes estatales v mo estatales,
las empresas piiblicas v las municipalidades
a _impulsar actividades de apovo para su

Articulo 4- Declaratoria de interés

piblico

Declarase de interés publico el tuarismo
rural v rural comunitario como actividad
sociocecondmica, estratégica ¥y esencial para
el desarrollo de las comunidades rurales del
territorio naciomnal. El turismo rural v
rural comunitario es una actividad
prioritaria dentro de las politicas ptablicas
del Estado, por lo que se autoriza a las
instituciones de la Administraciéon Publica,
los entes estatales ¥ mno estatales, las
empresas pilblicas v las municipalidades a
impulsar actividades de apovo para su

desarrollo.

ARTICULO 14.-Autorizacién al Sistema
MNacional de Radio v Television S. AL

Autorizase al Sistema Nacional de Radio ¥
Television S. A (Sinart) para gue facilite
espacios de promocion y divalgacidon de las
actividades del TRC dentro de su sistema de
comunicaciéon, el cual esta compuesto por
los siguientes medios: la Red INacional de
Television, Radio MNacional, la rewvista
Contrapunto ¥ la Agencia de Publicidad de
Radio ¥ Television Nacional, al menos una
vezr cada tres meses, para contribuir al
desarrollo ¥ el enrigquecimiento del turismo
rural comunitario.

fortalecimmiento v desarrollo.

Articulo 14— Autorizacidén

Auntorizase a las instituciones de la
Administracion Piablica., los entes
estatales ¥y no estatales, las empresas
priiblicas ¥ las mmunicipalidades, para
que en sus planes anuales operativos
incorporen las acciomnes mnecesarias
para apoyanr a las unidades
productivas, agrupaciones s
organizaciones del tarismo rural »
rural comunitario, asi como los
recursos humanos, técmnicos >
financieros para el cumplimiento de
los fines de esta ley.

La Contraloria General de 1a
Republica welara por el O6ptimo
cumplimiento de esta disposicién.
Articulo 15- WMiumnidcipios

Para apoyanr a las mmnidades
productivas, agrupaciones »

organizaciomes del tarismo ruaral ¥

rural comunitario. 1as
municipalidades podr@aim:

a) Establecer mecanismos para
gue las comumnbddades organirzadas

Jdunto con las umnidades productivas.,
agrupaciones » organiraciones del
turisimo rural  rural commmnitario,
indicadas en el articulo 5 de esta ley.
participen emn lIla planificaciém del
desarrollo turistico local.

b)) Diseiiar =3 implementar
politicas de fomento al sector,
basadas en criterios de sostenibilidad

relacionados coin el desarrollo
turistico de sau municipio >
considerando las condiciones

Propias o necesarias pPara L=
desarrolle de provectos de tarismo
rural » rural comumitario em las
comunidades.

<) Crear una oficina de gestiomn
turistica municipal comn el fin de
incentivar Ila coordinaciéom de las

actividades tuaristicas del cantdn ¥ 1la
regulacién competente; para ello, se

procedera a 1a elaboraciéi del
reglamento municipal
correspondiente, gue incluya 1a

figura de un gestor o gestora tuaristica
myundcipal.

De acuerdo con el cuadro comparativo, en un primer preambulo es necesario destacar que en
la propuesta legislativa aumenta la cantidad de articulos. Por lo tanto, el articulo 3 pasaria a
ser el articulo 4 en cuanto a la integracién de la declaratoria de interés publico que se



57

aplicaria también para el turismo rural, ademds, se autoriza a las municipalidades a
impulsar las actividades de apoyo para su fortalecimiento. Esto es importante, porque no es
una imposicién, sino una autorizacion que valorara cada uno de los Gobiernos Locales de
acuerdo con su plan de desarrollo y presupuesto.

En cuanto al articulo 14 se reforma totalmente y se autoriza a las municipalidades a que en
sus planes operativos incorporen las acciones necesarias para apoyar a las unidades
productivas, agrupaciones y organizaciones del turismo rural y rural comunitario, ast como
los recursos humanos, técnicos y financieros para el cumplimiento de los fines de esta ley.
Siendo esto, fiscalizado por la Contraloria General de la Repiiblica. Por lo tanto, se mantiene
la posicién de que es una “autorizacién”y cada Gobierno Local debera de valorar y aprobar.

Ahora bien, el articulo 15 menciona la posibilidad de que las municipalidades “podran”
establecer mecanismo para que las comunidades organizadas junto con las unidades
productivas, agrupaciones y organizaciones del turismo rural y rural comunitario, participen
en la planificaciéon del desarrollo turistico local en relacién con el articulo 5 que define esas
unidades. Ademas, de disefniar e implementar politicas de fomento al sector relacionadas con el
desarrollo turistico del municipio.

Asimismo, las municipalidades podran crear una oficina de gestion turistica municipal con el
fin de incentivar las actividades de esa naturaleza en el Canton. En ese sentido, es necesario
valorar la posibilidad econémica de cada uno de los Gobiernos Locales, los cuales algunos
cuentan con mdas recursos que otros. Ademadas, podria valorarse la posibilidad de trabajar en
conjunto con otras Instituciones Piublicas que desarrollen a profundidad el turismo, esto por
cuanto beneficiaria a la poblacion.

Bajo el fundamento citado y expuesto en el presente oficio, se traslada el presente andlisis del
Proyecto de Ley a los sefiores (as) Regidores (as) del Concejo Municipal con la finalidad de que
sea un insumo para su valoracién. El proyecto de ley puede ser consultado en el siguiente
enlace:

http://www.asamblea.go.cr/Centro _de informacion/Consultas SIL/SitePages/ConsultaPro

ectos.aspx

Cordialmente,

MARIA ISABEL Firmado digitalmente

por MARIA ISABEL
SAENZ SOTQ SAENZ SOTO (FIRMA)
Fecha: 2022.11.07
(FIRMA) 13:16:51 -06'00'
Licda. Maria Isabel Saenz Soto, Msc.
Directora de la Asesoria v Gestién Juridica.
C.c. Archivo.

RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO DAJ-427-2022 SUSCRITO POR
EL LIC. FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPAL, ESTA
COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL, APROBAR EL PROYECTO DE
LEY N° 23.156, “REFORMA INTEGRAL DE LA LEY FOMENTO DEL TURISMO RURAL
COMUNITARIO, N.° 8724, DE 17 DE JULIO DE 2009”

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

El Sindico Henry Mauricio Vargas sefala que en la anterior intervencion felicita a la comisién y
agradecerle porque es muy importante que juridicos estos temas, solo quiere referirse a 2 cosas al
proyecto de turismo, que hay que decirle al Herediano y Herediana, que esté municipio, ha sido
visionario, que aqui apenas se esta hablando de la creaciéon de una oficina, pero aqui ya se ha creado
una politica y se ha creado el tema de turismo, y le parece que es muy importante su preocupacién
siempre en estos proyectos es que hablan los sefiores diputados de coordinar entre instituciones.,
pero gracias a Dios que este municipio es un municipio solvente que tiene la capacidad econ6mica
de poder crear una oficina, una plaza, pero de hecho los municipios que no pueden y lastimosamente
se crean estas leyes sin ningtn financiamiento hacia las municipalidades y como lo he sefialado en
varias veces, varias oportunidades, que el Instituto de turismo realmente destina cero hacia la hacia
los municipios, y cree que esa es una debilidad, gracias a Dios que como dice, este municipio no tiene
ese problema, pero que ya vieron ustedes por las noticias que muchos municipios les improbaron
plazas nuevas y que gracias a Dios que no les han improbable ni una, pero que se crean leyes y se
crean mas responsabilidades, pero no hay un contenido econémico y cree que eso es importante.
sefialarlo a los sefiores diputados que debe haber algiin porcentaje de algunas que se tome en algunas
municipalidades que no tendran el contenido econémico para poder financiar. Asimismo lo segundo
es que con respecto le parece muy bien la propuesta de los compafieros y que con el tema del apoyo
a la discapacidad que es muy importante, hay empresas en este cantén central que son muy valiosas


http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
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y que dan trabajo a esas personas y que lo hacen muy bien y hay que felicitarlas, cree que eso hay que
impulsarlo més de una oficina .

Senala que en cuanto a lo del adulto mayor el ha hablado un poco con los compafieros y lo hablado
en este Concejo y lo va a hablar la proxima vez en ayudas temporales y cree que no solamente en
ayudas temporales debe ser el tema de ayudas y algunas cosas que se han planteado , que si no hay
adultos mayores que reciben una pensiéon pocay vienen y se exoneran en bienes inmuebles, pero en
el tema de servicios no cree que debe haber un rubro para ayudarles con un estudio técnico a pagarles
esos servicios y que dentro del reglamento tienen que reformarlo y apoyar al adulto mayor en
necesidad.

La Sindica Nancy Cérdoba indica que respecta al punto de turismo, no solo es hacer una oficina con
una persona porque recuerden que en la comision de asuntos internacionales han estado trabajando
desde hace muchos afos, inclusive por un brochure que se maneje para el cantén y ha costado
bastante entonces el decir que vamos a abrir una oficina no es solamente la persona, sino que también
tienen que tener un local porque los turistas vienen méas, que todos los fines de semana, no pueden,
no pueden pensar en una oficina de lunes a viernes y de 7 a cuatro, sino que va més all4 de eso han
visto oficinas en donde tienen brochus de restaurantes para paseos, para montafia y para todo el
relieve que hay en el canton, y estdn hablando que estarian desembolsando una cantidad bastante
grande si lo que queremos hacer es algo bonito, y que ella les diria que también tengan mucho
recato. mucha mesura en todo lo que es este abrir oficinas, si no estdn bien documentadas, si no
tienen todo lo que el turista espera recibir, tienen una gestora de turismo muy buenay en la comision
también han tratado de mejorar lo que pueden explotar en el cantdén, pero si seria bueno que
Heredia, que siempre ha estado en la vanguardia, si va a tener esta oficina que la tuviera con todo
lo que se necesita para brindarle al turista toda la informacién necesaria.

La Regidora Maritza Seguira indica que en cuanto al comentario de dofia Nancy, sefala que a ella
le parece que si se ha venido trabajando hace muchos afios y cree que este es un municipio que puede
tener una oficina equipada con todo y todo el personal también, entonces nada més de como de
trabajar en eso.

El Regidor Santiago Avellan sefiala que en el punto cuatro, lo que estan acordando es que se apruebe
el proyecto como tal de manera y con un interés nacional, que ellos entienden que tienen una Oficina
de Turismo, eso no lo han cuestionado y entienden que esa Oficina de Turismo deberia de atender
nuestra area rural, en términos generales En el en y esto es muy diferente, por ejemplo, a lo que
pediamos en el punto 5, que si valoramos como una necesidad que debe ser cubierta pronto OA la
mayor brevedad.

Por otro lado, en efecto la licenciada, revis6é y aclaré la duda que habia surgido porque en efecto, en
esos términos que ya lo planted es que se llevo a cabo la discusion, entonces conversando la sefiora
presidenta de la comision con él y pidiéndole a don Daniel que no estaba pues ese dia, que por favor
vuelvan o que lo ingresan y lo mantengan el informe completo porque parece que el acuerdo si esta
bien tomado.

ACUERDO 28

ANALIZADO EL PUNTO CUATRO DEL INFORME N° 162-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y EL DAJ-427-2022 SUSCRITO POR EL LIC.
FRANKLIN VARGAS RODRIGUEZ - ABOGADO MUNICIPAL SE ACUERDA POR
UNANIMIDAD:

A. APROBAR EL PROYECTO DE LEY N° 23.156, “REFORMA INTEGRAL DE LA
LEY FOMENTO DEL TURISMO RURAL COMUNITARIO, N.° 8724, DE 17 DE
JULIO DE 2009”.

B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5. Remite: SCM-535-2023.
Suscribe: MII. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal.
Fecha: 23-01-2023.
Sesion N°: 232-2023.
Asunto: Remite DAJ-0136-2023 referente a consulta sobre el proyecto de Ley Exp. N°23.499
“Reforma del inciso T) del articulo 13 de la Ley No 7794 cédigo Municipal y sus reformas, y
reforma al inciso F) del articulo 10 de la Ley No 9303 Ley creacion del Consejo Nacional de
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Personas con Discapacidad. Ley para el Fortalecimiento de la Oficina Municipal de la Persona
Adulta Mayor y Persona con Discapacidad”. AMH-0355-2023

Texto del Oficio DAJ-136-2023:

“17 de marzo del 2023
DAJ-0136-2023

MII.
Angela Ileana Vargas Aguilar
Alcaldesa Municipal

Estimada Sefiora:

Reciba un cordial saludo: En atencién al oficio SCM-0269-2023, suscrito por la Secretaria del
Concejo Municipal, mediante el cual se le solicita a esta Direccién se pronuncie y rinde criterio
legal sobre el proyecto de Ley Expediente N.° 23.499: “REFORMA DEL INCISO T) DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY N.° 7794 CODIGO MUNICIPAL Y SUS REFORMAS, Y
REFORMA AL INCISO F) DEL ARTICULO 10 DE LA LEY N.° 9303 LEY CREACION
DEL CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR Y PERSONA CON DISCAPACIDAD”

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Por medio de la ley nitimero 5347 de fecha 3 de septiembre del 1997, se cred el Consejo Nacional
de Rehabilitacién y Educacién Especial, el cual era el 6rgano publico competente para dictar,
orientar, promover y fiscalizar politicas ptiblicas en materia de discapacidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 1° de su Ley. No es hasta el 26 de mayo de 2015, con la promulgaciéon
de la ley niimero 9303 en su numeral 14 que se deroga ley anterior, naciendo a la vida juridica
y creada por esta ley el Concejo Nacional con Discapacidad CONAPDIS.

El CONAPDIS es un érgano especializado, promotor y rector en lo relacionado con normas,
politicas ptiblicas, promocién y promulgacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la poblacion con discapacidad dentro de la sociedad, y de ser el encargado
en asesorar legalmente a todas las personas con discapacidad en aras de garantizar de forma
efectiva los derechos fundamentales de esta poblacién. Su naturaleza juridica radica en ser un
organo con desconcentraciéon maxima habilitandolo a ejercer su competencia y coordinaciéon
en materia de rectoria, sin estar sujeto al poder de avocacién y revisién, asi tampoco al poder
del Superior Jerarquico de girarle érdenes, instrucciones o circulares, lo anterior, segiin
doctrina del articulo 83 de la Ley General de la Administracién Publica; ademdas de poseer
personalidad juridica instrumental, lo que quiere decir que goza de autonomia presupuestaria,
asignado en el numeral 10 de la ley 9303. El CONAPDIS estd adscrito al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Ahora bien, es importante acotar que, en algunos supuestos, el Legislador, a la par de las
competencias esenciales del 6rgano desconcentrado, le otorga a este; capacidades también de
cardcter administrativo que le permitan auto organizarse para el cumplimiento, precisamente,
de sus funciones esenciales. (Al respecto, puede verse los dictGmenes C-214-2004 de 2 de julio
de 2004 y C-265-2015 de 21 de setiembre de 2015).

En consonancia con lo anterior, para su debida aplicaciéon y cumplimiento de los principios y
fines institucionales, ademas de promover las acciones que les permita ser participes en la
gestion institucional, con posibilidad de actuar y opinar sobre el ejercicio de sus derechos, se
promulga el Reglamento a la Ley de Creacion del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad CONAPDIS, reglamento numero 41088-MP, en el cual se plasma toda la
regulacién y forma de actuar y conformacioén de su Junta Directiva, Sesiones, que el Organo
cuenta con una Auditoria Interna y Contraloria de Servicios, asi también lo referente al
asesoramiento legal de dicha poblacién.

A su vez, se promulga la ley 10046 de fecha 15 de noviembre del 2021, entrando en vigor el 28
de enero del 2022, con la finalidad de la creacién de una comisién destinada para esta
poblaciéon a nivel municipal, denominada Oficina de la Persona Adulta Mayor y de personas
en situacién de discapacidad en las Municipalidades; abreviado como OPAMDIS, esto con el



60

objetivo de facultar a los gobiernos locales como responsables de identificar y atender, con
inmediatez, las necesidades de estas poblaciones vulnerables, este aspecto se adiciona en el
numeral 13 inciso t) del Cédigo Municipal reformado el articulado supra citado.

II. SOBRE EL ARTICULADO DEL PROYECTO

Conforme el desarrollo precedente, la Asamblea Legislativa por medio de la Comision
Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor, impulsado por el Diputado Yonder
Salas Duran presenta proyecto de ley, bajo el expediente niimero 23.499, para reformar el
INCISO T) DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N.° 7794, CODIGO MUNICIPAL Y SUS REFORMAS,
Y REFORMA DEL INCISO F) DEL ARTICULO 10 DE LA LEY N.° 90303, LEY CREACION DEL
CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR 'Y
PERSONA CON DISCAPACIDAD. En resumen, se plasma las siguientes inconformidades:
existencia de una problematica que entraba el proceso de creacién de las OPAMDIS en estas
instituciones, y es en cuanto al financiamiento con el que cuentan los gobiernos locales para
alcanzar el cumplimiento de la ley, ya que se indica que dichas oficinas seran financiadas hasta
por un 35%, del 0,50% de los recursos que aportan al CONAPDIS. Se debe recordar que el
presupuesto ordinario de los gobiernos locales corresponde a aquel que aprueba la Contraloria
General de la Republica anualmente, mientras que el presupuesto general es el aquel que,
ademas de estar conformado por el presupuesto ordinario, se constituye por los tributos que
recaudan los gobiernos locales, de acuerdo con la oferta de bienes y servicios municipales,
asimismo, la deficiencia que presenta la ley 10046 es sobre las diferencias entre los
presupuestos generales con respecto al 35% del 0.50% de este presupuesto, ya que la realidad
financiera es diferente entre las municipalidades de cabecera de provincia (San José, Heredia,
Alajuela, Cartago) con los municipios de zonas periféricas (Guatuso, Matina, Rio Cuarto),
deduciendo que para una éptima prestaciéon de servicios en igualdad y equidad para el acceso
a los mismos, de las trasferencia de nuevas competencias a los municipios, es decir, la
OPAMDIS y su optimo funcionamiento con el debido financiamiento, se propone la siguiente
reforma, que para un mayor entendimiento se plasma de la siguiente forma:

704
NMMunicipal.
Articulo
inciso t)

codigo

13

Sin reforma

t) Acordar, si se estima pertinente, la
creacion de la Oficina de la persona adulta
mavor Vv de personas en situacion de
discapacidad dentro de su jurisdiccidén
territorial. asi como su respectivo
reglamento ¥ su partida presupuestaria.
para velar., desde el ambito local. por una
efectiva inclasién. promocién W
cumplimiento de los derechos de las
personas adultas mavores v de las personas
en situacién de discapacidad.

En caso de acordar su creacion., esta oficina
podra articular ¥ conjugar los fines w las
funciones con la Comisién Municipal de
Accesibilidad (Comad), para cumplir las
politicas que la municipalidad acuerde W
para maximizar la ejecucién de resultados,
del presupuesto v del recurso humano
asignado. Igualmente, podra coordinar
acciones cantonales en la materia con el
Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis) v el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor
(Conapam).

Con reforma parrafo 3

t) Acordar, si se estima pertinente, la
creacién de la Oficina de la persona adulta
mayvor Vv de personas en situacion de
discapacidad dentro de su jurisdiccidén
territorial, asi cCOImo su respectivo
reglamento ¥ su partida presupuestaria,
para velar, desde el ambito local. por una
efectiva inclusién, Ppromocién b
cumplimiento de de las
personas adultas mavores v de las personas
en situacion de discapacidad.

los derechos

En caso de acordar su creacion, esta oficina
podra articular ¥ conjugar los fines y las
funciones con la Comisién Municipal de
Accesibilidad (Comad), para cumplir las
politicas que la municipalidad acuerde ¥
para maximizar la ejecucién de resultados,
del presupuesto ¥ del recurse humano
asignado. Igunalmente, podra coordinar
acciones cantonales en la materia con el
Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis) v el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor
(Conapam).
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Las municipalidades que acuerden crear
estas oficinas = disponer, para su
finaneciamiento, hasta de un treinta ¥ cinco
por ciento (25%) del cero coma cincuenta
por ciento (o,.50%) de los recursos gue
aportan al Consejo INacional de Personas
con DMscapacidad, comforme al articulo 1o
de la Ley o053, Creacidm del Conssejo
INacional de Personas con Discapacidad, de
26 de mavo de coas.

Esta oficina deberia rendir un informe de
gestion amnmal ante 2l Concejo Municipal
sobre la ejecucidon del presupuesto asignado,
asi como del cumplimbento de las metas
establecidas.

Las mmunicipalidades gque acuerden
crear las Oficinas de la persona adulta
mayor § persomna con discapacidad
(OPAMDIS) podran disponer, para su
fimanciamiento, del total de los
recursos que trasladan al Consejo
Nacional de Personas CoOTL
Discapacidad (CONAPDIS), segin <l
articulo 10 de la Lew 9303,
Creaciém del Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad, de =6 de
mayo de zois. esto al tanto gque estos
recursos sean asignados a las Oficinas
de la persomna adualta muavyor ¥ persomna
con discapacidad (OPAMDIS).

Las ©Oficinas de la persona adulta
mayor ¥ pPersola  Ccoll ﬂ.lscapicldﬁd
{OPA_I\IDIS) tendran como superionr
Jerarguico a la primer Vice alcaldia de
1a muanicipalidad correspondiente. Wo
obstante, aguellas mmumibdicipalidades

que mo cunenten con una Oficina de 1a
persona adulta mayvor ¥ persona con
discapacidad (OPAMDIS)., deberan
trasladar el cero coma cincuenta por
ciento (o.50%) de los recursos qgue
aportan al Consejo Naciomal de
Personas con Discapacidad. conforme
lo dispmesto en el articnlo 10 de 1a Ley
g303. Creacion del Consejo Nacional
de Personas con Discapacidad, de =6
de maryo de 2o,

Esta oficina debera rendir un informe de
gestion  anmal ante el Concejo Municipal
sobre la ejecucion del presupuesto asignado,

asi como del cumplimiento de las metas

Ostab]eﬁdas
Ley 9303 ARTICULO 10.- El Ppatrimonio del
creacién Conapdis estara constituido.
CONAPDIS
ART. 10 f) Por el cero coma cincuenta (0,50%) del  f) Por el cero coma cincuenta (0,50% ) del
INCISO F) presupuesto general de los gobiernos locales presupuesto general los gobiernos
locales. Para el caso de las

municipalidades que cuenten con una
Oficina de la Persona Adulta Mayor y
Persomna con Discapacidad (Opamdis).
se exenta a los gobiermos locales del
traslado de estos recursos al Consejo
Naciomnal Personas cox
Discapacidad (Coxlapd}s), esto al
tanto gue estos TIrecursos seam
asignados a las Oficinas de 1la Persona
Adulta Mayor > Persona con
Dlscapacldad (Opal))d_ls), asi como, el
uso de las fuentes comtemidas en el
inciso h) de este mismo articulo.

Recapitulando, de las reformas plasmadas anteriormente se determina: i) La creacion de una
oficina denominada oficina de la persona adulta mayor y persona con discapacidad
(OPAMDIS), ii) Para su financiamiento se podra disponer del total de los recursos que
trasladan al CONAPDIS (esto en el caso de que las municipalidades que no llegan al 35% del
0.50% del presupuesto general que le corresponde entregar a CONAPDIS) es decir, el 0.50%
que corresponde asignar a la CONAPDIS la municipalidad se la otorgara a la oficina
OPAMDIS, iii) En esta oficina el superior jerarquico deberad ser quien este a cargo del primer
(a) vice alcaldia de la municipalidad correspondiente, iv) seftalando puntualmente existe un
error técnico juridico en el articulo 10 inciso f) al usar la palabra “exento” ya que a nivel
tributario significa “ que no estd sujeto o sometido a determinada obligacién o situacion
gravosa”, aspecto que no se aplica ya que ese 0.50% va ir dirigido a una dependencia que seria
la OPAMDIS; no se le estaria “ahorrando” el municipio.

Por otra parte, a través de una conversacion que esta Asesoria entabla por medio del correo
institucional en fecha miéreoles 15 de marzo del afio en curso, la M. Sc Estela Paguaga
Espinoza, Gestora de la Seccién de Gestion Social Inclusiva nos informa lo siguiente
textualmente: “1. La Seccién de Gestion Social Inclusiva tiene un programa para la atencién de
la persona adulta mayor. En este momento es un programa con una asignacién presupuestaria
especifica superior a los 50 millones por afo. 2. El departamento de Desarrollo Socioeconémico
(actualmente ejerce la jefatura la sefiora Alcaldesa) tiene una oficina de intermediacion laboral
para personas con discapacidad. 3. Segiin nos informé oportunamente Marianella Guzman de
presupuesto, ambas instancias tienen un presupuesto superior al sugerido en la ley. Segin
comprendo, estariamos cumpliendo la norma... (sic)”

Conforme a lo expuesto, esta Asesoria recomienda se traslade el presente criterio como insumo
a efectos de que los miembros del Concejo Municipal, si a bien lo tienen, realicen sus
apreciaciones al proyecto de ley previo a ser remitido al Area de Comisiones de la Asamblea
Legislativa, ya que el presente proyecto establece una oficina propiamente y no un programa
como el que esta en estos momentos, ademas que dicho programa esta a cargo de la Sefiora
Alcaldesa y no de la Vice alcaldia, por consiguiente, la creacién de esta oficina tal y como lo
establece la ley, nos genera una concentracién de poder en criterios de conveniencia y
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oportunidad para una mejor fiscalizacién y rendimiento de este monto porcentual que se ha
venido mencionando.

Cordialmente,

ENOVI Firmado

digitalmente por
JHOKABEL  gnowi JHOKABEL
OBANDO QRANDO GARCIA MARIA ISABEL Firmado digitalmente por MARIA
GARCIA [ e ss SAENZ SOTO FASE s tTe el
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Licda. Enovi Obando Garcia V= B® Licda. Maria Isabel Saenz Soto, M.Sc.
Abogada Municipal Dy L'('tcx £ (lL XSL soria de Gestiéon Juridiea
eobando@heredia.gco.cr legal@heredis

C€C./ Archiva

RECOMENDACION: UNA VEZ ANALIZADO EL OFICIO DAJ-136-2023 SUSCRITO POR
LA LICDA. ENOVI OBANDO GARCIA — ABOGADA MUNICIPAL, Y LA LICDA. MARIA
ISABEL SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, ESTA
COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL LO SIGUIENTE:

A) APOYAR EL PROYECTO DE LEY N° 23.251, DENOMINADO “PARA QUE SE
AGREGUE UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 3 DEL CODIGO MUNICIPAL,
LEY N°7794, DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS”, HACIENDO LA
RECOMENDACION A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, LA SEPARACION EN DOS
OFICINAS DISTINTAS PARA AMBAS POBLACIONES, LA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES.

B) SOLICTAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, LA VALORACION DE LA
CREACION DE UNA OFICINA PARA LA ATENCION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD Y EN FIRME.

El Regidor Santiago Avellan se refiere al altimo punto, que consta de 2 acuerdos y en el segundo se
plantea una solicitud a la administracién municipal para que valore la creaciéon de una oficina para
la atencién de personas con discapacidad, que si bien es cierto, este municipio cuenta con algunas
oficinas como adulto mayor, nifiez y otras més, y en temas de discapacidad, lo que tienen es una
oficina que atiende el tema laboral, pero no propiamente los problemas y las necesidades de las
personas con discapacidad y esta creada y pensaba inicamente para asuntos laborales de personas
con discapacidad , en vista de que eso no existe dentro de la municipalidad y desde la comisién han
querido pedirle a la administraciéon que valore y que inicie ser posible los estudios necesarios para
que pronto, este canton y las personas con discapacidad del canton, puedan contar con este apoyo
que a la fecha al dia de hoy no existe.

ACUERDO 29

ANALIZADO EL PUNTO CINCO DEL INFORME N° 162-2023 AD 2020-2024 DE LA
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y EL OFICIO DAJ-136-2023 SUSCRITO POR
LA LICDA. ENOVI OBANDO GARCIA — ABOGADA MUNICIPAL, Y LA LICDA. MARIA
ISABEL SAENZ SOTO — DIRECTORA DE ASESORIA Y GESTION JURIDICA, SE
ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. APOYAR EL PROYECTO DE LEY N° 23.251, DENOMINADO “PARA QUE SE
AGREGUE UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 3 DEL CODIGO MUNICIPAL,
LEY N°7794, DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS”, HACIENDO LA
RECOMENDACION A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, LA SEPARACION EN
DOS OFICINAS DISTINTAS PARA AMBAS POBLACIONES, LA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y LA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES.

B. SOLICTAR A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, LA VALORACION DE LA
CREACION DE UNA OFICINA PARA LA ATENCION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

C. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTIiCULO V: MOCIONES

1. Amalia Jara Ocampo — Presidenta Municipal
Asunto: Convocatoria a Sesién Extraordinaria el 18 de enero del 2024

Considerando:
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1. Que el Concejo Municipal puede sesionar extraordinariamente, cuando asi lo requiera, segiin
lo establece el articulo 36 del C6digo Municipal.

2. Que a la fecha hay solicitudes de audiencia presentadas en la Secretaria del Concejo, las
cuales no se pueden tramitar en las sesiones ordinarias, por el factor tiempo.

Por lo tanto mociono para:
a. Realizar Sesion Extraordinaria, el jueves 18 de enero del 2024 a las 18 horas con 15
minutos, para conocer Gnicay exclusivamente el siguiente punto:

1. Ing. Paulo Cordoba — MSc.Kembly Soto
Asunto: Exposicion de los usos de suelo no conformes

b. Se solicita dispensa de tramite de Comision y se tome como “ACUERDO
DEFINITIVAMENTE APROBADO”.

ACUERDO 30 ) 3
ANALIZADA LA MOCION PRESENTADA POR LA SENORA AMALIA JARA OCAMPO,

PRESIDENTA MUNICIPAL, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. REALIZAR SESION EXTRAORDINARIA, EL JUEVES 18 DE ENERO DEL 2024
A LAS 18 HORAS CON 15 MINUTOS, PARA CONOCER UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE EL SIGUIENTE PUNTO:

ING. PAULO CORDOBA — MSC.KEMBLY SOTO

ASUNTO: EXPOSICION DE LOS USOS DE SUELO NO CONFORMES
B. DISPENSAR DE TRAMITE DE COMISION.
C. ACUERDO DEFINITVAMENTE APROBADO.

TRASLADOS DE LA PRESIDENCIA

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

1. Katherine Bonilla Campos — Asistente Direccion de Asesoria y Gestion Juridica
Asunto: Remite para conocimiento, publicacién de la Gaceta N° 01 de enero de 2024 “Directrices a la
Policia Municipal sobre elecciones municipales 2024”. kbonilla@heredia.go.cr

2. MIIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio DAJ-0534-2023 referente a criterio sobre proyecto de ley Exp. 23.354
“Reforma de los articulo 179 y 180 del Cédigo Municipal, Ley 7794 del 15 de agosto de 1998 y sus
reformas. Ley para autorizar a las Asociaciones de Desarrollo Comunal para que administren areas
deportivas municipales”. AMH-0025-2024

COMISION DE BECAS

3. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio TH-277-2023 referente a casos sin pago de beca a cinco estudiantes. AMH-
0030-2024
COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

4. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite oficio DIP-0471-2023 referente autorizacién de donacién por parte de la empresa
Novogar a Heredia Parks, comunidad Aprovia. AMH-1436-2023

COMISION DE OBRAS PUBLICAS
5. Karla Calvo Cruz
Asunto: Solicitud para que solucione eliminacién de postes, frente a su negocio (Pollos El Pueblo).
karly.kecc@gmail.com
COMISION DE SEGURIDAD

Xinia Salas Alpizar - Vecina Boruca
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Asunto: Solicitud de atencién a la comision para tratar asuntos de vandalismo y basura que se estan
presentando en las comunidades de Boruca y Corayco. astukarmen@icloud.com

ALCALDiA MUNICIPAL

6. Gabriela Arrea Brenes
Asunto: Solicitud de reparacién del puente, debido a que no est4 con condiciones apropiadas para que
los camiones de la Cooperativa transiten a efectuar la recoleccion de la leche.
gabriela.arrea@gmail.com N° 002-2024. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA
ADMINISTRACION PARA QUE SE REFIERA A ESTA SOLICITUD Y ENVIE RESPUESTA
A LA PETENTE EN TERMINO DE CINCO DiAS HABILES Y ENVIAR COPIA DE LA
RESPUESTA A ESTE CONCEJO MUNICIPAL.

7. Emiliano Solano
Asunto: Problema de acera en mal estado. Tel. 6196-3730 N° 003-2024 . LA PRESIDENCIA
DISPONE: TRASLADAR A LA ADMINISTRACION PARA QUE SE REFIERA A ESTA
DENUNCIA Y ENVIE RESPUESTA AL PETENTE EN TERMINO DE CINCO DIiAS
HABILES Y ENVIAR COPIA DE LA RESPUESTA A ESTE CONCEJO MUNICIPAL.

CONOCIMIENTO CONCEJO MUNICIPAL

1. Vivian E. Leandro Figueroa — Secretaria Municipal a.i. Concejo Municipal de Alvarado
Asunto: Voto de apoyo a la Municipalidad de Acosta. SMA-010-01-2024

concejo@munialvarado.go.cr

2. Licda. Maria de los Angeles Parra — Secretaria Concejo Municipal de San Isidro
Asunto: Voto de apoyo al Concejo Municipal de Alajuela, referente al oficio MA-SCM-3267-2023.

MSIH-CM-SCM-009-2024 maria.parra@sanisidro.go.cr

3. Alber Mata Morales
Asunto: Boletin Noti Ciudades N° 4-2023. alber.mata@tropicalstudies.org

6. Katherine Bonilla Campos — Asistente Direccion de Asesoria y Gestion Juridica
Asunto: Remite para conocimiento, publicacion de la Gaceta N° 01 de enero de 2024 “Directrices a la
Policia Municipal sobre elecciones municipales 2024”. kbonilla@heredia.go.cr

7. Katherine Bonilla Campos — Asistente Direccion de Asesoria y Gestion Juridica
Asunto: Remite para conocimiento, publicacion de la Gaceta N° 01 de enero de 2024 “Adiciéon
constitucion art. 89 Derecho al deporte y la recreacion”. kbonilla@heredia.go.cr

8. MIL Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite informe de acuerdos y traslados_correspondientes al afio 2023. AMH-0017-2024
ASUNTOS ENTRADOS

1. Informe N° 163-2023 AD-2020-2024 Comisién de Asuntos Juridicos
2. Informe N° 164-2023 AD-2020-2024 Comisién de Asuntos Juridicos
3. Informe N° 165-2023 AD-2020-2024 Comisiéon de Asuntos Juridicos

** SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR LA PRESIDENCIA DA POR FINALIZADA LA
SESION ORDINARIA N° 317-2024 AL SER LAS 8:26 P.M.

SRA. MARCELA BENAVIDES OROZCO ARQ. AMALIA LUCIA JARA OCAMPO
SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL a.i . PRESIDENTA MUNICIPAL

mbo/
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