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ARTICULO I: Saludo a Nuestra Sefiora La Inmaculada Concepcién Patrona de esta Municipalidad.

La Presidencia manifiesta que recibieron un oficio de la Alcaldia el AMH 297-2024 en donde se les
indica que la sefhora alcaldesa se va a retrasar.

La Presidencia indica que hay que alterar el orden del dia porque tienen que nombrar a la sehora
Marcela Benavides como Secretaria Ad Hoc durante la sesién tnicamente , asi como para conocer el
Informe presentado por la Asesora Legal CM -AJ-Ref AMH 273-2024.

ACUERDO 1

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: ALT. Orden del dia para conocer:

1.Nombrar a la Sra. Marcela Benavides Orozco, como Secretaria del Concejo Municipal Ad-hoc para la
sesion el viernes 15 de marzo del 2023.

2. Analizar el informe CM-AJ-REF AMH 273-2024, suscrito por la Asesora Legal de Concejo Municipal.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO 2
SEGUIDAMENTE SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
A. NOMBRAR A LA SRA. MARCELA BENAVI]?ES OROZCO, COMO SECRETARIA
DEL CONCEJO AD-HOC. DURANTE LA SESION DEL VIERNES 15 DE MARZO DEL
2023.
B. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO II: ASUNTOS DE LA ADMINISTRACION

1. MII Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal
Asunto: Remite recurso de apelacion contra la adjudicacién de la Licitacion Pablica Nacional
2022 LN 000001-00217000001, Mezcla asféltica en carpetas y otros en cumplimiento o por
demanda para la Municipalidad de Heredia.

Texto del documento AMH 273-2024, suscrito por la MII. Angela Aguilar Vargas — Alcaldesa Municipal

En atenci6n al oficio PRMH-0065-2024 de la Seccién de Proveeduria, traslado mediante el presente, la
solicitud de atenci6én de la audiencia sefialada por la Contraloria General de la Reptblica, emplazada en
el marco del recurso de impugnacién presentado por Constructora Meco Sociedad An6nima, contra el
acto de adjudicaci6on resuelto por este Concejo Municipal, segin fuere dictado en el acuerdo SCM-1535-
2023. (Proceso de contratacién 2022LLN-000001-0021700010, Contratacién para suministro mezcla
asfaltica en carpetas y otros en cumplimiento por demanda para la Municipalidad)

Es asi, que pongo en conocimiento del Honorable Concejo que el plazo para contestar la audiencia
conferida es de ocho dias, de conformidad con el articulo 97 de la Ley General de Contrataci6n Piblica

y vence el préoximo 19 de marzo.

Debe considerar el Concejo Municipal que; tratandose del acto de adjudicacion dictado por este Organo
Colegiado al amparo de sus competencias legales, 1a audiencia otorgada por la Contraloria General de la
Republica debera ser asumida igualmente por el Concejo, considerando ademas que el acto final de
adjudicacion, acord6 separarse de lo recomendado por la Alcaldia Municipal.

Adjunto al presente, el oficio PRMH-0065-2024 de la Seccién de Proveeduria, asi como el libelo que
contiene la gestién que impugna Constructora Meco Sociedad An6nima.

Texto del Informe CM-AJ-REF.AMH2273-2024

Me refiero al recurso de Apelacion planteado por la empresa Constructora MECO en contra del acto del
acto de adjudicacién acordado por el Concejo Municipal en sesiéon ordinaria nimero 299-2023 del dia
23 de octubre de 2023 presentado dentro del procedimiento 2022LLN-000001-00217000001 y enviado
por la Alcaldia Municipal al Concejo en oficio AMH-273-2024.

Sobre el contenido del Recurso de Apelacion
La empresa Constructora Meco S.A. present6 recurso de apelaciéon ante la Contraloria General de la

Republica contra el acto de adjudicacion de la Licitacién Publica Nacional 2022LN-000001-
00217000001. En primer orden de ideas, la recurrente se refiere a su Legitimaciéon para apelar,



indicando que ostenta un interés legitimo, actual, propio y directo, dado que es la inica oferta admisible
a concurso y agrega que ademas, fue la oferta recomendada para adjudicacion conforme a la evaluacion
practicada segtin los parametros del pliego. Apunta, su oferta fue la que obtuvo mayor calificacién y pas6
a ser oferta inica una vez que la empresa Asfaltos CBZ S.A., en su momento procesal denegb prorrogar
la vigencia de su oferta.

Como primer agravio, la recurrente argumenta que el acto de adjudicacion se dicta en favor
de una oferta inexistente, en contra de los principios basicos de contratacion administrativa e
incluso en contra de toda logica elemental, a pesar de existir una recomendacion de adjudicacién, por
iniciativa de regidores a la hora de conocer la Recomendaciéon de Adjudicacion, se mocion6 para que el
Concejo Municipal se separara de la Evaluacion de Ofertas y de la Recomendacién de Adjudicacion y asi,
se dictara el acto de adjudicacién en favor de una oferta que originalmente ocup6 el segundo lugar en
precio y en evaluacién, pero que ademas, decidié no prorrogar la oferta, renunciando al concurso, hecho
que comunic6. En apoyo de sus manifestaciones, presenta una captura de pantalla del SICOP, donde
dentro del expediente de Licitacién que ocupa esta apelacion, evidencia que en fecha 23 de junio de 2023
el senor Ennio Vargas Arrieta tramita la solicitud no. 635833 en la que le indica a los oferentes lo
siguiente: “En virtud del articulo 95 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa se les
previene con el fin de mantener la vigencia de la oferta asi como la garantia de participacion. Caso
contrario tendran derecho a dejar sin efecto su propuesta y a que de inmediato se les devuelva la garantia
de participacion, sin que les resulte aplicable sancién alguna por esa razéon” En la imagen ademas se
observa la hora y fecha en que cada uno de los oferentes atienden la prevencion realizada por el sefior
Ennio Vargas. Para una mejor comprension del contenido del recurso, se copia la imagen aportada en
su impugnacién:
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Ademas, en linea con sus argumentos, la apelante copia la imagen de la nota enviada por la oferente
Asfaltos CBZ S.A. al Lic. Ennio Vargas Arrieta, de la Proveeduria Municipal desde el 24 de junio de 2023.
En resumen, en ese documento de respuesta, dice la compafiia Asfaltos CBZ S.A. que no estaria
realizando las respectivas ampliaciones ni de la vigencia de la oferta ni de la vigencia del plazo de la
garantia de participacion, pues segiin alegd, el plazo para que la administracion realizara la adjudicaciéon
pertinente del proceso en mencién ya habia caducado. Expuso que la apertura del procedimiento fue el
08 de agosto de 2022 a las 10:00 a.m. y que a partir de esa fecha la Municipalidad tenia 120 dias
naturales para adjudicar, lo que asevera, venci6 el dia 08 de diciembre, y que hasta ese dia seria una
fecha valida ya que la Administracién nunca comunicé una justificacion debida para realizar la
ampliacion del plazo de adjudicacién por un plazo igual de 120 dias naturales de mas ni se evidencia en
ningn lado del expediente de SICOP quedd evidenciada dicha ampliacién. Y a lo dicho, agrego que si se
hubieran sumado 120 dias adicionales, el plazo final de los 240 dias naturales acabaria el 08 de abril de
2023, con lo cual sostuvo que el acto de adjudicaciéon no tendria validez.



De seguido a esa imagen de la nota de referencia, la empresa Constructora MECO S.A., reitera en su
recurso que la Oferente Asfaltos CBZ S.A. tuvo la libertad para ponderar su decidia o no prorrogar la
vigencia de su oferta y la garantia de participacion y en ejercicio de su libre voluntad, dado que habia
transcurrido tiempo considerable desde que formul6 su oferta y, -asevera- posiblemente advirtiendo que
no le resultaba posible mantener los precios ofertados, decidié6 comunicar expresamente su deseo y
voluntad de no prorrogar las vigencias y asi decidi6 quedar excluido del concurso para todo efecto legal
siendo que a partir de esa fecha deo6 sin efecto su oferta, por lo que seria anodino intentar una
adjudicacion a una oferta inexistente, por lo cual, asevera, el acto dictado padece de nulidad absoluta
por haber sido dictado en favor de una oferta que no existe por cualquier lado que se le mire.

Senala, sino hay oferta y se motiva la adjudicacién en que existe esa oferta, el elemento motivo del acto
estara irremediablemente viciado por inexistencia del motivo que fue considerado por el 6rgano decisor
para dictarlo, amén de que el acto resulta contrario a reglas univocas de la ciencia y de la técnica, asi
como a principios elementales de la justicia, l6gica y conveniencia y por ello violatorio del articulo 16 de
la Ley General de la Administraciéon Puablica. Anade, en el expediente no existe en el expediente
comunicacion posterior del oferente, que haya pretendido dejar sin efecto su renuncia al proceso, lo que
ademés no hubiera sido posible, ya que la Administracién no podria restaurar la vigencia de una oferta
después de retirada del concurso. Concluye, con esto queda acreditado que el acto de adjudicacion fue
dictado en favor de una oferta inexistente y por ello el acto deviene permeado de nulidad absoluta.

Como segundo agravio, expone que se desaplica el método de evaluacion de ofertas del
cartel, para favorecer a una empresa que carece de oferta al momento de adjudicacion.
Sostiene, atn si la empresa favorecida con la adjudicacién tuviese una oferta valida al momento de la
adjudicacion, lo que argumenta, no la tiene, aun asi el acto resultaria viciado de nulidad absoluta porque
el Concejo Municipal desaplico el método de evaluacidon de ofertas establecido en el cartel e incorpord
una nueva metodologia de selecciéon del adjudicatario en la propia sesiéon en donde conocié la
recomendacion de adjudicacion, sustituyendo el método de adjudicacion establecido en el cartel del
concurso. Dice, se puede leer del acta de adjudicacion, que la Recomendacion elaborada por el equipo
técnico de la entidad licitante, recomend6 la adjudicacién a favor de su oferta, es decir, de la empresa
Constructora Meco S.A. por ser la oferta con mayor evaluacién conforme al método de evaluacion de
ofertas.

En apoyo de sus manifestaciones presenta las imagenes en formato pdf del Acta de Recomendaciéon No.
13-2023 presentada por la Comision de Contratacion Administrativa en esta licitacion.

Reclama, no obstante esa Recomendacion, a la hora de ser conocida por parte del Concejo Municipal, a
instancia de un Regidor, ese Organo opt6 por separarse de la Recomendacion, bajo el argumento de que
a pesar de la mayor puntuacion global de la oferta presentada por Constructora Meco S.A., la otra oferta
(carente de vigencia) habia obtenido una mayor puntuacion en el aparte de Evaluacion Financiera y que
a juicio de ese Regidor proponente, debia ser el pardmetro tinico a considerar, incluso por encima del
factor precio cuya evaluacion del todo se dej6 de lado, para adjudicar bajo el fundamento de que la mayor
evaluacién financiera implicaria una mayor solidez del contratista para la Administracion.

Alega, el Concejo Municipal desaplico el método de evaluacion establecido por el cartel, en donde el
ganador seria determinado por la suma de una serie de calificaciones obtenidas en varios parametros,
incluyendo experiencia, calificacion financiera, propiedad de la planta, afio de la planta y precio, y en su
lugar, se decidi6 adjudicar en funcién de un tnico pardmetro que para entonces se sabia era mejor
puntuado para la empresa favorecida, como lo es el factor de indicadores financieros. Esta mecanica de
alteracion de los factores de evaluacion, considera, implica una nulidad absoluta por resultar violatoria
del principio de legalidad, del principio de seguridad juridica, del principio de confianza legitima y del
principio de razonabilidad de los actos administrativos segiin ha resuelto innumerables veces la
Contraloria General de la Repuablica y los Tribunales de Justicia. En apoyo de sus manifestaciones
transcribe un extracto del documento RSL 71-97 de la CGR y de la resolucién judicial 117-2013 del
Tribunal Contencioso Administrativo Seccion IV.

Agrega, viene de lo anterior que resulta improcedente sustituir las reglas de evaluacion de ofertas
contenidas en el cartel por una propuesta antojadiza presentada por alguno de los miembros del 6rgano
decisor, que ademas pretende explicitamente favorecer a uno de los oferentes originales, solo porque
aparentemente es del agrado del proponente, parapetado en una supuesta mejor evaluacién financiera,
que ademas ya disponia de un puntaje determinado en las reglas de evaluacién de ofertas, que ademas
fueron establecidas por la misma Administraciéon y que no fueron objeto de impugnacién por parte de
ningun participante en el concurso, una vez fueron definidas por la Administracion.



Indica, més grave adn, las reglas para evaluacion financiera fueron originalmente objetadas por ella
misma, pues en su criterio, originalmente tendian a favorecer a empresas como la que agrega, finalmente
ha pretendido adjudicar el Concejo y ponderar los argumentos de su reclamo, la CGR orden¢ a la
Administracion realizar las evaluaciones pertinentes y ajustar la evaluacion financiera conforme
resultare pertinente. Para apoyar su tesis, transcribe un extracto de la Resolucién R-DCA-SICOP-00131-
2022 del 26 de mayo de 2022, de la CGR que dice: “de las manifestaciones de la Administracién se
aprecia que procedera a revisar la clausula a efectos de determinar si la calificacion requiere de un
minimo deseable, por lo que se declara parcialmente con lugar la objecion. Queda bajo responsabilidad
de la Administracion, las razones y justificaciones sobre la procedencia del ajuste, el cual se entiende,
fue debidamente valorado por las instancias pertinentes, por medio de la respectiva modificacién
cartelaria, a la cual debe otorgarse la publicidad respectiva en los términos que exige la normativa
vigente, de tal modo que sea de conocimiento de los potenciales oferentes.”.

Dice, viene de lo anterior que la metodologia para realizar la evaluacion financiera, habia sido objeto de
debate ante el superior jerarca impropio de la Administracion y este ya se habia pronunciado mediante
resolucion final que quedoé en firme y que por ello, ostenta caracter de cosa juzgada, sin que corresponda
ni proceda que por el solo interés de un Regidor a la hora de votar la recomendacién de la Adjudicacion,
pueda echarse por la borda todos los recursos invertidos por la Administracion, por la CGR y por los
oferentes en este concurso, para que el mismo sea adjudicado a la oferta favorita del Regidor, merced a
la sustituciéon del método de evaluacion de la oferta, pero que ademas carece de vigencia y validez alguna
como oferta conforme a la normativa aplicable. En conclusién, considera que el acto de Adjudicaciéon
suplanta la autoridad de la CGR en cuanto a lo resuelto mediante recurso de objecién y con ello violenta
de forma grosera el principio de legalidad administrativa.

Fundamento legal del Recurso:

Dice la empresa recurrente que el acto por el cual se adjudica se encuentra viciado de nulidad absoluta
en el elemento motivo (transcribe los articulos 130 y 133 de la Ley General de la Administracion Pablica),
pues se dict6 bajo una presuncién erréonea de que se adjudicaba una oferta vigente y valida siendo que
ellono es asi. Considera, se adjudicé ademéas merced a modificar o sustituir en forma ilegitima el método
de evaluacion de ofertas establecido y consolidado en el cartel del concurso, violentando la cosa juzgada
de una resolucién de la CGR.

Contenido de la petitoria

La compaiiia Constructora Meco S.A. solicita se acoja su recurso, se declare la nulidad absoluta del acto
de adjudicacién acordado por el Concejo Municipal en la Licitacion de referencia, se declare la
inadmisibilidad de la oferta adjudicada y se reenvie el expediente a la Administracién para que se re
adjudique como en derecho corresponde.

Recomendacion de la Asesoria Juridica del Concejo Municipal:

En criterio de esta Asesoria Juridica la Licitacion Publica nimero 2022LN-000001-0021700001
promovida como “Contratacién para suministro, acarreo, colocacién y acabado final de mezcla asféltica
en carpetas de espesor a definir, emulsion asféltica y base, sub base y perfilado de vias de pavimento
asfaltico y otros para la Municipalidad de Heredia” debi6 adjudicarse a la empresa Constructora Meco
S.A, y asi fue recomendado por esta Asesoria como Organo asesor del Concejo Municipal en reuniones
de la Comision de Gobierno y Administracion, el Informe 168-2023 de esa Comisién y en el acta de la
sesion 399-2023.

Los criterios que emite esta Asesoria son una recomendacién que el Concejo Municipal recibe para su
valoracion, no obstante no son vinculantes (porque es la Ley quien establece cuando un criterio es
vinculante, tal y como se establece en la Ley General de la Administracion Pablica, que a la letra dice en
el numeral 303 que “Los dictAmenes seran facultativos y no vinculantes, con las salvedades de ley”), sin
embargo, es preciso sefialar que en el caso de que el Concejo se separe de los criterios técnicos, aunque
no sean vinculantes, se debe atender lo que establece la normativa de cita en su articulo 136 ¢) sobre la
necesaria motivaciéon de los actos, seflala “Seran motivados con mencién, sucinta al menos de sus
fundamentos: ....c)Los (actos) que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del
dictamen de 6rganos consultivos...”.

En el caso concreto, las 9 regidurias que votaron la adjudicacion ahora apelada se separaron del criterio
de la suscrita, con una votacién de 8 votos afirmativos que acompaii6 la tesis de una regiduria y una
votacién que expuso sus motivos por separado. En otras palabras, no hay una ausencia de motivacion,



sino un problema en el motivo y contenido del acto, porque se le adjudica a una empresa que habia
perdido su posibilidad de participar en la ponderacion.

Al presente, estima esta Asesoria que lo procedente es informarle a la Contraloria General de la
Republica que:

Que en fecha 06 de octubre de 2023, la Proveeduria Municipal emite el documento PRMH-386-
2023 para atender una consulta del Concejo Municipal sobre la ampliacién de plazos dispuesta
por esa dependencia. En ese documento, se reiteran los argumentos del PRMH-139-2023 pero
se omite informar al Concejo Municipal que, para entonces, se estaba ante un Gnico oferente,
pese a que la Ley 7494 apunta la obligacion de incluir en los informes o dictimenes datos
relevantes para el estudio de las ofertas, cuando se determine que los conocia al rendir su
dictamen. (es un hecho no controvertido que la oferente Asfaltos CBZ S.A. atendi6 la Prevenciéon
de la Proveeduria Municipal sobre la vigencia de la oferta y de la garantia de participacion y el
Informe PRMH-386-2023 del 06 de octubre de 2023 consta en el Dictamen de la Comision de
Gobierno y Administraciéon 168-2023 y en el acta de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal
no. 299-2023, donde se da el acuerdo de adjudicacion).

En la fecha 23 de octubre de 2023, que fue cuando se dio la adjudicacion a Asfaltos CBZ S.A., en
el procedimiento de Licitaciéon Phblica nimero 2022LN-000001-0021700001 “Contrataciéon
para suministro, acarreo, colocacion y acabado final de mezcla asféltica en carpetas de espesor
a definir, emulsion asfaltica y base, sub base y perfilado de vias de pavimento asfaltico y otros
para la Municipalidad de Heredia”; el Concejo Municipal no tenia noticia de que la empresa
Asfaltos CBZ S.A. habia presentado una nota a la Proveeduria Municipal desde el mes de junio
de 2023 para informar que se retiraria del proceso y no prorrogaria la garantia de participacion.
Que en vista de que el Concejo Municipal y la Asesoria Juridica de este no han recibido una
formacion basica en el uso del SICOP, toda la documentacién que ingresa con relacion a las
licitaciones, es remitida por la Proveeduria en carpetas al Concejo Municipal para que pueda
analizar los expedientes de Contratacion.

Que desde el dia 23 de octubre de 2023, fecha en que qued6 firme el acuerdo de adjudicaciéon
hasta el dia 14 de febrero de 2024, la Proveeduria omiti6 incluir el acto de adjudicacién en el
sistema SICOP, con lo cual se ha postergado la posibilidad de conocer una posible apelaciéon del
acto. (hecho constatable en SICOP y en la secuencia de hechos, donde superados los tres meses
de tiempo todavia no se habia incorporado esa informacion al SICOP), omision que la Ley 7494
sefiala en su articulo 96 inciso a) la obligacion de hacerlo.

Que el vencimiento de los plazos para la adjudicacién y su ampliacidn, establecidos en el articulo
42 bis no fueron responsabilidad del Concejo Municipal sino que cuando se remiti6 el
expediente para adjudicar ya ambos plazos sido superados (PRMH-139-2023 y PRMH-386-
2023, pese a lo que senalan en los numerales 96 y 96 bis de la Ley 7494.

Que en la determinacién de la valoracion de las ofertas, al Concejo Municipal le preocupan
algunos aspectos, que en modo alguno significan que exista una oferta favorita o de preferencia
subjetiva, lo cual se rechaza por no ajustarse a la realidad. Lo que se ha apuntado es que en el
procedimiento de la licitacion previo a que se remita el asunto al Concejo Municipal para
adjudicar, existen actuaciones que deben ser atendidas como la normativa lo establece,
atendiendo los principios de la Contratacién Administrativa, de libre participacion e igualdad
en el trato, ademas de la transparencia, objetividad e imparcialidad que debe primar en todas
las fases, siendo que la garantia de estos debe procurarse con actuaciones que evidencien la
probidad y la transparencia. A modo de referencia de hecho de esta aseveracion, debe
mencionarse que los términos del Cartel se establecen en la administracion y el expediente se
remite al Concejo Municipal cuando esta listo para adjudicar y se ha evidenciado que hay fases
en las que se pide criterio técnico de experto a alguna persona profesional de la Municipalidad
y luego, esa misma persona que se ha referido al criterio técnico, sobre como debe realizarse
alguna ponderacion, es una de las que integran la Comision de Contratacion Administrativa,
que es un oOrgano que recomienda las adjudicaciones, con lo cual, se ha considerado
inconveniente ya que debilita el control interno y la garantia de transparencia.

Que se estara a lo que resuelva la Contraloria General de la Reptiblica respecto a la nulidad del
acto, habiéndose acreditado que la empresa Asfaltos CBZ S.A. qued6 fuera de la posible
ponderacion de ofertas, por lo que se cuenta con una tnica oferta valida.

El Regidor Daniel Trejos agradece a la Licenciada Priscilla Quirds por este informe con respecto a la
apelacion que se ha presentado ante la Contraloria General de la Reptuiblica del proceso de licitacién que
tiene que ver con el acarreo y la colocacion de la mezcla asfaltica, contrataciéon por demanda y este
informe va a darle serd un insumo para que la Contraloria general de la Republica pueda tener, la



pelicula completa de lo que sucedi6 con este proceso de licitacidon, que para todas y todos y ademas este
de conocimiento piblico que fue un proceso de licitacion con bastante deficiente y que hicieron que
este Concejo Municipal tomara la decisién por el principio de transparenciay demas y de otras series,
como lo explica la licenciada Priscilla de otra motivacion para poder, entonces en aquel momento
adjudicar a una empresa que desconocia este Concejo Municipal que no tenia la legitimidad para poder
seguir participando en el proceso y entonces es ahi cuando el Concejo Municipal toma la decision, 8
regidurias de aprobar el de adjudicar el CBZ y no a la constructora MECO, que habia retirado la oferta
y la garantia de participacion y eso dejo a este Concejo Municipal en un en trabamiento que fue hasta
que en la liquidaciéon presupuestaria le recomendaron y le sugirieron a la sefiora alcaldesa de que
continuaran con el proceso y de que cargaran y enviaran la adjudicacion a la Contraloria, que para que
llegan a este punto al cual se encontraban y como regidor tiene una apresurada conclusién de este
proceso y es que estan en abril practicamente y que mientras se resuelven van allegar a través de junio,
julio ya no estaran ellos en esta integracion y saben quién sigue deteriorandose todos los dias las calles
del canton, las calles del cantén y cree que aqui hay un llamado a la administracion para que no esperen
a que se resuelva esto, que buscan otro mecanismo, otra contratacion, busquen los mecanismos
necesarios para dar continuidad al servicio piblico del mantenimiento de las vias cantonales de nuestro
cant6n, porque el dinero los presupuestaron de mas de 1000 200000000 de colones que en este
momento no estan ejecutando, pues la falta de un contrato vigente que les permita poder solucionar el
problema de mantenimiento de las vias cantonales.

El Regidor Carlos Monge manifiesta que igual quiere dar agradecimiento a la Asesora Legal por este
informe que hay que permitirle la Contraloria porque ahora, don Daniel decia que los grandes
perjudicados, son todoslos heredianos al no contar con las calles, que realmente se necesitan si quieren
y merecen pero que lastimosamente no las tienen también producto de que este proceso recordar que
la no renovacion, si no se equivoca, el mejor y cree que fue por ahi a finales del 21, que inmediatamente
la companera Patricia Rodriguez del PAC, que cree que hizo una mocién para que la administracién
inmediatamente y junto con la regidora Gutiérrez del Frente Amplio, inmediatamente la administracion
trabajando en un proceso licitatorio para las calles de Heredia y eso no fue posible hasta digo noviembre
del afio pasado, cuando el final se les da un acta de recomendacién, pero que en el proceso y eso es
importante para las personas que nos van a traer de las redes sociales y las también los nuevos
representantes de la fraccion de la unidad que se encuentran aca presentes, que también sepan que
hubo todo un retraso y se vencieron 2 veces el plazo del vencimiento, los dias para poder presentar este
tipo de situaciones y que los llevo a esa situacion y adicionalmente, tras de eso, los expedientes no
venian completos, nunca en el acta de recomendacién enviada este Concejo Municipal que se les dijo
que le dieran bueno que habia que dar la adjudicacion a la empresa MECO, que en virtud de que sea
habia decidido no renovar su garantia de participacion, pero que leyendo también un poco investigando,
no lo renueva por ese tema de los plazos, de los vencimientos, que eso también perjudica a este tema y
en esta contratacion es muy importante de igual forma no se explico bien cuél fueron los métodos de
devaluacién aqui, que el presidente don Daniel Trejos de gobierno hizo una reunién que practicamente
fue poco productiva, para no decir que fue una pérdida de tiempo y aqui estuvieron esperando
respuestas y que no la daban, entonces no se podia avanzar, entonces que hay una serie de situaciones
que al final tampoco es justo, que en un informe y le da la bienvenida a la senora alcaldesa, ahi esta parte.
Es muy importante que dice que esta presente, que tampoco es justo que en un informe que vengan de
la administracién que venga la procederia, se deja entender y se deje esa nebulosa de que es este Concejo
Municipal, de qué forma antojadiza que forma hasta poco profesional si se puede decir asi, toma de
decisiones en contra de este temay es un punto claro y no va hacer comparaciones de lo que ha sucedido
a nivel nacional en el Pais con estos tipos de temas, pero lo mencionaba ayer en el discurso de informe
de labores, que los procesos de transparencia, de contratacion, tienen que ser bien transparentes y bien
claros para evitar las suspicacias, porque la filtran las suspicacias , que es lo que mancha la imagen del
municipio del Concejo Municipal, es por eso que sefiora alcaldesa, que acaba de incorporarse esta sesion
si solicitarle, ya se van y perfectamente esto no lo van a conocer en antes del 30 de abril, pero qué los
procesos de contratacién enserio queda para las nuevas autoridades municipales, para que sean bien
claras, sean bien explicadas y que no hayan temas, porque aun asi, con toda la informacién que después
de la situacion y todo se les hizo llegar, generan muchas mas dudas que respuestas concretas a estos
€asos.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez sefiala que aqui no se puede dejar de ver una situacion y es que las
calles estain sumamente deterioradas y las personas incluso se comunican con las autoridades
municipales, que se imagina que también con la administracién para hacer ver esa situacién, sin
embargo, este Concejo Municipal cuando toma el acuerdo, lo toma desconociendo un hecho
fundamental que era que ya la otra empresa y no se le podia adjudicar la empresa, que no habia ni
siquiera prorrogado el plazo de la garantia, entonces aqui hay como varios temas que tomar en cuenta,



menciona que ellos se van en un mes, pero bien en las nuevas autoridades municipales, y recuerda que
siempre se habl6 de la importancia de que este Concejo Municipal conociera como se trabajaba SICOP,
como se entraba, como se podian ver las resoluciones, consultar los expedientes y demas, que es
fundamental que el nuevo Concejo Municipal si se le den esas herramientas que si se les pueda dar la
capacitacion para que puedan tomar las decisiones y no se vean en la situaciéon que estan viendo ellos
acay que podria verse en ellos o ellas aqui es sumamente importante también esa transparencia, que no
queda mal solo el Concejo Municipal queda mal, sino que todos quedan mal frente a la poblacién, con
las calles deterioradas y quedan mal con esta situaciéon que se esta dando aqui, que incluso quisiera hilar
mas delgado de cuanto se esta gastando hoy, que sea como sea, estan incurriendo en un gasto adicional
innecesario y que se pudo haber evitado y que es un gasto que va a pesar en las personas del cant6on, que
es un dinero que se pudo haber invertido en otro tema, si le parece que es importante tomar nota de
esta situacidon que se esta dando respecto de la falta de capacitacion en el tema de SICOP, también
adelantarse cuando se tengan que tomar estas decisiones y poder trabajar de la manera mas articulada
posible entre las autoridades municipales, que son las tomadoras de decisiones y la administracion
municipal ,que siempre les ha dicho que deben de reunirse ir viendo estos procesos, ojala incluso de
manera hasta grafica, por déonde van, quien present6é un recurso, quién no lo presento, como esta el
proceso, pero aqui se le hace sumamente negativo que este Concejo Municipal desconocia que la otra
empresa que no estaba, no era posible adjudicarle cuando adjudicaron a CBZ, lo estan haciendo con
base en un error y con base en una falta de conocimiento, entonces es muy importante que la Contraloria
conozca toda esa informacién y que sepa que cuando se toman esas decisiones, pues no es una cuestion
arbitraria, sino dentro de un error que tomaron esa decision.

El Regidor David Ledn sefiala que en relacion a este tema y cree que hay muchas cosas que se pueden
decir, pero que a lo mejor termina haciendo un ejercicio tautologico ejercicio reiterativo y la verdad es
que ya cuando lleva mucho tiempo en este ruedo se comienza a aburrir de reiterarse tantoy en 8 anos,
no sabe qué tan aburridos estaran otros compafieros que tienen més tiempo acd de ver como no
cambian las cosas y porque tiene que decir esto, porque el documento que presenta la proveeduria y se
adscribe a las palabras de don Carlos Monge , no solo es lo que ya sefald Carlos, es que es una muestra
de que no haya aptitud para el cambio, es una declaracién de decir, que se hace las cosas asi, que las ha
hecho siempre asi y cuando llegan los balazos se lava las manos en el Concejo Municipal porque ademas
siempre se ha hecho asi, que para él mensaje de fondo que da el documento y eso es lo que mas le
preocupa, que no haya una aptitud para el cambio porque eso no es un tema, de la Alcaldesa, hoy
podria ser cualquier otro quien esté en el ejercicio de gerencia esa institucion, que es un tema que tiene
nombres y apellidos, es un tema de la proveeduria y de un funcionario de la proveeduria con el que yo
no tiene ninguna animadversién, que no lo conoce en lo personal, que podria ser un excelente papa o
un excelente hijo, probablemente sera un excelente esposo, pero que el que le interesa la proveeduria y
los funcionarios de la proveeduria no es en el &mbito profesional , sino laboral y aqui han visto no
errores sino horrores, como es que se permite don Enio, y que ojal4 lo esté escuchando como usted se
permite dejar una nebulosa de que seguramente este Concejo Municipal adjudic6 a la empresa CBZ
porque son unos corruptos, como deja eso en el aire cuando el vino aqui y confes6 en algin momento
que tenia comunicaciones con los proveedores que cambiaba los carteles segin la conveniencia de los
proveedores y lo que le pedian y eso es una forma y lo tiene que decir asi y lo habia dicho. Hasta ese dia
habia contenido con la proveeduria, habia tratado de ser constructivo, pero hoy tiene que decir que eso
que dijo en ese momento es una confesion de corrupcion y no pas6 nada, no pas6 absolutamente nada y
no importa sino no pasa nada pues es el no es la Fiscalia General, y no tiene las competencias de ejercicio
policial para ir detras de don Enio ni le interesa tampoco porque no le corresponde, pero como minimo
deberia tener un poquito de vergiienza y no atreverse a afrentar a quienes son jerarcas de esta
institucién, porque dofia Angela merece todo el respeto como jerarca de la institucion, pero el Concejo
también y que la verdad se preocupa no solo por los miembros del Concejo que viene, sino por también
dofia Angela.

Indica que permanentemente el riesgo de verse en una situacién comprometida en responsabilidades
personales no Angela por su actuacion, sino por la actuacién de sus subalternos, y no podria dormir
tranquilo si fuera el alcalde teniendo a un Enio en la proveeduria y le reitera que no es nada personal
en su contra hasta el dia de hoy él se ha habia contenido, pero que es que encontrarse con ya el descaro,
el cinismo, la prepotencia, el escupirle a la cara al Concejo Municipal, eso si no lo tolera, porque él ha
defendido en estos 8 afios ha sido la investidura de los regidores y no importa quién esté en el cargo, que
podria estar su enemigo mas acérrimo, que le parece que la investidura se debe respetar, porque ademéas
habria que llevarlos a educacién civica y que se den cuenta que en este pais estuvieron primero las
municipalidades que todo el aparato del Estado existieron, primero los regidores y el Concejo Municipal
de Heredia antes que la Republica de Costa Rica, entonces, si son la instituciéon y de las instituciones del
pais histéricas que son pilar de lo que hoy es la democracia costarricense, como es que se atreven a verse



como peleles, porque esa es la forma en que se est4 viendo el Concejo Municipal y ya los que no van y no
importa y se dedica a otra cosa o trabajan en donde puede ayudar en la comunidad, y con sus fuerzas y
con sus aptitudes, pero que queda para el Concejo, que para dofia Angela, el riesgo es enorme y cree que
hay que hacer un alto en el camino y se debe revisar también un poco si hay un exceso de confianza y
piensan que ese 4nimo de que puede hacer todo y no pasa absolutamente nada, eso se acaba y eso a
veces se rompe por lo més delgado, entonces que tenga un cuidado porque tienen responsabilidades por
sus acciones.

La Asesora Legal manifiesta que se va a referir al documento que fue presentado por la empresa MECO,
como apelacion en un proceso de licitacion puiblica que se sigui6é en la municipalidad desde el afio 2022,
que se haga esta referencia porque es importante que se tenga claro de manera rapida la génesis de este
proceso, primero como ahora se referia a alguno de los regidores aqui presentes, el regidor Carlos Monge
y de hacia referencia a otras regidurias y sus acciones, que al respecto hubo una contratacion en la cual
el Concejo Municipal dispuso no prorrogar y por ende tuvo que sacarse un nuevo proceso de licitacion
en este proceso de licitaciéon , que el Concejo Municipal estaba interesado en estar al tanto del
procedimiento y mediante acuerdo siempre pidi6 que se informara acerca del avance del procedimiento,
llegaron algunos oficios por parte de la proveeduria, sin embargo, hay que decir que este proceso, en el
cual el 2 de mayo se establece el pliego de la Reptiblica, el pliego de condiciones en el afio 2022 y se hace
el 26 de julio, vence la recepciéon de ofertas, se da una apertura de ofertas el 08/08/2022 y el cartel
establecia que habian 120 dias habiles para poder adjudicar, que esos 120 dias estin establecidos en el
cartel, los pone la misma administracion, la ley que le aplica este procedimiento de las 7494, que es la
ley de contratacion administrativa que ya no esta en vigencia, pero para estos procesos si se aplica, por
qué para cuando se abri6 este procedimiento no habia entrado en vigencia la nueva ley de compras, el
42 bis de esa ley establece que la administracion puede establecer el plazo y ese plazo puede ser ampliado
por una tnica vez como maximo y ese es uno de los temas de como punto de partida y de referencia,
porque cuando se amplia el plazo , la proveeduria no le comunica a la al Concejo Municipal, ya no le
comunica de los avances del procedimiento y omite indicarle que los plazos estan vencidos, el 42 bis
remite a los articulos 9595 bis que sefialan de la ley de contrataciéon que cuando no se respeten los plazos
establecidos ahi, es decir los 120 + 1 maximo de otros 120 dias habiles, que se imponen las sanciones de
estos otros articulos, ya no por una cuestion discrecional, es una imposicion o es un imperativo de ley,
por qué, porque la falta es muy grave ahora y ante ese escenario tanto la direccién de asesoria juridica
en su momento con la anterior directora juridica, como esta asesoria, le recomiendan al Concejo
Municipal que atn y cuando los plazos habian vencido, se puede dar una adjudicacion fuera de plazo,
atendiendo a los principios de eficiencia y eficacia y el interés piiblico que se persigue con la contratacion
publica, y que eso ha sido una tesis sostenida por el tribunal contencioso administrativo, que es el que
conoce finalmente la sala primera sobre los procedimientos de contratacién, que esto también es
relevante porque si bien es cierto no dejan de lado que esto puede haber una justificacion en la
jurisprudencia y puede encontrarse la legalidad y que no habria una nulidad del acto de adjudicacion,
eso no es Obice para que las sanciones, pero mas alla de las sanciones, las faltas queden acreditadas de
manera directa y esto lo menciona porque cuando se omite incluir la informacién en dictimenes o en
documentos por parte de los 6rganos encargados de la contrataciéon administrativa, y hay prueba de que
se conocen esos documentos. También la ley 7494 refiere al articulo 95 y 96 como una falta muy grave ,
porque se menciona esta tesis porque cualquiera podria decir el Concejo Municipal tenia la obligaciéon
si no sabian usar SICOP de ver como investigar y preguntar si estd o no vencido esa garantia de
participacion, pero es que la ley lo que dice es que quién conoce, quien conoce , de informacién relevante
del proceso y omite comunicar en sus dictimenes, en sus informes, eso es una falta que sancionada de
acuerdo a lo que la ley misma dice que debe sancionarse en el 96, porque no es lo mismo pensar en que
tenia el Concejo, como lo dice la referencia y el oficio al que hace referencia a David Le6n cuando dice
que no es de recibo la tesis que plantea el sefior proveedor ya que en su informe y en el documento que
se eleva al Concejo Municipal no es lo mismo , que el Concejo es conozca ese detalle, que es un detalle
importantisimo a que el proveedor le haya prevenido a las partes en el mes de junio del 2023.

Manifiesta que indicaran si estaban interesados en continuar en la contratacién que indicaran si iban a
prorrogar la garantia de participacién y que ademas el proveedor reciba porque dirigido a la proveeduria
la nota de uno de los oferentes asfaltos CBZ, donde le dice que no va a renovar la garantia y no va a
participar mas y le expone las razones, ahi hay una informacién que conoce y que omite comunicar al
Concejo Municipal , que no podrian decir que es que ya para entonces ya habia mandado todo el
expediente administrativo, porque en octubre remite un informe al Concejo Municipal, sobre esta
contratacién y no le dice ese detalle y esa responsabilidad no se le puede atribuir entonces al Concejo
esa responsabilidad es de la proveeduria que sabiendo que habiendo hecho en la prevencion que
habiendo tenido acreditado que solo habia un oferente, porque de su misma iniciativa, le pide a los 2
oferentes que indiquen si van a renovar la garantia, es ese funcionario y que aqui hablan de la persona,



10

pero en realidad no es la persona, como bien dice el regidor David Ledn, no es en lo personal, sino en lo
funcionario, en su responsabilidad, omite decir ese Concejo que ya solo se contaba con un oferente, que
por supuesto que el escenario hubiese sido otro a la hora de que el Concejo valore, que no las ofertas, la
Unica oferta valida que tenian para entonces y que saben que hizo su recomendacion con respecto a la
adjudicaciéon de MECO , pero no puede dejarse de lado esta serie de elementos y finalmente desde el 23
de octubre en la sesién 299 2023 que se realiza por este Concejo Municipal, donde se decide adjudicar
al asfalto CBZ, que no se incluye en el sistema y es que el sistema no es otra cosa que el expediente y es
que el expediente no es otra cosa que el que garantiza la transparencia y la agilidad de los procesos y el
que da seguridad juridica, que desde octubre 23 de octubre hasta el 14 de febrero, no se incluye esa
informacién por parte del funcionario responsable, que también el 95 y el 96 de la ley 7494 sefialan
cuales son las consecuencias de esa omision, entonces todos estos planteamientos es importante, no solo
que queden acreditados, sino que también se tomen las acciones necesarias porque si no podria pensarse
que el Concejo ha contestado esta serie de omisiones que han debilitado el proceso que hasta aqui se ha
llevado a cabo si el proceso y si hace 343 meses y medio, si hubiese subido la informacién al SICOP, La
apelacion hubiese llegado hace 3 meses y que posiblemente ya estuviese resuelto este asunto, pero se ha
dado una dilacién indebida e injustificable durante la tramitacién de este procedimiento que debilita
también el sistema de control interno y que pone en desventaja incluso a la misma empresa oferente,
que la empresa oferente presentd un recurso ante la Contraloria general de la Republica y que lo hace
porque es el que conoce en alzada por una cuestion ya establecida a nivel de que materia de contratacion
administrativa y los recursos que se puedan presentar, que son los de objecion al cartel y los de apelacion
Unicamente tienen un interés actual legitimo y directo en el tema y sera la Contraloria la que defina no
sola la admisibilidad, sino el fondo en este momento procesal no se puede revocar , lo dispuesto porque
se puede hacer hasta antes de que adquiera firmeza, y por lo que entonces, en este momento no se puede
revocar lo dispuesto, sin embargo, él superior administrativamente hablando de la Contraloria, revisara
lo actuado. Es muy probable que el superior anule lo actuado y devuelva la administracién para que
pueda como en derecho corresponde y ustedes quedaran con el escenario o la préxima integracion, més
bien de solo una oferta valida para entonces, porque no tenemos otra oferta valida. La oferta de asfalto
CBZ es una oferta que no es valida, como en efecto se indica en el recurso y que finalmente es importante
decirle a Contraloria General de la Republica que no es cierto que el Concejo tiene una oferta favorita o
que tuvo una oferta favorita y lo dice pese a que 3 veces he recomendado la adjudicacién a MECO, por
una cuestion técnica, pero no es cierto que las personas que han se han separado del criterio juridico
recomendatorio de esta asesoria lo han hecho porque tengan un favoritismo hacia CBZ y que ademés
de que su esta alejado de la realidad y supone al Concejo Municipal en un predicado de una supuesta
corrupcion y eso no es asi, que lo que ha pasado en este procedimiento es que los carteles se hacen en
la administracion, las condiciones se hacen en la administracién y cuando llega al Concejo Municipal ya
esta listo tinicamente para adjudicar, pero se ha dicho de manera enfatica.

Comenta ademas que hay debilidades en el procedimiento, no solo estas que acaba de mencionar que
ya no son las que Priscila lo dice o que alguien lo dice, sino que la ley de contrataciéon administrativa lo
dicen los articulos 95 y 96 y 95 bis, sino que ademas han habido debilidades en el procedimiento que
es necesario corregir porque no es posible. Yo lo mencioné en el en el informe anterior, que las personas
que estan participando dentro del procedimiento, como unidad solicitante , como criterio de experto,
como profesional que analiza y pondera y hace recomendaciones durante la concatenacién de actos, sean
las mismas que vienen y emiten el criterio de recomendaciéon dentro de la comisién de contrataciéon
administrativa, que es decir, una misma persona se pone distintos sombreros y con eso se debilita ya no
solo el control interno, sino la garantia de transparencia y de objetividad en el tramite de los
procedimientos administrativos, que no es poco, porque los principios de la contrataciéon administrativa
estan garantizados en la misma redaccion de la ley 7494 y fueron desde uno de los primeros votos de la
sala constitucional, sefiala que es ese es un tema que debe retomarse, es un tema y que esta
recomendando que se retome, que se pueda reformar, si es necesario el reglamento del sistema de
adquisiciobn de compras publicas, para que se garantice la objetividad en la tramitacion de los
procedimientos, que no estan haciendo un planteamiento directo hacia ninguna persona, pero ninguna
persona, ningdn funcionario debe de tener 2 sombreros, 2 posiciones en los procedimientos donde tenga
caracter de técnico que recomienda y luego de comision, eso es como ser juez y parte en un
procedimiento y eso no estd bien y eso no esti bien ni para la administracion puablica ni para los
oferentes, eso hay que corregirlo también, que respetuosamente creeria que las omisiones y falencias
de la proveeduria han sido reiteradas de manera periédicay que en ninguna ocasién han sido referidas
ala auditoria municipal, sin embargo, el Concejo tiene que valorar si remite estas falencias a la auditoria
municipal para que tome las acciones que correspondan y garantice también que ha tomado las
previsiones para que el dia de mafnana no se le vaya a atribuir una supuesta responsabilidad por omisi6on
de dar noticia de posibles irregularidades. Manifiesta que en el punto uno del informe se dice que se
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tenia un dnico proveedor y es un tinico oferente, para que se pudiera corregir ese punto que es un error
material.

La Presidencia indica que don Francisco Ugarte les esta solicitando la palabra y eso habria que hacer,
someterlo a votacion para poderlo incluir como un tipo audiencia, eso lo podriamos hacer posterior a
las a las intervenciones de los otros.

Manifiesta que estd agradecida con dona Priscila y que sabe a las puertas de retirar de este Concejo
Municipal le siguen agradeciendo su orientaciéon, porque en temas tan importantes como estos, en
donde ella les da la claridad de los procesos que se han seguido, ha hecho como una linea de tiempo en
donde han ido llevando paso a paso todos y cada uno de los atropellos que han recibido como Concejo
Municipal en este proceso y lamentablemente en otros procesos, por lo que entonces el tema ha sido
recurrente, todos lo entienden , todos lo sabemos, la sefiora alcaldesa esta claro, ya en todo porque los
ha acompafado en todas las sesiones y ha visto las circunstancias desafortunadas en las que se han visto
una y otra vez corriendo para tomar decisiones corriendo para ver de qué manera responden a este tipo
de atropellos y de procedimientos que tienen que hacer, esas dilaciones indebidas que indica dona
Priscila, absolutamente injustificadas, nunca han entendido el procedimiento, como es, qué ejecutan en
la parte de la procuraduria, absolutamente un improcedentes para ellos y que los comprometen no solo
a nivel procedimental, sino a nivel moral a nivel legal, es decir, no es de recibo de ninguna forma todo lo
que han tenido que afrontar en esta situacion. Sin embargo, cree que es el criterio que ahora van a
someter a votacion lo que dofa Priscila indica y los orienta y asi es como deberiamos responderle a la
Contraloria general de la Repuiblica con un informe muy responsable y poniendo los puntos sobre las de
co6mo se sucedieron los hechos a lo largo de todo este proceso de contratacion.

El Regidor Carlos Monge sefiala que hace eco a las palabras de dofia Priscila como el regidor Le6n y que
quiere darselo de conocimiento a la sefiora alcaldesa y recordar a los companeros de Concejo Municipal
que dias después de que este Concejo Municipal tomé la decision en finales de octubre sobre el tema de
mas de que a la comision de gobierno, llegd un correo de MECO, y que curiosamente lo dejo, que cree
que en actas de ese informe o lo conversan en la comision, no, no lo no lo recuerda bien , y que le
sorprendioé una cosa, la nota que solicitaba primero audiencia y que después no quiso venir, que han
dado una fecha, les dieron 3 fechas no vinieron y ahora ponen el recurso, pero no los documentos donde
ellos se referian a un documento enviado en teoria inicialmente del sefior Ennio, Proveedor municipal
al Concejo Municipal, que esa nota la tenia MECO antes de que llegara el Concejo Municipal, antes de
que llegara la comisiéon de gobierno, que en el anexo, cuando ellos ponen esos print de pantalla, viene
hasta la nota sin firmar de don Enio, que como lo decia don David que hay situaciones en las cuales los
deja muy mal parados, como gobierno local a todos , porque al final todos son gobierno local y aqui
nos esta contra la persona, no se esta contra ni nadie en forma personal, simple y llanamente, una
funcién que esta ejerciendo.

Menciona que la Asesora Legal ahora fue muy clara en su explicacion sobre las faltas graves que se
cometieron en todo este proceso y tampoco es que como lo he lo dijo en la comision de gobierno no es
que se busque sangre porque, lo que se busca es exactamente que las cosas se hagan bien y que tampoco
aqui se venga a decir que entre la Contraloria y que entre la opinién publica, el Concejo Municipal tiene
relaciones con el proveedor para que sea adjudicado, porque cuando le pone en una nota que el Concejo
Municipal tiene un proveedor favorito, eso significa algo, y cree que aqui a todos los pueden investigar,
a todos nos pueden ver y hasta el mes de diciembre se enteré déonde quedaba la empresa CBZ, que ni
siquiera tenia conocimiento de su espacio fisico, pas6 un dia por la 32 y vio al rotulo , por lo que entonces
no es de recibo que de la administracion controlada con todas las carencias, con todas las situaciones
que se dieron, si al final 1 se diga o dejen entre hecho que este Concejo Municipal tiene favoritos y que
da pintas de construccion a la hora de adjudicar una contratacién, porque aqui han sido muy serios y
aqui han tenido discusiones fuertes con respecto a temas de adjudicaciones, porque aqui todos se han
tomado el tiempo de ser muy objetivo, de ser muy responsables con el pueblo de Heredia para decir si
se vota a favor o en contra, a ver qué decisiones toman ante distintas contrataciones, entonces cree que
para la Alcaldesa que usted tome cuenta, porque exactamente igual que el regidor Ledn que no quisiera
verla a ella metida en una situacién por una firma, o por un tema de una adjudicacién cuando hay algo
dentro del camino que no estuvo bien, pero que eso tiene que mejorarse y cree que hay que retomar lo
que en algliin momento se plante, que deben de haber representantes en este Concejo Municipal, en esa
comisién de adjudicacion que no tengan voto, que estan de acuerdo porque no pueden coadministrar,
pero si por lo menos de estar mas al tanto de las contrataciones para que este tipo de situaciones no se
vuelvan a presentar mas en este Concejo Municipal.
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El Regidor Santiago Avellan senala que aqui han resumido en varias ocasiones, que lo que ocurre es que
solamente va a decir que aqui estan por dos 2 motivos y es lo que ha generado este atraso y lo que los
tiene aqui, primero una modificacién, con un estudio de mercado del que solo se hablaba y que
permitié que MECO para calificar a por cuanto fue medio punto un punto de primero una modificacion,
que cualquiera podria pensar que generaba una ventaja indebida., porque al final gener6, que uno de
los oferentes ganara y eso que esta dentro de nuestras competencias, pensar y decidir sobre los temas
que se someten a consideracion. Asi lo establece el codigo municipal, pues les parecié que era de mucha
duda y toman la decisién de hacer un cambio , porque tenian muchas dudas y luego de eso que
lamentablemente generando unos méas dudas desde junio, o julio en que ya se sabia que CBZ no
participaba les permitieron tener el debate, les permitieron tener la discusién, les permitieron hacer
un informe pesadisimo de minoria , para 2 dias después de que se vot6 venir a decir que desde hace unos
meses atrds CBZ existido una desconsideracion enorme, una falta de empatia con este Concejo
Municipal, que diria que los regidores son jerarcas, son maximos jerarcas de esta institucion, que el
Concejo Municipal es el maximo 6rgano de esta institucion, que como es posible que hayan personas
que crean que los regidores son y lo repite una cosa que vota no es asi, los regidores hay que leer el codigo
municipal y entender las competencias que tienen y le preocupa mucho, por qué ha pasado y cree que
en todas las contrataciones que han tenido en estos 4 afios, ahora vienen companeros nuevos, esta vez
no van a contar o no van a contar los nuevos con la dicha de que estaba el regidor Le6n de que estaba el
regidor o que estaba dofia Maritza, que ya tenian experiencia aqui no todos vienen nuevos, todos
absolutamente vienen nuevos, que ademés hay una ley de contrataciéon pablica nueva también de la que
todo mundo se queja.

Manifiesta que esta llevando un curso de contratacién y se quejaban uno de los abogados de las
diferentes municipalidades quejandose de esta ley por lo que cuesta y por los atrasos que ha generado,
y entonces eso le va a generar una carga adicional de la nuevas autoridades, una carga que hay que
solucionar una carga en la que hay que capacitar , por lo que pide empatia por el bien de la institucion,
porque esa situacion se dio casi forzado y lo recuerda, que hubo una reunién aqui adentro de fracciones
para que se diera, pero no se daba y esa se dio y se dieron las firmas digitales. pero la ley marco de empleo
publico, que cuinto la pedian esa capacitacion y que hace cuanto y no hay capacitacion para los sefiores
regidores, entonces lo viene a decir aqui es que entiendan que los regidores no son una cosa que vota,
que solamente no son mucho mas que eso y que en consecuencia, pues tengan un poco de empatia y
tengan un poco de respeto por esta investidura que la otorgue al pueblo y que es la mas alta en la
institucion.

El Sindico Henry Mauricio Vargas sefala que este es un tema muy importante y que lo va a senalar ,
que lo primero es que cree que es necesario la revisiéon de los procesos y los procedimientos en el 4rea
de prioridad, que le parece que sobre todo cuando las contrataciones son grandes y complejas se debe
meter la mano y revisar y para mejorary cree que eso es sumamente importante, que lo segundo que
lo mencion6 dona Priscila y agradece eso porque lo habia apuntado, porque aqui se habia hablado y
cree que se quedo ahi, que era la revision del reglamento conforme de y la conformacion de la comision
de adjudicaciones que eso se habl6 en algin momento de la necesidad, que aqui también cree que don
David o Santiago le hablo, y cree que es importante, es algo que para la nueva conformaciéon no sé si va
a dar tiempo para esta, que ya un mes y es necesario una revision profunda de eso y una atencion.
Indica que lo segundo es que en todas estas situaciones no solamente generan la preocupacion de que
no se puedan ejecutar dineros que van al superavit, que han sido privilegiados y todo lo dicen informes
hasta que hay de que tienen las mejores carreteras, que han tenido las mejores carreteras en el Pais y
ain no le preocupa muchisimo que cada tiempo se vaya deteriorando eso sobre todo porque ha tenido
que preguntar a Luis Méndez en varias ocasiones porque los vecinos le han preguntado que porque si
la calle est4 buena, porque se vuelve a poner una capay él le explica a los vecinos y que estén tranquilos
que lo que ellos hacen es cuidar la base cuando yo era agrietamiento de la superficie, que tienen que
cuidar la base, que es muy importante, no hay mucho dinero y precisamente para eso se pone la capa
asfaltica nueva, por lo que cree que eso es una de las cosas que tiene que cuidar, porque si no se dafia
las bases, van a tener que tener invertir mas dinero y va a costar més y que eso le preocupa mucho
porque eso significa que lo apunten mas dinero, mas inversién y méas costo, precisamente por no
atenderse en el momento que tenia que atenderse las carreteras. Y lo segundo, lo otra parte que queria
decir es que yo cree que aqui se habl6 en algiin momento de la necesidad de un diagnoéstico alguno hablo
de LANAM de como se llama, que hagan un diagnoéstico de la situaciéon actual y cuéles las van a ser las
prioridades de intervencion de acuerdo a las necesidades de las carreteras, porque si van a enfrentar a
no tener un panorama claro de cuales son prioridad y si se pasan esas carreteras, va a ser mas y es
preocupante.
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Manifiesta que es preocupante y cree que ante estas situaciones, por lo menos en su caso, quiere decirle
que Mercedes, por lo menos en su caso, esta haciendo un levantamiento de los huecos, con foto y la
ubicacion, donde esta el hueco, donde esté para trasladarlo, porque por lo menos en su caso, no quiere
que Mercedes, distrito que el representa y ante que los vecinos lo llaman dejarlo asi ya que por lo menos
no lo voy a dejar pasar, para que por lo menos se vayan arreglando esos huecos que se va haciendo méas
grande ya que los mismos producen mas presas, peligro de accidentes porque muchas veces la gente
tiene que tirarse en contra via para que capearse el hueco y 3 producen como se llama un malestar con
los vecinos , que lo mas tremendo y que es que tienen la plata que otros cantones no tienen el dinero
que tiene para poderle dar las calles y eso a veces es frustrante ver un hueco que pasa un mes , 2 meses
y el mismo hueco inclusive, sefiala que esta trasladando a la ESPH también todos los huecos por fuga
y fuga, y los esta trasladando y agradece a don Rodrigo que siempre lo ha ayudado y ha actuado
inmediatamente, pero por lo menos tiene el deber ya que para eso lo eligieron y para cuidar las calles
de Mercedes norte y sur para que estén como dicen como un ajito bien bonitas las demés, que cada uno
tiene responsabilidad , que por lo menos esta haciendo eso porque cree que tampoco pueden dejar que
las calles se desarme, que hay algo que hacer ya que es responsabilidad que los vecinos que pagan los
impuestos tengan por lo menos las calles buenas y estar supervisando, fiscalizando que se haga bien,
porque también han estado cuando se hicieron en Mercedes sur lo llamaron y estuvo hablando también
con Luis y se han atendido, por lo que quiere agradecerle y debes decirle a la alcaldesa que tienen un
gran persona, un gran funcionario como Luis, ya que cree que siempre hay que equilibrarlo, tienen
algunos que deben mejorar, pero tienen unos que son super buenos, ojald se puedan clonar esas
personas que son super buenas y que atienden de una manera rapida las solicitudes de los vecinos.

El Regidor David Le6n indica que en su primera intervencion claramente sefiala este tema desde los
aspectos que queria, pero hay algunos elementos que cree que deben de quedar sumamente claros y no
por lo que dijo en la siguiente intervencion, sino porque ya la gente va construyendo relatos y muchas
veces son simplistas y que a veces tiene que devolverse y clarificar mejor sus palabras, que lo primero,
y no cree que sea responsabilidad por parte de dofia Angela en relacién a este tema de MECO, que esto
no es un tema de que dofia Angela hizo o no, que en realidad cree que es una de las grandes afectadas ,
por la mala gestion de este tema , porque el costo politico lo tuvo que pagar el partido Liberaciéon
Nacional, al no tener las calles en buen estado, los pagd Liberacion Nacional. Sefiala que también
quiere aclarar que no quiere que ni don Enio ni cualquier otro funcionario de la direcciéon financiera y
administrativa se quede sin trabajo, que no estad buscando eso, que no esta apelando a eso ni esta
buscando eso, que él no se presta para cacerias de brujas en ese sentido, que es cuando en algin
momento habian algunas personas que ya hablaban sobre algunos temas, siempre decia, que tienen que
cuidar y que no haya retaliaciones de ninguna manera, o sea siempre he creido en que esa no es una
forma en que se actia y que es mas, ha defendido que los funcionarios de esta municipalidad deberian
ganar mas y eso incluye a don Enio, entonces, no es que quiera que don Enio pierda su trabajo, que no
quiere que cambie su actitud porque el a diferencia de don Mauricio, no cree que sea un tema de que
hay funcionarios que deben de mejorar, porque no es un tema de conocimiento, se tiene conocimientos,
tiene competencias y tiene aptitudes y esto no es un tema de conocimiento ni de competencias por parte
de dominio, porque probablemente es una de las personas que mejor conoce el tema de contratacion
administrativa es un tema de actitud, ya que inclusive en este documento no es que se esté diciendo que
la oposicion es corrupta, no todos los que votamos la adjudicacion de CBZ, eso fue lo que se dejo en la
nebulosa por parte de 1 aho, aprovechando la argumentacion de MECO, porque ellos tiraron la piedra
y don Enio y por aqui tira la del también detras y la prioridad no le cae a este regidor ni a este lado, le
cae a todos y eso incluye a los compafieros del partido Liberacion Nacional, que les estdn diciendo
corruptos a los que votaron la adjudicacion de CBZ, que no hay directamente no abiertamente, pero en
lo que se deslinda cuando deja en esa nebulosa esa narrativa de que algo extrano andaba rondando por
la mente de los regidores, verdad, por lo que entonces, eso si, quiero dejarlo bien en claro porque no se
vale tampoco que después se y malinterpreten no se distorsionen las palabras que ha dicho este regidor
y quiere cerrar su intervenciéon indicando que cree que algo tiene que cambiar en relacién a como se
estd manejando el tema de contratacion , porque esto debilita la municipalidad de Heredia, esto pone
en riesgo a todos los funcionarios y la municipalidad tiene capacidad y tiene recursos suficientes para
que esto no suceda, porque los pelos en la sopa, para decirlo, la forma més grafica posible, los pelos en
la sopa no venian por la nueva ley de contrataciéon administrativa y el tema de los plazos no es un tema
de la ley de contratacién administrativa, el tema de no decirle a este Concejo Municipal que se ve ese
todavia se habia retirado, que tampoco es un tema de la nueva ley de contratacién administrativa y
ademas.

Asimismo sefhala que ven como esta narrativa de que tenian un oferente y privilegio, preferido que
tenian un chiquito a la que querian chinear se cae, porque si hubiera sido asi, sepan, se debe sepa, no se
hubiera retirado del proceso, si desea no hubiera retirado su participacion, y se retira porque asume
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que va a perder el proceso de contratacion, si ellos hubieran tenido certeza de que iban a chinear o que
queriamos chinearlos, pues no se retira, porque aqui nunca hubo ninguna comunicacion con los sefores
de CBZ.

La Regidora Ana Yudel Gutiérrez agradece a los compafieros por ese planteamiento tan robusto y de
miradas distintas y argumentos todos que acompaian esta discusion, indica que se queria referir a 2
elementos porque le parece que ha sido profundamente discutido, pero que le parece que hay 2
consideraciones que no se podrian omitir y la primera es que en la experiencia de la conformaciéon
anterior nunca se vio un evento similar ni en los seguimientos que previo a estas conformaciones que no
se veia estos aspavientos tan irrespetuosos no solo ante el Concejo, sino ante la sefora Alcaldesa y al
Concejo,que ha sido una accionar reiterado recibir esas faltas, esas omisiones, esa ligereza al
pronunciarse y esto claramente induce a error, como apuntaba a la sefiora Patricia Rodriguez, que hay
un elemento esencial en todo esto y radica en la en transformacion, en la forma de hacer las cosas y esta
atravesado también por el hecho de que quien jefea, por decirlo de alguna manera, que el gobierno local
es una mujer y muchas veces, aunque no sean acciones conscientes, las que se estan tomando al final
son acciones para menospreciar o para reducir o para dejar pasar indicaciones que se dan , indica que
ella desconoce si esto en algin momento paso, pero si como objeto de anilisis cree que hay que
considerarlo porque lo recuerdo muy bien lo vivido a don José Manuel pegar cuatro gritos y decir lo
hace y la otra persona funcionaria quedarse paralizada y decir que estd bieny se acabd y lo hizo tal cual
dict6.

Sefiala que Dofia Angela que recurrir esas mismas formas, primero porque es otra persona, tiene una
forma de entender la politica distinta y sobre todo, porque su liderazgo no es igual al de José Manuel,
entonces hay muchos temas de Cultura institucional que hay que transformarlos, que no se puede
continuar pensando que la fidelidad entre el funcionariado solamente tiene que darse por una afinidad
politica, eso definitivamente hay que derrotarlo hay que transformarlo porque de otra manera las
personas funcionarias se van a deber no a su labor profesional técnica, sino se van a deber a su afinidad
politica y eso hay que definitivamente que derribarlo, que este documento no tiene este tinte, denuncia,
que no esta hablando sobre esta materia, pero ya estdn hablando de transformaciéon profunda de la
cultura institucional, de como se trabaja, ese es un tema que tiene que abordar, que no se puede obviar
ni los acosos laborales, no se pueden obviar ni las invisibilizacién, ni el menosprecio al trabajo de las
mujeres, seha que ha decidido incluir este tema en esta discusiéon porque le parece que es esencial, que
si hablan del menosprecio, el Concejo Municipal, también hablen de la persecucién en el orden de la
decision politica de las personas y de los cuestionamientos hacia quienes ejercen liderazgos, quienes
tienen roles que ocupan sea desde el orden de la regiduria o la alcaldia y se refiere a esto y se queria
referir a esto porque le parece importante que aunque no tiene un vinculo absolutamente obvio en los
documentos que han analizado, si que tiene que ver con la forma en que miran como atiende y como
participan de esas crbonicas de Cultura institucional en torno a los temas politicos y las elecciones
personales, y también como miran a las mujeres que estan en las jerarquias.

La Presidencia senala que ahorita después de que terminen las participaciones, va a solicitarle la
alteracion del orden para poder incluir la audiencia a don Francisco si todos estan de acuerdo.

La Asesora Legal aprovechala intervencion del regidor David Le6n para decir que ningan informe que
ha presentado esa asesoria, ha pretendido que se establezcan procedimientos disciplinarios contra
nadie primero porque la competencia sobre los funcionarios de la administracion y el poder disciplinario
lo ejerce la alcaldia, no el Concejo Municipal y luego porque tampoco se ha pretendido nunca que haya
una persecucién contra ninguna persona y eso es bueno que David lo sefale, que no es un tema, ni
siquiera no solo no personal, sino que cree que es la menos amiga de los érganos directores y de estar
buscando esto como la tinica solucién, que se menciona en su exposiciéon que algunas de las sumisiones
no son cosa menor, sino que corresponden precisamente a conductas administrativas de no hacer que
estan sancionadas automaticamente en la ley para evidenciar que esas omisiones no son cosa menor que
esas omisiones que generan, entonces, si el legislador las prohibi6é es porque generan una afectaci6on
mayor en el procedimiento y no da deja abierto a una discrecionalidad y eso es importante que quede
claro, primero porque hay un ambito competencial desde la alcaldia y un poder disciplinario, y luego
porque hay asuntos de base que es necesario corregir mas alla de si se estima o no el ejercicio de la
potestad disciplinaria por quienes tengan la competencia, que el tema es que hay asuntos que deben de
plantearse a nivel de reglamento a nivel de procedimientos para generar mejoras para que esa objeto,
que esa transparencia de esa seguridad juridica se pueda garantizar a la administraciéon a la alcaldia
cuando dice a la alcaldia, a la alcaldesa, en su gestion, al Concejo Municipal y también a los oferentes
que tienen el derecho a un trato igualitario y a una libre participacion.
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La Presidencia agradece el punto de vista de su asesoria legal y procede a someter a votacion si los
compaifleros estan de acuerdo en alterar el orden del dia y recibir en audiencia al licenciado Francisco
Ugarte, Director de la oficina de Asesoria y Gestion Juridica de la Municipalidad de Heredia.

ACUERDO 3
ALT. Orden del dia para conocer:

1. Recibir en audiencia al licenciado Francisco Ugarte, Director de la oficina de Asesoria y Gestién
Juridica de la Municipalidad de Heredia.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

El sefior Francisco Ugarte sefiala que siempre trata de ser respetuoso y eso no va a cambiar nunca, pero
el disentir los hace crecer como organizacion, que le parece varios temas cuando escucha de hablar de
corrupcién eso le preocupa, ya que le parece que si eso es asi, hay que denunciar con las pruebas
respectivas, porque si no estarian haciendo un ejercicio un poco subjetivo y no, no estarian abonandole
nada al sistema, porque hay gente decente también y se considera uno de ellos, que venian a trabajar
todos los dias a dar el mejor esfuerzo, a buscar soluciones mas all4 y eso por la por la ayuda también de
dofa Angela, que les da sus espacios, porque hace las soluciones no solo son juridicas y técnicas, a veces
son humanas. Menciona que tiene 3 meses de estar en la Municipalidad , que ha visto mucho
compromiso y mucho respeto de compaifieros y compafieras que vienen a trabajar todos los dias a hacer
su mejor esfuerzo y tiene 20 afios o mas de dar clases en la Universidad y da ese curso lo ha dado en
contra de leyes diferentes y cree que el tema aqui es siempre estar mejorando, no mejora continua para
poder atender los compromisos en materia de contratacion administrativa hay 2 conceptos, que le
parecen importantes.

La normalizacion que suele las reglas los reglamentos, las leyes como las conciben , como las aplican y
también esti la normalizacion, que son las buenas pricticas administrativas por lo que tienen que
mejorar en lo que hacen, el tema de contratacién no es un tema ficil de llevar, es un tema bastante
complejo, de cudl es la forma tal vez mas conveniente abordar el tema de contratacién administrativa
sustentado las decisiones el articulo 16.1 de la Ley General de migracion ptblica que las decisiones de
la administracion se tienen que tomar basados en las reglas tinicas de la ciencia y la técnica, no en lo que
cree ni en lo que piensa, sino en esos conceptos y eso, quién lo puede aportar, un técnico en la materia,
posiblemente un abogado, a hacer los abogados saben tanto, y que como 6rgano colegiado pueden tomar
su decision, porque lo que lo que el como abogado pueda decir o en este caso mencionada a dofia
Priscila, es una opinién consultiva que no es vinculante, pero cual es la 16gica de eso si hay un criterio y
consideran que fue criterio y se separan., en eso consiste el fenémeno, que le parece qué es lo que veo
aca, es un tema muy sencillo, la discusién puede centrarse en todo lo que han dicho perfectamente, que
no tiene ni un problema y que para eso habria que hacer una investigacion y un procedimiento, porque
todos términos presuntivos y que hay muchos factores que tal vez no conocen aqui o que no se haga en
el expediente, o puede ser que estén en todas las valoraciones, tienen que ser muy objetivas, es un primer
lugar.

Menciona que en un segundo lugar, todo el anélisis se hace, y le parece interesante , peroven una
cosa, la empresa asfaltos CBZ no fue la que recomend6 la administracién, por lo que puede entender que
falté informacion, si eso es lo que dicen, pero que nunca se recomend6 esa empresa se recomendod a
otra, no fue a esa, entonces, el analisis podria quedar corto, lo que le da tranquilidad es que quien va a
resolverse es la Contraloria y entonces ahi se vaya a partir el tema y posiblemente la Contraloria va a
resolver, que ha ordenado un retrotraerse o alguna etapa o no sabe c6mo va a resolver, porque ahi van
a ver el verdadero alcance del problema y las responsabilidades que correspondan, que si le da mucha
preocupacion oir siempre corrupcién, porque eso puede ocurrir perfectamente y a €l le toca llevar ahi
procedimientos que, como dice dofia Priscila, es un tema engorroso, un tema complicado , pero que si
hay que hacerlo se tendran que hacer, no porque el quiera, sino porque eso es lo que corresponde.
Asimismo por otro lado, me parece que el ejercicio propositivo cereal se si hay una un acto de corrupcion,
hay que denunciarlo, no veo ningiin problema en eso, que mas bien le da la oportunidad a la persona, o
sea quien sea de poderse defender y puedan aportar la oscuridad del caso y que como lo explicaba la
Licda. Priscila, que se dio una recomendacién, que le parece que usted también la recomendé, lo mismo
que se adjudicara a meco, la empresa meco y que consideran que no estan en su derecho, el gran dilema
aqui o la gran situacién aqui es determinar en la Contraloria, que si la decisi6n tiene motivo, contenido
y fin, es decir, si hay argumentos para haber tomado esa decision, si la decisién es correcta y si hay
pruebas para que sea asi si fuese asi no haria problema de no ser asiento de la Contraloria a resolver y
que el tema, el asunto es ir a las instancias, que corresponda a hacer las denuncias, creo que eso seria tal
vez su aporte.



16

La Presidencia le agradece a don Francisco, por acompafiarlos hoy también y por su intervencién .

El Regidor Carlos Monge indica que ante la exposicion tan valiosa del Sr. Francisco y su aporte senala
que no sabe si le entendio mal el tema de que esta preocupado porque se habla de corrupcion y que
aqui mas bien ha sido el tema de aclarar de que no son ellos nosotros los que han comentado , se toma
un acuerdo y que han expuesto hacia un tema de corrupciéon como Concejo Municipal, por qué aqui lo
que se ha dicho es exactamente que hay una forma casi antojadiza y teniendo a un proveedor favorito
es que se toma una decision de estas y efectivamente en el acta de ese dia de la adjudicacion que se hizo,
hay un informe que no es tampoco poca cosa, una ocurrencia, no es un informe que se tomé 9 paginas.
Que como lo decia Santiago y David que si les hubieran informado bien sobre el proceso sobre como
esta, no hubieran pasado de la responsabilidad que eso traia, o sea, y eso es muy importante. También
dejarlo no fue un informe antojadizo decir que no les gust6 punto final ni por cuestionamiento ni nada,
aqui no se adjudica MECO, no es un informe que dice, eso si, establece claramente duda Y situaciones
que se dieron durante el proceso, que les da a pensar, de que algo pas6, pero aqui nadie esta aseverando
que existe corrupcion. Por eso que insiste en la frase que decia el dia y ayer y los procesos de contratacion
deben de ser transparentes para no dejar a suspicacias.

Porque lo inico que el resultado que les deja en estas situaciones es una mancha hacia el gobierno local,
sea la administracion, o sea el Concejo Municipal, por lo que le indica a don Francisco, que nada nada
mas en ese punto, porque de igual hay expedientes de otras contrataciones que la misma contraloria se
ha pronunciado con respecto a esto, y existe como esa nebulosa de que siempre falt6 falta algin tipo de
informacioén en ese tipo de decisiones que se tienen que dar.

El Sindico Henry Mauricio Vargas agradece a don Francisco que es un caballero que lo ha dicho, y
también ha tenido el privilegio que sea profesor de el en el colegio abogados y sabe la calidad de persona
que es 'y cree que es muy importante, lo que él dijo, que cree que lo han hablado durante todo y que
cuando decia que se referia a que siempre que revisaba los procesos y procedimientos.

Yo creo que muy bien lo dijo el regidor Santiago por menos los que hacen contrataciones que tiene que
hacer contrataciones y su trabajo no es nada facil y cree que con esta nueva ley es bastante complicado,
por lo que cree que los funcionarios y funcionarias se han enfrentado a algo incierto, algo un poco dificil,
algo que detras a los procesos, pero eso no quiere decir que se revisen, porque todo se debe revisar, que
el otro punto, cuando les hablan de su partido liberacion, el también podria decir que también los otros
que no tuvieron ni un solo regidor fue porque el pueblo se los cobr6, que no podian decir que ni uno ni
otro y que ellos por lo menos lo han dicho, por lo menos en el distrito de Mercedes, vigente y ganaron
por amplio margen, que si hubieran hecho algo bueno como liberacion, no estarian por un margen,
inclusive que humildemente el saco mas votos que la alcaldia, junto con el concejo de distrito y més
que hay regidores, por lo que entonces han hecho algo bueno, los la gente de liberacién, porque no se
confundan lo dicho, todos no son iguales y muchos de los que estdn aqui, de su partido son gente
también muy correcta y cuando ven algo que no es correcto se lo sefialan y él es el primero.

Cree que a veces se rasgan las vestiduras, pero como lo dijo aqui a los demés, no sea solo ellos, no, no
todos no son iguales, y en liberacion existen y hay gente honesta, transparente, que no se presta para
las cosas y cree que ya es hora , porque podrian sefialar que esté libre de pecado tire la primera piedra y
qué pas6? Todos se fueron, ninguno estaba libre de pecado. Entonces cree que tiene que tener mucho
cuidado, lo que dice uno es correcto, todos no somos iguales, pero también si que tienen que mejorar,
todos que tienen que llamar a la conciencia y a la transparencia.

El Regidor Daniel Trejos indica que desde su ingreso a esta municipalidad en el 2016, el ha he presidido
la comisién de gobierno y administracion y hacia y esa ha sido la comisiéon que ha visto todos los procesos
delicitaci6n en aquel momento de licitaciones ptblicas y ahora de contrataciones y de que de contrasena
nacionales, segtn las cuantias de la nueva ley de contrataciones ptiblicas y este cuatrenio lo conversaba
con Ana Yudel ha sido el periodo en donde mas han senalado que la administracion llame la atencion a
proceder y nunca y han utilizado la palabra corrupcién, que las palabras que han utilizado siempre han
sido suspicacias el uso innecesario de la economia procesal, verdad y aplicacién, y equivocado, guerra
de principios, de eficiencia y eficacia cuando no estdbamos frente a esos supuestos para poder darlo y
que lo han hecho, lo que sucede es que sefiora alcaldesa y eso no se vale, que la administracion, en este
caso la proveeduria, se venga a lavar las manos y el dijo una cosay el Concejo decidi6 otra, porque esta
a la proveeduria, sefiora alcaldesa, desconociendo el peor proceso de licitacion que ha llevado esta
municipalidad en su historia que nunca en la vida han tenido un proceso de licitaciéon tan malo como
este y no es su culpa, pero les toca asumir la responsabilidad y que aqui si habla como jerarca y es culpa
de ellos como institucion, como es posible que hayan pasado 2 afios y no tengan un proceso de licitacion
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ya listo y en marcha, que la verdad es que eso es de no sehalar personas es de sefialar circunstancias y
esto ha sido ineficiente e ineficaz y que lo dice porque en algin momento, cuando empez6 a estudiar
derecho, se empieza a esbozar 2 que 3 criterios que no formulandose en a lo largo de la vida y no se vale
que muchas veces la administracion considere que el Concejo Municipal no puede formar su criterio y
que ademaés no puede encontrar otra alternativa a la tesis ya planteada, porque ha visto alcaldesa que
muchas veces se encuentra una posible solucién, algunos temas y algunas veces los técnicos le siguen
recomendando u que se sostenga una posiciéon que mas bien le perjudica o méas bien atras y perjudica a
los procesos y que se lo dice porque asi asi han sido varios casos, este ha sido uno de ellos, o sea que la
proveeduria no quisiera cargar porque consideraba que el Concejo toma mal acuerdo, que si lo tomd
mal, como en aquel momento lo conversan, qué sea la Contraloria quien diga que el Concejo Municipal
que hizo y ya le van a explicar qué fue lo que hicieron ellos en un proceso de adjudicaciéon y contra
viento y marea, en el sentido de que tuvieron que carece de armar el expediente, pedirle ademaés a la
proveeduria que hiciera algo que no habia hecho que era la resolucién final verdad de adjudicacion del
por cual habia ampliado el plazo ya vencido y en ese momento sigue la proveeduria insistiendo en una
tesis porque nunca pudo la administracion decir cual era la razon de esperarse al proceso de la licitacion
abreviada con la licitacién puablica. No hay conexidad, y es su criterio y esa es su posicion, no hay
conexidad y que hay que ver que la Contraloria, ahora que revise y que vea todo esto, porque insiste, las
responsabilidades tienen que asumir y en este caso el 95 y el 95 bis del reglamento de la ley de
contratacién administrativa anterior establece que en qué supuestos ni siquiera hay que hacer
procedimiento y esto es lo que es y cree que la sefora alcaldesa, si le recomienda que valore no solo
hacer una mejora continua en el proceso de contratacioén sino mas bien hacer alguna reingenieria usted
asi lo considera, porque la verdad es que no puede, no puede seguir usted ahora una gestion, imaginese
a puertas de iniciar una nueva gestién y que no tenga asfalto y lo decia una primera intervenciéon y
finaliz6 y que cree que es importante que este proceso y que el tiene consideracion anticipada de que no
va a llegar a un muy buen puerto y queque ese momento ir abriendo un proceso nuevo de ir iniciando
porque no puede seguir Heredia teniendo la calidad de las calles que nunca tuvieron y cree que siempre
fue motivo de orgullo de las calles y en algin motivo de burla, pero cree que estan a puertas de ahora ,
de enderezar pero sin olvidar que quienes y como sucedieron las cosas.

El Regidor David Le6n senala que pensé que ya habia quedado todo claro, pero vuelven a hacer hablar
don Mauricio compaiiero que le tiene mucho, aprecio, mucho respeto a pesar de que tienen muchas
diferencias y estan en las antipodas ideoldgicas, que cuando el hablé el coste politico no estaba diciendo
que es que a dofia Angela no se lo voté por eso y que dice y qué bueno y que y el resultado electoral de
las pasadas elecciones en febrero no hablar de costo politico es un concepto que lo que engloba y es
basicamente que recibo un dafo, como articulador politico, es decir, esto de que llevamos 2 afios en un
proceso de contratacion de mezcla asfaltica, que ha sido el peor de la historia, dice el jefe de fraccion del
partido Liberacion Nacional y vicepresidente del Concejo Municipal y totalmente de acuerdo, eso dafid
y afecté a dofla Angela, que eso era lo que queria decir que en este caso, en este escenario no es que dofia
Angela sea la villana de la pelicula, si no mas bien es la afectada, al igual que el Concejo, eso era lo que
yo queria, que quedara muy en claro y lamenta que més bien se ha interpretado y se haya prestado para
una lectura de las elecciones de febrero y no era esa su intencion y puede entender que tal vez no fue lo
suficientemente claro y dicho esto, también quiere aclarar, que no esta diciendo que en este proceso
hubo corrupciéon, cuando utiliz6 la palabra corrupcion, fue para referirse al hecho de que se estaba
endilgando corrupcién por parte del Concejo Municipal y que no era valido que lo hiciera MECO, pero
que era que es todavia mas y dan, sino que genera maés sorpresa o que genera incomodidad , que hay
eso se sume en la proveeduria, que a esa piedra que tira MECO venga la procederia a tener otra piedrita
detras, que si van hablar de corrupcién, tendria que decir que hablar con un proveedor, puede cambiar
un cartel de licitacién a partir de una solicitud de un proveedor, que puede haber la primacia del
principio de inocencia que cubre a todos, pero hay un acto delictivo , una accién delictiva, habria que
ver si se cumplen todos los elementos del delito, de la tipicidad y el dolor, y eso es una discusion de los
abogados, pero que de llamar a un proveedor y decirle, céomo le va como el cartel, de que eso es
corrupcion o es un acto delictivo, eso no hay duda de eso y esto no es porque David se lo haya inventado,
le hayan mandado un pantallazo por whatsapp, que lo haya llamado algiin alguna persona que quiere
algtin desquite contra la administracién, no, esto lo dije y lo sostengo porque el propio proveedor en
alglin momento, cuando usted no estaba a un Francisco, lleg6 el confes6 que era una préactica y que era
una practica comtn y habitual de él, entonces, por eso decia, si la persona que tiene una practica
habitual, que es esa que considera que es acto delictivo, més alla, si hay delito, no si hay dolo, no se hay
tipicidad o no, pero una persona que comete una accion asi que la confianza entre el Concejo a eso alo
que se refiere, que no tiene, la calidad moral para venir a decir el Concejo es un corruptoy mucho menos
en un ejercicio de lavado manos, como decia don Daniel, pero que agregarialavado de manos pringando
el agua sucia el Concejo, que le agregaria a la descripcion grafica porque no solo es que se lavo las manos
y se desentendi6, por lo que queria dejar muy en claro esto y reitera, como lo dijo don Daniel, esto no
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es culpa de dofia Angela y que aunque politicamente se pueda en algtin momento querer endilgar de esa
manera.

El Regidor Santiago Avellan considera que si hay que aclarar y aunque ya David le parece y don
Daniel lo hicieron bastante bien , que aqui hay cosas que hay que reafirmar y es el hecho , de que les
ha preocupado con esto es el hecho de que se pretenda de alguna manera en la redaccion de ese
documento que crea la proveeduria culpar de alguna manera al Concejo Municipal, que pretenda decir
que la culpa es de ellos porque abandonan una posicion que era la que debian haber mantenido sin
contar toda la historia, y sin contar cudl es la historia que a ellos le preocupa , y eso ha generado muchas
circunstancias dentro de ellas que hoy estén aqui, porque si eso no hubiera ocurrido, posiblemente
toman un acuerdo y ya, pero es que esta vez no fueron un equipo, entonces le parece que eso debe quedar
muy claroy cree que también sin &nimo de poner sal en la herida, pero le parece que deben también de
dejar clara una cosa y el regidor Leon lo decia, que aqui independientemente de su autoridad por encima
de la proveeduria, le parece que la gran victima de todo esto, en efecto, ha sido la senora alcaldesa, ha
sido de quien lleva 2 afios sin mezcla asfaltica practicamente, que los 2 ahos que ha estado aqui, y cree
que no ha tenido, salvo una contratacién pequena y eso evidentemente la perjudica porque en este
mundo de la politica no puede evitar ser comparado y que lamentablemente los que recuerdan , y cree
que la mayoria hay algunos muy jévenes, aqui como como Daniel y David son méas jovenes, pero le parece
que los que recuerdan el éxito de don José cuando llegb6 fue precisamente que intervino de manera
decidida a las calles, y hoy no desde que se fue ya el problema habia estado unos dias antes, pero
practicamente no se ha podido solucionar este problema y eso hace que las comparaciones aparezcan y
aparecen en un momento clave en un momento crucial, por lo que no hay duda de que eso perjudica a
dofia Angela, no hay duda que la tiene que haber perjudicado mucho, pero que no es un asunto politico,
no es un asunto que la unidad lo pens6 en su maldad es un asunto que surgi6é de adentro, es un asunto
que se pudo haber solucionado no en 2 afios, en 1 afio, en 8 meses y que no se soluciono y le parece que
ese tipo de cosas son las que hay que controlar, son de las que hay que cuidarse y las que hay que ponerle
mucha atencidon porque en realidad es la credencial e la Alcaldesa la que se pone en juegos.

Senala que en muchas de esas decisiones y a veces no ven por donde viene, pero es su credencial, es su
prestigio, es su paz y a esas cosas con todo respeto, pero hay que ponerle mucha atencion , por su bien,
por su paz, por el bien de la familia y por el bien de la institucion y por el bien de Heredia.

La Regidora Ana Patricia Rodriguez sefiala que en la intervencion que hizo dofia Priscila, si no se
equivoca ella también les recomendaba que este asunto se eleve a la auditoria, que don Francisco muy
atinadamente les decia que cuando se habla de alguna persona o algo asi, es importante hacer las
acusaciones correspondientes o las denuncias correspondientes primero para que el Concejo evidencie
que no habia ningin acuerdo o algin convenio con la proveeduria y para que la persona se pueda
defender y pueda aportar la prueba que considere oportuna para su defensa y entonces le parece
importante que ala hora de tomar el acuerdo se valore y se incluya esa posibilidad de elevar este tema
la auditoria y que sea la auditoria también quien resuelva lo que corresponda y tome las acciones que
considere, pero por lo menos que este Concejo Municipal, siendo advertido por la asesoria del Concejo
sea por esta asesoria y también escuchando y atendiendo el comentario que hace el director de la
direcci6n juridica o el director juridico, tomen esas recomendaciones en su criterio muy procedentes
y se sometan a consideracion incluso que se puedan acoger.

ACUERDO 4
ANALIZADOS LOS DOCUMENTOS AMH 027-2024, SUSCRITO POR LA MII. ANGELA
AGUILAR VARGAS, ALCALDESA MUNICIPAL, EL INFORME CM-AJ-REF.AMH-273-
2024, SUSCRITO POR LA LICDA. PRISCILLA QUIROS MUNOZ, ASESORA LEGAL DEL
CONCEJO MUNICIPALL, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
I. UNA VEZ ANALIZADO EL CONTENIDO DEL RECURSO DE APELACION
PLANTEADO POR LA EMPRESA CONSTRUCTORA MECO S.A. EN CONTRA
DEL ACTO DE ADJUDICACION ACORDADO POR ESTE CONCEJO
MUNICIPAL EN LA LICITACION PUBLICA NUMERO 2022LN-000001-
0021700001 PROMOVIDA COMO “CONTRATACION PARA SUMINISTRO,
ACARREO, COLOCACION Y ACABADO FINAL DE MEZCLA ASFALTICA EN
CARPETAS DE ESPESOR A DEFINIR, EMULSION ASFALTICA Y BASE, SUB
BASE Y PERFILADO DE VIAS DE PAVIMENTO ASFALTICO Y OTROS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE HEREDIA” Y ATENDIENDO LA RECOMENDACION DE
LA ASESORIA JURIDICA DE ESTE CONCEJO, INFORME REF. AMH-273-2024,
SE ACUERDA ATENDER LA AUDIENCIA CONFERIDA POR LA CONTRALORIA
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GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA LO CUAL SE EXPONE ANTE DICHO
ORGANO:

QUE EN FECHA 06 DE OCTUBRE DE 2023, LA PROVEEDURIA MUNICIPAL
EMITE EL DOCUMENTO PRMH-386-2023 PARA ATENDER UNA CONSULTA DEL
CONCEJO MUNICIPAL SOBRE LA AMPLIACION DE PLAZOS DISPUESTA POR
ESA DEPENDENCIA. EN ESE DOCUMENTO, SE REITERAN LOS ARGUMENTOS
DEL PRMH-139-2023 PERO SE OMITE INFORMAR AL CONCEJO MUNICIPAL
QUE, PARA ENTONCES, SE ESTABA ANTE UN UNICO OFERENTE, PESE A QUE
LA LEY 7494 APUNTA LA OBLIGACION DE INCLUIR EN LOS INFORMES O
DICTAMENES DATOS RELEVANTES PARA EL ESTUDIO DE LAS OFERTAS,
CUANDO SE DETERMINE QUE LOS CONOCIA AL RENDIR SU DICTAMEN. (ES
UN HECHO NO CONTROVERTIDO QUE LA OFERENTE ASFALTOS CBZ S.A.
ATENDIO LA PREVENCION DE LA PROVEEDURIA MUNICIPAL SOBRE LA
VIGENCIA DE LA OFERTA Y DE LA GARANTIA DE PARTICIPACION EL 26 DE
JUNIO DE 2023 Y QUE EL INFORME PRMH-386-2023 DEL 06 DE OCTUBRE DE
2023 NO LO COMUNICO AL CONCEJO MUNICIPAL, SEGUN CONSTA EN EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION 168-2023 Y
EN EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL NO. 299-
2023, DONDE SE DA EL ACUERDO DE ADJUDICACION).

QUE AL DiA 23 DE OCTUBRE DE 2023, QUE FUE CUANDO SE DIO LA
ADJUDICACION A ASFALTOS CBZ S.A., EN EL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA NUMERO 2022LN-000001-0021700001
“CONTRATACION PARA SUMINISTRO, ACARREO, COLOCACION Y ACABADO
FINAL DE MEZCLA ASFALTICA EN CARPETAS DE ESPESOR A DEFINIR,
EMULSION ASFALTICA Y BASE, SUB BASE Y PERFILADO DE VIAS DE
PAVIMENTO ASFALTICO Y OTROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA”;
EL CONCEJO MUNICIPAL NO TENiA NOTICIA DE QUE LA EMPRESA ASFALTOS
CBZ S.A. HABIA PRESENTADO UNA NOTA A LA PROVEEDURIA MUNICIPAL
DESDE EL MES DE JUNIO DE 2023 PARA INFORMAR QUE SE RETIRARIA DEL
PROCESO Y NO PRORROGARIA LA GARANTIA DE PARTICIPACION.

QUE EN VISTA DE QUE EL CONCEJO MUNICIPAL Y LA ASESORIA JURIDICA DE
ESTE NO HAN RECIBIDO UNA FORMACION BASICA EN EL USO DEL SICOP,
TODA LA DOCUMENTACION QUE INGRESA CON RELACION A LAS
LICITACIONES, ES REMITIDA POR LA PROVEEDURIA EN CARPETAS AL
CONCEJO MUNICIPAL PARA QUE PUEDA ANALIZAR LOS EXPEDIENTES DE
CONTRATACION.

QUE DESDE EL DiA 23 DE OCTUBRE DE 2023, FECHA EN QUE QUEDO FIRME
EL ACUERDO DE ADJUDICACION HASTA EL DIiA 14 DE FEBRERO DE 2024, LA
PROVEEDURIA OMITIO INCLUIR EL ACTO DE ADJUDICACION EN EL SISTEMA
SICOP, CON LO CUAL SE HA POSTERGADO LA POSIBILIDAD DE CONOCER UNA
POSIBLE APELACION DEL ACTO. (HECHO CONSTATABLE EN SICOP Y EN LA
SECUENCIA DE HECHOS, DONDE SUPERADOS LOS TRES MESES DE TIEMPO
TODAVIA NO SE HABIA INCORPORADO ESA INFORMACION AL SICOP),
OMISION QUE SE DA PESE A QUE LA LEY 7494 SENALA EN SU ARTICULO 96
INCISO A) LA OBLIGACION DE HACERLO.

QUE EL VENCIMIENTO DE LOS PLAZOS PARA LA ADJUDICACION Y SU
AMPLIACION, ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 42 BIS NO FUERON
RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO MUNICIPAL SINO QUE CUANDO SE
REMITIO EL EXPEDIENTE PARA ADJUDICAR YA AMBOS PLAZOS SIDO
SUPERADOS (PRMH-139-2023 Y PRMH-386-2023), AUNQUE EN ESE CASO LA
DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA Y LA ASESORIA JURIDICA
COINCIDIERON EN QUE, ATENDIENDO A CRITERIOS DE EFICIENCIA Y
EFICACIA, SI EL ASUNTO NO CONTIENE VICIOS QUE IMPIDAN LA
ADJUDICACION, SE DEBIA PROCEDER CON LA ADJUDICACION, EN BUSCA DE
LA SATISFACCION DEL INTERES PUBLICO. NO OBSTANTE, EL VENCIMIENTO
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DE ESOS PLAZOS Y LAS CONSECUENCIAS QUE SE ESTABLECEN EN LOS
NUMERALES 96 Y 96 BIS DE LA LEY 7494.

e QUE HA PREOCUPADO QUE EN LA DETERMINACION DE LA VALORACION DE
LAS OFERTAS ALGUNOS ASPECTOS, QUE EN MODO ALGUNO SIGNIFICAN QUE
EXISTA UNA OFERTA FAVORITA O DE PREFERENCIA SUBJETIVA, LO CUAL SE
RECHAZA POR NO AJUSTARSE A LA REALIDAD. LO QUE SE HA APUNTADO
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL ES QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE LA
LICITACION PREVIO A QUE SE REMITA EL ASUNTO AL CONCEJO MUNICIPAL
PARA ADJUDICAR, EXISTEN ACTUACIONES QUE DEBEN SER ATENDIDAS
COMO LA NORMATIVA LO ESTABLECE, ATENDIENDO LOS PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, DE LIBRE PARTICIPACION E IGUALDAD
EN EL TRATO, ADEMAS DE LA TRANSPARENCIA, OBJETIVIDAD E
IMPARCIALIDAD QUE DEBE PRIMAR EN TODAS LAS FASES. A MODO DE
REFERENCIA DE HECHO DE ESTA ASEVERACION, DEBE MENCIONARSE QUE
LOS TERMINOS DEL CARTEL SE ESTABLECEN EN LA ADMINISTRACION Y EL
EXPEDIENTE SE REMITE AL CONCEJO MUNICIPAL CUANDO ESTA LISTO PARA
ADJUDICAR Y SE HA EVIDENCIADO QUE HAY FASES EN LAS QUE SE PIDE
CRITERIO TECNICO DE EXPERTO A ALGUNA PERSONA PROFESIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD Y LUEGO, ESA MISMA PERSONA QUE SE HA REFERIDO AL
CRITERIO TECNICO, SOBRE COMO DEBE REALIZARSE ALGUNA
PONDERACION, ES UNA DE LAS QUE INTEGRAN LA COMISION DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, QUE ES UN ORGANO QUE RECOMIENDA
LAS ADJUDICACIONES, CON LO CUAL, SE HA CONSIDERADO
INCONVENIENTE YA QUE DEBILITA EL CONTROL INTERNO Y LA GARANTiIA
DE TRANSPARENCIA.

e QUE SE ESTARA A LO QUE RESUELVA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESPECTO A LA NULIDAD DEL ACTO, HABIENDOSE ACREDITADO
QUE LA EMPRESA ASFALTOS CBZ S.A. QUEDO FUERA DE LA POSIBLE
PONDERACION DE OFERTAS, POR LO QUE SE CUENTA CON UNA UNICA
OFERTA VALIDA.

II. INSTRUIR A LA SECRETARIA AD HOC PARA QUE COMUNIQUE ESTE ACUERDO A
LA ADMINISTRACION A MAS TARDAR EL DIA LUNES 18 DE MARZO DE 2024

III. INSTRUIR A LA ALCALDIA PARA QUE SE TOMEN LAS ACCIONES PERTINENTES A
FIN DE QUE EL PUNTO I DE ESTE ACUERDO SE INCORPORE DE FORMA INTEGRA AL
SICOP POR LA PERSONA RESPONSABLE DE DICHA LABOR EN LA PROVEEDURIA
MUNICIPAL A MAS TARDAR EL DIiA 19 DE MARZO DEL PRESENTE ANO.

IV. SOLICITAR A LA ALCALDiA QUE REMITA AL CONCEJO MUNICIPAL EL
COMPROBANTE RESPECTIVO DE LA INCORPORACION EN SICOP DEL PUNTO I. DE
ESTE ACUERDO.

V. COMUNICAR A LA AUDITORIA ESTE ACUERDO EN VISTA DE LOS OMISIONES
SUSTANCIALES QUE HAN DEBILITADO ESTE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
Y QUE SE DETALLAN COMO OMISIONES EN EL PUNTO 1 DE ESTE ACUERDO, SEGUN
LA LEY 7494, ARTICULOS 42 BIS, 95, 95 BIS Y 96.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
** SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR, LA PRESIDENCIA DA POR FINALIZADA LA

SESION EXTRAORDINARIA NO. 331-2024 AL SER LAS VEINTE HORAS CON TREINTA
Y OCHO MINUTOS.-

MARCELA BENAVIDES OROZCO AMALIA JARA OCAMPO
SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL PRESIDENTA MUNICIPAL
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