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SESIÓN ORDINARIA 484-2016

Acta de la Sesión Ordinaria celebrada por la Corporación Municipal del Cantón Central de Heredia, a las dieciocho horas con quince minutos del día lunes 18 de Abril del 2016 en el Salón de Sesiones Municipales “Alfredo González Flores”. 

REGIDORES PROPIETARIOS
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Lic. Manuel de Jesús Zumbado Araya		
PRESIDENTE MUNICIPAL

Sra. Hilda María Barquero Vargas	
VICE PRESIDENTA MUNICIPAL

Señora		María Isabel Segura Navarro			
Señor 		Walter Sánchez Chacón 			
Señora		Olga Solís Soto				
Lic. 		Gerardo Lorenzo Badilla Matamoros			
Señora		Samaris Aguilar Castillo	
Señor		Herbin Madrigal Padilla				
Señor		Rolando Salazar Flores			

REGIDORES SUPLENTES

Señora		Alba Lizeth Buitrago Ramírez
Señor		José Alberto Garro Zamora 
Señora		Maritza Sandoval Vega					
Señor		Pedro Sánchez Campos
Señora		Grettel Lorena Guillén Aguilar
Señora		Yorleny Araya Artavia			
Señor		Álvaro Juan Rodríguez Segura			

SÍNDICOS PROPIETARIOS

Señor 		Eduardo Murillo Quirós 			Distrito Primero 
Señora		Nidia María Zamora Brenes			Distrito Segundo
Señor		Elías Morera Arrieta				Distrito Tercero
Señor 		Edgar Antonio Garro Valenciano		Distrito Cuarto
Señor		Rafael Barboza Tenorio				Distrito Quinto

SÍNDICOS SUPLENTES

Señora		Marta Eugenia Zúñiga Hernández		Síndico Suplente 
Señor 		Rafael Alberto Orozco Hernández		Distrito Segundo
Señora		María del Carmen Álvarez Bogantes		Distrito Cuarto 
Señora		Yuri María Ramírez Chacón 			Distrito Quinto

REGIDORES (AS) Y SÍNDICOS (AS) USENTES

MSc. 		Catalina Montero Gómez			Regidora Suplente		
Señor 		Minor Meléndez Venegas			Regidor Suplente
Señora		Annia Quiros Paniagua				Síndica Suplente

ALCALDE, ASESORA LEGAL Y SECRETARIA DEL CONCEJO

MBA. 	 	José M. Ulate Avendaño			Alcalde  Municipal 
MSc. 		Flory A. Álvarez Rodríguez 			Secretaria Concejo Municipal
Licda.    	Priscilla Quirós Muñoz 				Asesora Legal
ARTÍCULO I: Saludo  a  Nuestra Señora  La  Inmaculada Concepción Patrona de esta Municipalidad.

ARTÍCULO II:             APROBACIÓN DE ACTAS

1. Acta de la Sesión N° 483-2016 del 12 de marzo del 2016

// ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA N° 483-2016 CELEBRADA EL MARTES 12 DE ABRIL DEL 2016.  ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ALT. NO.1. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Alterar el orden del día, para conocer el informe No.04-2016 de la COMAD y entregar una sillita de ruedas.

· Informe de la COMAD N° 04-2016
TEXTO DEL INFORME: 

ASISTENCIA: 
Presentes:
Rolando Salazar Flores, Regidor Propietario, coordinador 
Hilda María Bar	quero Vargas, Regidora Propietaria
Gerardo Badilla Matamoros, Regidor Propietario
Yorleny Araya Artavia, Regidora Suplente
Nidia Zamora Brenes, Síndica Propietaria
Ausentes: 
Emiliano Solano, Representante de Sociedad Civil y Asesor Técnico
Catalina Montero Gómez, Regidora Suplente, secretaria, con justificación.
Maritza Segura Navarro, Regidora Propietaria, con justificación.

La Comisión de Accesibilidad y Discapacidad rinde informe sobre los asuntos analizados en reunión realizada el martes 12 de abril del 2016 a las diecisiete horas con treinta minutos.

1. REMITE: SCM-304-2016.
SUSCRIBE: Licda. Lizeth Hernández- Docente de Aula Integrada en RM.
SESIÓN N°: 473-2016.
FECHA: 22-02-2016.
DOCUMENTO N°: 115-16.
ASUNTO: Solicitud de ayuda para obtener un coche especial para la niña Kerstyn Algaba Mejía. Email: geduarte10@yahoo.es / 2237-6774/ N°115-16.

Esta comisión analiza el caso de la niña Kerstyn Algaba Mejía, quien tiene una enfermedad llamada Síndrome de Digeorge, Tetralogía de Fallot e insuficiencias respiratorias. 
· 8 años de edad.
· Cédula 1-110-087
· Peso: 15 kg
· Padre: Darlyn Isabel Mejía Gutiérrez
· Solicitud del Equipo Interdisciplinario José Ramón Hernández
ACUERDO: Esta comisión verifica con la señora Gabriela Madrigal del Centro Cultural Omar Dengo que existe una silla de ruedas disponible. Por lo tanto, se recomienda al Concejo Municipal, acordar la aprobación de la donación de la silla de ruedas para la niña Kerstyn Algaba Mejía, Cédula 1-110-087.

*** ANALIZADO EL PUNTO ÚNICO DEL INFORME DE LA COMAD, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DONAR LA SILLA DE RUEDAS PARA LA NIÑA KERSTYN ALGABA MEJÍA, CÉDULA 1-110-087. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

*** TOMADO EL ACUERDO LA PRESIDENCIA EN COMPAÑÍA DE LA COMISIÓN DE ACCESIBILIDAD  Y DISCAPACIDAD (COMAD) HACE ENTREGA DE LA SILLA DE RUEDAS A LA SEÑORA DARLYN ISABEL MEJÍA GUTIÉRREZ PARA SU HIJA KERSTYN ALGABA MEJÍA QUIEN LA RECIBE DEBIDAMENTE Y FIRMA CONFORME LA BOLETA CORRESPONDIENTE.





ARTÍCULO III:             NOMBRAMIENTO

1. Luz Mery Monge Calderón – Directora del Liceo de Vara Blanca
Asunto: Solicitud de nombramiento de dos miembros de la Junta Administrativa del Liceo de Vara Blanca. N° 0195. Tel: 8863-7555.

· Roberto Leitón Fernández 			3-0258-0587
· Alonso Chacón Gonzalez				4-0171-0358
· María Judith Sanabria Vargas			9-0076-0988

· Lidieth Arce Solano				4-0115-0868
· Analía de los Ángeles Mejía Mejía			2-0297-0157
· Sonia Valverde Mena				1-0847-0237

*** ANALIZADA LA SOLICITUD, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: 
a. ACEPTAR LAS RENUNCIAS PRESENTADAS POR EL SEÑOR FABIÁN JIMÉNEZ ROMÁN Y LA SEÑORA MARÍA ROMÁN ARGUEDAS.
b. NOMBRAR AL SEÑOR ROBERTO LEITÓN FERNÁNDEZ CÉDULA 3-0258-0587 Y A LA SEÑORA LIDIETH ARCE SOLANO	CÉDULA 4-0115-0868 COMO MIEMBROS DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO DE VARA BLANCA. 
c. CITAR A LOS SEÑORES LEITÓN  Y ARCE PARA LA PRÓXIMA SEMANA, A FIN DE QUE PUEDAN SER JURAMENTADOS.
**** ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Msc. Vilma González Guerrero – Directora Manuel Benavides Rodríguez
Asunto: Remite  Ternas para el nombramiento de los miembros de la Junta Administrativa. Telefax: 2237-2433

a. Ileana Conejo Suárez					4-164-035
b. Jessenia Obando Pereira				1-155-772
c. Cristina Alvarez Barrantes				4-159-157

d. Yelbi Barrantes Ávila 					1-684-946
e. Natalia Aguilar Bolaños					4-180-869
f. María del Rosario Carballo Delgado			2-393-834

g. Rita Herrera Badilla					4-165-848
h. Jaquelin Zamora Sancho				1-1040-474
i. Rodrigo Chacón Salas					1-924-152

j. Laura Rojas Pérez 					1-893-587
k. Jorge Segura Acosta					4-102-166
l. Lyana Fernández Alvarez				1-1647-297

m. María Eugenia Arguedas González			4-129-104
n. Norma Brenes Ovares					6-235-075
o. Yorleny Mondragón Miranda				1-840-774

*** ANALIZADA LA SOLICITUD QUE PRESENTA LA MSC. VILMA GONZÁLEZ GUERRERO – DIRECTORA DEL LICEO MANUEL BENAVIDES RODRÍGUEZ, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: NOMBRAR A LA SEÑORA ILEANA CONEJO SUÁREZ CÉDULA 4-164-035, A LA SEÑORA YELBI BARRANTES ÁVILA CÉDULA 1-684-946, A LA SEÑORA RITA HERRERA BADILLA CÉDULA 4-165-848, A LA SEÑORA LAURA ROJAS PÉREZ  CÉDULA 1-893-587 Y A LA SEÑORA  MARÍA EUGENIA ARGUEDAS GONZÁLEZ CÉDULA 4-129-104 COMO MIEMBRAS DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO MANUEL BENAVIDES RODRÍGUEZ. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTÍCULO IV:             JURAMENTACIÓN
1. MSc. Andrea Zamora Rubí – Escuela Villalobos
Asunto: Juramentación de los miembros  la Junta de la Escuela. Email: andreazamorar@hotmail.com Fax: 2262-67-86

· Patricia Zapata Monge				1-463-283
· Ana Lorena Picado Abarca			1-828-154
· Jorge Luis Chacón Rivas			4-106-343



· Gerardo A. Sánchez Leiva			1-385-006
· Jessica Gutiérrez López				1-1000-528

*** LA PRESIDENCIA PROCEDE A JURAMENTAR A  PATRICIA ZAPATA MONGE	CÉDULA 1-463-283, ANA LORENA PICADO ABARCA CÉDULA 1-828-154, JORGE LUIS CHACÓN RIVAS CÉDULA 4-106-343, GERARDO A. SÁNCHEZ LEIVA CÉDULA 1-385-006 Y JESSICA GUTIÉRREZ LÓPEZ CÉDULA 1-1000-528 COMO MIEMBROS DE LA JUNTA DE EDUCACIÓN DE LA ESCUELA VILLALOBOS, QUIENES QUEDAN DEBIDAMENTE JURAMENTADOS. 

ALT. NO.2.  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Alterar el orden del día para juramentar a los miembros de la Junta Administrativa del Liceo Manuel Benavides Rodríguez.

*** LA PRESIDENCIA PROCEDE A JURAMENTAR  A LA SEÑORA ILEANA CONEJO SUÁREZ CÉDULA 4-164-035, A LA SEÑORA YELBI BARRANTES ÁVILA CÉDULA 1-684-946, A LA SEÑORA RITA HERRERA BADILLA CÉDULA 4-165-848, A LA SEÑORA LAURA ROJAS PÉREZ  CÉDULA 1-893-587 Y A LA SEÑORA  MARÍA EUGENIA ARGUEDAS GONZÁLEZ CÉDULA 4-129-104 COMO MIEMBRAS DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO MANUEL BENAVIDES RODRÍGUEZ, quienes quedan debidamente juramentadas.

ALT. NO.3. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Alterar el orden del día Para conocer el informe No.1 del artículo de informes de esta sesión, en vista que se encuentra presente la señora Auditora Interna Municipal.

1. Licda. Sonia Hernández Campos – Auditora Interna
Asunto: Informe AI -01-16 relacionado a Procedimientos Administrativos. AIM 30-16.  N° 198

Texto de la carta AIM-30-16, suscrita por la Licda. Sonia Hernández Campos – Auditora Interna A.I., la cual dice:

Asunto: Informe AI-01-2016 relacionado a Procedimientos Administrativos. 
Se remite informe AI-01-2016 de fecha 04 de abril del presente año,  referente a Estudio  sobre los Procedimientos Administrativos.
Se  envía copia de este informe a la Licda.  María Isabel Sáenz Soto – Asesora Asuntos Jurídicos  vía correo electrónico. 


A continuación la Licda. Sonia Licda. Sonia Hernández Campos – Auditora Interna expone el documento y se transcribe en lo que interesa el Informe AI -01-16 relacionado a Procedimientos Administrativos, mismo que dice:
…
[bookmark: _Toc33035]3. CONCLUSIONES 
Se desprende de este estudio de auditoría que en algunos casos los efectos de los actos no contaban con los elementos  que permitieran  formular  una intimación clara, precisa  y circunstanciada tampoco identificados los funcionarios presuntamente responsables, la prueba documental y testimonial fue insuficiente, originando que en el acto final  se declarara desestimar o archivar el caso.  
Se evidencia la apertura de procedimientos que incrementan el uso de recursos  financieros  y  humanos   ante  faltas  de los funcionarios,  en las cuales la Jefaturas tienen la potestad de sancionar   en virtud  de las  obligaciones dispuestas  tanto en el Código Municipal como en el Reglamento Autónomo de  Organización y Servicios de la Municipalidad de  Heredia.  
En el estudio evidenció que los plazos de los procesos son superiores a lo establecido en el artículo 262 de la Ley General de Administración Pública,  de los casos revisados  el plazo promedio fue de 10 meses y un caso incluso fue superior a tres años, es necesario un adecuado control de los plazos para evitar que los procedimientos se prolonguen más de lo necesario y se pierda la efectividad de las acciones, el retardo en las gestiones y la extensión de los plazos impiden la aplicación   de la  sanción y de responsabilidad. 
En la actualidad, a nivel institucional, no existe ninguna dependencia encargada de llevar un registro único de los procedimientos administrativos, en el cual se compilen las resoluciones finales de los Procedimientos Administrativos tramitados en contra de funcionarios, exfuncionarios y terceros, que permita acceder a un registro de los resultados de esos procedimientos y las eventuales sanciones que se deriven de éstos.   
El  control de los  procedimientos  administrativos  se realiza  en forma  manual  mediante  hojas en Excel o Word en las  diferentes  unidades lo que  limita  conocer el estado  de  cada procedimiento.  
 


[bookmark: _Toc33036]4. RECOMENDACIONES 
De conformidad con las competencias contempladas en el artículo 35[footnoteRef:1] de la Ley General de Control Interno N° 8292, así como, la norma 2.117 de las Normas para el ejercicio de la Auditoría en el sector público, se emiten las siguientes recomendaciones:  [1: 
] 

 
4.1. 	 AL ALCALDE MUNICIPAL:  
4.1.1.  Girar instrucciones  para que se  realice  un inventario de todos los expedientes de los procedimientos administrativos,  concluidos y  los que se encuentran  en proceso con el  detalle partes relacionadas, resoluciones emitidas, seguimiento y cumplimiento de los procesos sancionatorios y de responsabilidad patrimonial.  
 
4.1.2.     Implementar  el   registro   digital  de  los  expedientes de los procedimientos   administrativos  que permita consultar el estado actual, datos básicos como: nombre del intimado, los integrantes del órgano director, fecha  del traslado de cargos, comparecencia oral, resolución final, fecha de finalización y otros  datos que se considere pertinentes 
 
4.1.3.     Implantar y aplicar políticas y procedimientos de archivo de los expedientes  apropiadas para la conservación de los  documentos e información que  deba conservar en virtud de su utilidad o requerimiento técnico- jurídico. 
 
4.1.4.    Valorar el costo o beneficio   a  la  institución  de las acciones  cuando  se  remita  un  conflicto a  un procedimiento  administrativo, ante la opción  de presentar una solución  alternativa   al conflicto. 
 
4.1.5. Considerar  las  atribuciones establecidas en el Código Municipal en el  artículo  149  y  en el Reglamento Autónomo de Organización y Servicio de la Municipalidad    de Heredia en los  artículos, 31,54,55 y 56   asignadas    a las jefaturas para  imponer  sanciones  disciplinarias.  

El señor Alcalde Municipal da las gracias Licda. Sonia Hernández Campos – Auditora Interna por este informe, ya que nos expone al desnudo y por tanto algo que tenemos que hacer.  Agrega que se están tomando las medidas para valorar cada caso y que las jefaturas asuman su roles y filtren más información, para no llegar hasta el órgano director.

La regidora Hilda Barquero indica que con su gran experiencia y claridad puede ayudar al Concejo y a las direcciones en esta materia. Señala que se ha acoplado muy bien a la alcaldía y eso ayuda bastante.

El regidor Gerardo Badilla reconoce el trabajo de doña Sonia e indica que el resultado es un poco bajo, y refleja lo que ha dicho sobre los recursos y lo que esto implica. De lo que conoce auditoría siempre ha estado ahí, ya  que tiene muchos años de trabajar ahí y se ve que los expedientes no se tienen ordenados.
Aquí se han creado órganos y este concejo nunca ha conocido los resultados. Hay un informe de la Auditoría con respecto a las vacaciones de la señora auditora, pero se debe aclarar que tanto la Secretaria como la Auditora pertenecen al Concejo Municipal, por tanto es ante este órgano que se deben tramitar dichas vacaciones, ya que si las tramita ante la administración, el Concejo solo tendría conocimiento de que se fue de vacaciones cuando son menos de tres días.

La Licda. Sonia Hernández explica que ha hecho consultas y en otras instituciones la Auditoría tramita las vacaciones en Recursos Humanos hasta por 15 días, pero ella lo está solicitando por ser un trámite administrativo y hasta por tres días de vacaciones, no más.

El regidor Gerardo Badilla pide que en vista de estar esa solicitud presentada se revise si hay un acuerdo de este Concejo donde se rechaza tal petición para saber porque se rechaza. Reitera su solicitud para  que se revise y la Licda. Priscila Quirós de un informe al respecto para ser consecuentes con lo que se hizo y lo que ahora se pide.

*** ANALIZADO EL INFORME AI -01-16 RELACIONADO A PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y EN ARAS DE RESPALDAR LA LABOR DE LA AUDITORÍA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: INSTRUIR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE ACATE LAS RECOMENDACIONES QUE SE DAN EN ESTE INFORME. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

El regidor Walter Sánchez informa que aquí se hicieron dos investigaciones sobre unas asociaciones de desarrollo y no volvió a llegar más información ni informe alguno al respeto, ya ahora parece que está prescrito, pero deja el comentario, para que se tome en cuenta. Pregunta que dónde se entregan los activos; a lo que responde la señora Auditora que cuando se los entregaron en auditoría se hizo en presencia de varias personas, de ahí que se deben entregar en Auditoría.

ARTÍCULO V:	       	CORRESPONDENCIA 

1. MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal 
Asunto: Remite PI-025-16 referente a requisitos para la calificación de idoneidad de la Junta Administrativa del Colegio Técnico Profesional de Mercedes Norte. AMH 479-2016. ctp.mercedes.norte@mep.go.cr N° 0226-16

Texto del documento PI-025-2016 suscrito por la Licda. Jacqueline Fernández – Planificadora Institucional, el cual dice:

En cumplimiento del artículo No.1 inciso c , del Reglamento para la Asignación, Control y Liquidación de partidas municipales a las Juntas de Educación de Escuelas, Juntas Administrativas de Colegios y Asociaciones de Desarrollo Integral o similares otorgadas  por la Municipalidad de Heredia,  la JUNTA ADMINISTRATIVA COLEGIO TECNICO PROFESIONAL DE MERCEDES NORTE   presentó  a esta Oficina los requisitos establecidos en el reglamento para solicitar  la CALIFICACION DE IDONEIDAD, por lo que se deberán remitir al Concejo Municipal   para que se  apruebe o deniegue dicha solicitud.
Los documentos remitidos cumplen con todos los requisitos establecidos en el  reglamento vigente.

// CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO PI-025-2016 SUSCRITO POR LA LICDA. JACQUELINE FERNÁNDEZ – PLANIFICADORA INSTITUCIONAL, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: OTORGAR LA CALIFICACION DE IDONEIDAD A LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL COLEGIO TECNICO PROFESIONAL DE MERCEDES NORTE. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal 
Asunto: Informe final de Gestión y Declaración Jurada de los señores Regidores y Síndicos. AMH 468-2016. N° 0216-16

Texto del documento TH-121-2016 suscrito por el Lic. Jerson Sánchez Barquero – Gestor de Talento Humano, el cual dice:

Como es de su conocimiento el próximo 30 de abril de manera oficial el actual Concejo Municipal finaliza sus labores y el 1 de mayo inicia labores el nuevo Concejo Municipal, producto de esto es importante comunicarle a los actuales Regidores y Síndicos algunas acciones e informes que deben presentar al final de su periodo.

Primeramente, de acuerdo a directrices de la Contraloría General de la República todas las personas que componen el Concejo Municipal actual, deben presentar un “INFORME FINAL DE GESTIÓN”, por lo que este ente fiscalizador ha señalado una serie de puntos básicos que debe contener el informe así como los plazos de presentación, para estos efectos se adjunta la directriz con el fin de que tengan conocimientos de estos puntos.

Además de esto, tanto Regidores como Síndicos realizan Declaración Jurada de Bienes cada año ante la Contraloría General de la República, y en iguales condiciones se ha regulado que al finalizar el periodo deben realizar una Declaración de cierre, y para esto, esta Sección procederá a eliminarlos de la base de datos del sistema de la Contraloría el 2 de mayo y tendrán un plazo máximo de 1 mes para realizar la misma con la clave que la Contraloría les estará haciendo llegar a los correos particulares.

En resumen y para mayor claridad, una vez finalizado el periodo actual de los integrantes del Concejo Municipal, es responsabilidad de cada uno hacer entrega del Informe Final de su Gestión y realizar la Declaración Jurada de Bienes de cierre.

Así las cosas, le solicito si lo tiene a bien trasladar el presente oficio al Concejo Municipal con el fin de que sea conocido y comunicado a todos los Regidores y Síndicos que integran el Concejo Municipal.

Sobre la nueva integración del Concejo Municipal a partir del 1 de mayo 2016, estos deben realizar la Declaración Jurada de Bienes “inicial”, pero para esto realizaremos un trámite a parte a partir del 2 de mayo 2016.



*** VISTO EL DOCUMENTO SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: ENVIAR ESTA INFORMACIÓN POR CORREO A TODOS LOS REGIDORES Y SÍNDICOS, ASÍ COMO COPIA DEL DOCUMENTO EN FÍSICO, A FIN DE ATENDER COMO CORRESPONDE. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal 
Asunto: Remite DIP-196-16 referente a gestionar ante el Ministerio de Obras Públicas y Transportes  para atender las inundaciones al final de la calle de La Aurora y calle Puntas. AMH 448-2016. N° 0209-16

Texto del informe DIP-0196-2016 suscrito por la Ing. Lorelly Marín Mena – Directora de Inversión Pública, el cual dice: 

Para su conocimiento y traslado al Concejo Municipal, le informo que en atención al traslado de acuerdo SCM-0435-2016 que indica lo siguiente:
Asunto: Organización del trabajo para gestionar ante el MOPT, el permiso para atender las inundaciones al final de la calle de la Aurora y Calle Puntas.
Sesión Número: 476-2016                        Fecha: 07 de marzo del 2016
Este departamento ha realizado gestiones ante diferentes instancias del MOPT, en donde la información que más adelante se detallará recientemente fue remitida a la Ingeniera Mónica Bolaños, Inspectora Externa del MOPT y al Ingeniero Esteban Jarquín Encargado Región Heredia CONAVI, ya que el ingeniero es nuevo en la zona y desconocía de los procesos que hemos venido gestionando.
El 23 de febrero del 2015 mediante oficio DIP-0137-2015, se le pide la colaboración al Licenciado Carlos Segnini Villalobos, Ministro de Obras Públicas y Transportes en ese momento, con el fin de subsanar la necesidad de un Puente sobre Quebrada Guaria sobre la Ruta Nacional 106, trabajos sobre el Sistema Pluvial en esa misma Ruta en dos puntos Calle Ofelia y Calle Puntas. En el caso de esta última el objetivo era la autorización para entubar sobre la orilla de la ruta Nacional 106 desde calle Puntas hacia tubería existente que desfoga en la Quebrada Guaria, con recursos y maquinaria Municipal.
Posteriormente con fecha 23 de marzo del 2015, se le remite el oficio DIP-210-2015, al Ingeniero Mauricio Salom Echeverría del Consejo Nacional de Vialidad sobre algunos puntos acordados en una reunión sostenida el 11 de marzo del mismo año, en la oficina de la Dirección de Inversión Pública, donde se le presentan una serie de compromisos por parte de la Municipalidad de Heredia y en el caso específico de la intersección de Calle Puntas con la Ruta Nacional, la propuesta iba en el sentido de que el CONAVI analizaría si nos autorizaba realizar el trabajo. 
A raíz del oficio DIP-210-2015, se nos remite una respuesta por parte de la Dirección de Contratación de Vías y Puentes, mediante oficio DCO-25-15-0495, en la que se nos indica que para las labores al este de la Zona Franca Metropolitana entre Calle Puntas y la Quebrada Guaria, se debía a esperar la finalización del diseño del puente sobre la Quebrada Guaria, que se estaba realizando con Licitación Abreviada N°2012LA-000056-0DI00.
Es importante mencionar, que dentro de estas gestiones también se encontraba la mejora en la capacidad hidráulica del cruce de la Ruta Nacional 111 hacia Calle Mayorga, y que una vez finalizada las obras por parte de Gestión Vial, el CONAVI cumplió con el compromiso y finalizó las mejoras a principios del mes de Febrero de este año.
*** CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL INFORME DIP-0196-2016 SUSCRITO POR LA ING. LORELLY MARÍN MENA – DIRECTORA DE INVERSIÓN PÚBLICA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: SOLICITAR A LA ADMINISTRACIÓN QUE ENVÍE A ESTE CONCEJO EL DOCUMENTO DEL  MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES, PARA LO CUAL SE OTORGA UN PLAZO DE 3 DÍAS, A FIN DE CONOCER LA RESPUESTA DEL MOPT. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Alexandra Bustos – Directora Liceo Diurno de Guararí 
Asunto: Solicitud de ayuda con el préstamo del edificio de la antigua Escuela Argentina o de la Casona que se encuentra en la parte de atrás del Palacio Municipal para que el Colegio pueda funcionar. LDG-032-16 alexandra.bustos.bocker@mep.go.cr  N° 220-16

La regidora Olga Solís explica que la situación ahí es terrible ya que están muy hacinados, pero  esta petición no es posible y van a tener que buscar otro lugar. Habían hablado del edificio que está a la par del Restaurante Mister Burguer pero como que no han coordinado muy bien, pero se pueden buscar otras condiciones.


La Presidencia informa que hay una ley especial para la creación del Centro Cultural Herediano Omar Dengo y hay toda una programación, hay una junta administradora y hay un convenio,  por tanto se tendría que rechazar esta solicitud. Sin embargo la administración podría buscar algunas alternativas pero se debe ser transparente y decir que no se puede.

El regidor Gerardo Badilla explica que el Ministerio de Educación Pública siempre le dice a las instituciones en estas condiciones que deben buscar el lugar idóneo ya que ellos tienen los recursos para alquilar las instalaciones, mientras se construye el edificio, de ahí que deben hacer las coordinaciones pertinentes.

La Presidencia indica que hay que buscar un lugar para alquilar, con las condiciones que se requieren y comunicarlo al Ministerio de Educación.

La regidora Olga Solís señala que se puede buscar en la U latina, porque le han comentado que ellos tienen muchas aulas desocupadas y son aulas bonitas y por el lugar donde está, les quedaría muy cerca para desplazarse.

// ANALIZADA LA SOLICITUD PRESENTADA POR LA SEÑORA ALEXANDRA BUSTOS – DIRECTORA DEL LICEO DIURNO DE GUARARÍ Y SIENDO QUE HAY UNA LEY ESPECIAL DE CREACIÓN DEL CENTRO CULTURAL HEREDIANO OMAR DENGO,  QUE HAY TODA UNA PROGRAMACIÓN ESTABLECIDA, QUE HAY UNA JUNTA ADMINISTRADORA Y QUE  HAY UN CONVENIO , SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: RECHAZAR LA PETICIÓN POR LAS RAZONES EXPUESTAS. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5. Lic. Rafael Picado López – Gerente de Área de Denuncias e Investigaciones Contraloría General de la República 
Asunto: Solicitud de información certificada referente al pago de anualidades del Sr. Alcalde Municipal. DFOE-DI-0602. OFICIO N° 04218

Texto del documento DFOE-DI-0602, el cual dice a la letra:
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*** CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN LA SOLICITUD DFOE-DI-0602 SUSCRITO POR EL LIC. RAFAEL PICADO LÓPEZ – GERENTE DE ÁREA DE DENUNCIAS E INVESTIGACIONES CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: 
a. INSTRUIR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE EL LIC. ADRIÁN ARGUEDAS – DIRECTOR FINANCIERO Y LA LICDA. MARÍA ISABEL SÁENZ – ASESORA DE GESTIÓN JURÍDICA BRINDEN LAS RESPUESTA SOLICITADAS EN LOS PUNTOS 2.1, 2.2,2.3, Y 2.4  del apartado II respecto de información requerida Y SEAN ENVIADAS A SU VEZ A LA SECRETARÍA DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA QUE CERTIFIQUE LOS DOCUMENTOS Y SE ENVÍE EL DÍA MIÉRCOLES 20 DE ABRIL A LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, DADO QUE SE DEBE CUMPLIR EL PLAZO QUE SE ESTÁ OTORGANDO PARA RESPONDER LA SOLICITUD.
b. ASIMISMO SE TRASLADA A LA LICDA. PRISCILA QUIRÓS – ASESORA LEGAL DEL CONCEJO PARA REVISAR EL ESTADO DE LAS GESTIONES Y RESPONDER ADECUADAMENTE.
*** ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.     

6. MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal 
Asunto: Remite PI-026-16 referente a requisitos para la calificación de idoneidad de la Junta Administrativa del Colegio Humanístico. AMH 480-2016. humanistico@una.cr N° 0228-16

Texto del documento PI-026-2016 suscrito por la Licda. Jacqueline Fernández – Planificadora Institucional, el cual dice:

En cumplimiento del artículo No.1 inciso c , del Reglamento para la Asignación, Control y Liquidación de partidas municipales a las Juntas de Educación de Escuelas, Juntas Administrativas de Colegios y Asociaciones de Desarrollo Integral o similares otorgadas  por la Municipalidad de Heredia,  la JUNTA ADMINISTRATIVA COLEGIO HUMANISTICO COSTARRICENSE   presentó  a esta Oficina los requisitos establecidos en el reglamento para solicitar  la CALIFICACION DE IDONEIDAD, por lo que se deberán remitir al Concejo Municipal   para que se  apruebe o deniegue dicha solicitud.
Los documentos remitidos cumplen con todos los requisitos establecidos en el  reglamento vigente.

// CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL INFORME PI-026-2016 SUSCRITO POR LA LICDA. JACQUELINE FERNÁNDEZ – PLANIFICADORA INSTITUCIONAL,  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y CON DISPENSA DE TRÁMITE DE COMISIÓN: OTORGAR LA CALIFICACION DE IDONEIDAD A LA JUNTA ADMINISTRATIVA COLEGIO HUMANISTICO COSTARRICENSE, YA QUE LOS DOCUMENTOS REMITIDOS CUMPLEN CON TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL  REGLAMENTO VIGENTE. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

7. Lic. German A. Mora Zamora – Gerente de Área –División de Fiscalización Operativa y Evaluativa – Contraloría General de la República
Asunto: Remisión del Informe N°	 DFOE DL-SGP0001-2016, seguimiento de la gestión sobre la importancia de fortalecer los sistemas de control interno en los Gobiernos Locales. DFOE DL 0197. 

Texto del documento AMH-0413-2016 suscrito por el señor Alcalde, el cual dice:

Asunto tramite  Oficio SCM-353-2016 del 22 de febrero del 2016, sesión 473-2016, correspondiente al Informe Especial de Control  Interno: Seguimiento Informe de  la Contraloría General de la Republica DFOE-DL-SGP-00001-2016.
Atendiendo solicitud del Concejo y para fines correspondientes anexo copia del oficio          CI-025-2016, suscrito por la Licda. Rosibel Rojas Rojas-Coordinadora de Control Interno, quien emite el informe solicitado.  

Texto de documento CI-025-2016 suscrito por la Licda. Rosibel Rojas – Coordinadora de Control Interno, que dice:

Asunto: Informe Especial de Control Interno: Seguimiento Informe de la Contraloría General de la República DFOE-DL-SGP-000012016





Estimado señor:

En cumplimiento del acuerdo tomado por el Concejo Municipal, en  sesión ordinaria No.473-2016, del 22 de febrero 2016, se remite el Informe Especial de Control Interno de seguimiento y acciones a implementar producto de las recomendaciones y conclusiones expuestas en la auditoría operativa realizada por la Contraloría General de la República, “Informe acerca del seguimiento de la gestión sobre la importancia de fortalecer los Sistemas de Control Interno en los Gobiernos Locales, DFOE-DL-SGP-00001-2016.”
En el documento se expone el análisis realizado del informe por mi persona y las observaciones emitidas por el Director Financiero Administrativo, Director de Servicios y Directora de Inversión Pública, quienes realizaron su revisión en los aspectos específicos de la gestión a su cargo.

Cabe destacar que de las cincuenta y siete debilidades señaladas por el Organo Contralor, este municipio cuenta con controles en fucionamiento para treinta y seis de ellas. En el caso de  las veintun debilidades restantes, se muestran avances importantes en la implementación de medidas para su atención; asimismo, en la propuesta del Plan de Desarrollo Municipal 2017-2022 se han contemplado otras acciones para continuar el fortalecimiento y mejoramiento continuo en la gestión de los aspectos contemplados en el informe.

Consecuentemente, remito el documento para su revisión, análisis e instrucciones que considere su autoridad; y su posterior remisión ante el Concejo Municipal.

INFORME ESPECIAL: SEGUIMIENTO Y ACCIONES A IMPLEMENTAR PRODUCTO DE LAS RECOMENDACIONES EXPUESTAS POR LA  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION SOBRE LA IMPORTANCIA DE FORTALECER LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO  EN LOS GOBIERNOS LOCALES.  INFORME DFOE-DL-SGP-00001-2016

1. INTRODUCCION
El presente informe es emitido en cumplimiento del acuerdo tomado por el Concejo Municipal, en sesión ordinaria No.473-2016, del 22 de febrero 2016.  En el cual se acordó solicitar a la Alcaldía y la Unidad de Control Interno remitir un informe de seguimiento y acciones a implementar producto de las recomendaciones y conclusiones expuestas en esta auditoría operativa realizada por la Contraloría General de la República.

1.1 Alcance del informe
El presente informe contempla los siguientes puntos:
a) Generalidades del Informe, importancia del Sistema de Control Interno y principales resultados destacados por la Contraloría General de la República.
b) Análisis de los resultados consignados en el informe citado, tomando en consideración las situaciones particulares de la institución,  producto de la gestión realizada en relación con las debilidades indicadas; con el fin de determinar claramente de los aspectos indicados por el ente rector, cuales aplican a nuestra institución.
c) Con base en los resultados del análisis realizado se exponen las acciones correctivas que se encuentran en proceso, para la sana administración institucional a la luz de la normativa de control interno y recomendaciones dadas por el Órgano Contralor. Asimismo, se agregan algunas acciones específicas a programar destacadas por el Director Financiero Administrativo.
1.2 Metodología.
Para el presente análisis se procedió a dar lectura al informe emitido por la Contraloría y cotejar las debilidades señaladas con las debilidades que han sido identificadas en los distintos procesos de Autoevaluación y evaluaciones específicas realizadas en la institución. Asimismo, fue analizado el informe por cada uno de los Directores de las áreas sustantivas relacionadas con los procesos destacados por el ente contralor.
Asimismo, se identifican las acciones en proceso y acciones programadas en nuestros planes de acción, relacionadas con las debilidades presentes.







2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL INFORME DFOE-DL-SGP-00001-2016 
2.1 Generalidades del informe de la Contraloría General de la República

El informe emitido por la Contraloría General de la República de Costa Rica es el resultado del análisis de setenta y  seis informes emitidos por el Área de Fiscalización de Servicios para el Desarrollo Local de ese Órgano, entre enero del 2010 y junio del 2015, producto de la fiscalización que realizaron en treinta y ocho municipalidades y otras fiscalizaciones transversales que involucran en algunos casos a las ochenta y un municipalidades. En los setenta y seis informes utilizados por la Contraloría para realizar el seguimiento, fue objeto de fiscalización este gobierno local.

El Órgano Rector enfatiza en su informe, que el control interno ha sido reconocido como una herramienta que permite obtener una seguridad razonable sobre el cumplimiento de los objetivos institucionales y estar en capacidad de informar sobre su gestión a las personas interesadas (rendición de cuentas y transparencia). 

Se aclara en el documento que las debilidades de control interno descritas, se presentaron en al menos uno de los gobiernos locales objeto de la fiscalización, por lo que no procede interpretar que todas las debilidades aplican para todos. Consecuentemente,  el presente análisis particular de nuestro sistema de control interno es vital, a fin de identificar cuales debilidades de las señaladas han sido detectadas en nuestra institución, las acciones que se encuentran en proceso de implementación para su atención y sobre cuáles de estas debilidades se han establecido nuevos planes de acción. 

2.2 Análisis de los resultados del informe:

Se destacan en el informe de la Contraloría debilidades en los siguientes aspectos:
a) Protección del Patrimonio Municipal
b) Gestión Tributaria.
c) Sistema Contable 
d) Gestión del Recurso Humano
e) Sistemas de Información.

Todos los puntos desarrollados en el informe de la Contraloría, corresponden a aspectos que han sido considerados por este municipio en las Autoevaluaciones del Sistema de Control Interno, evaluación con base en el Modelo de Madurez del Sistema de Control Interno de la Contraloría, Auditorías Internas y Externas y otras evaluaciones específicas aplicadas.
A continuación se realiza el análisis de las debilidades señaladas por la Contraloría y la situación actual de la Municipalidad de Heredia:

a) En relación con la Protección del Patrimonio Municipal:

Sobre la salvaguarda y control de los bienes municipales,  se destacó en el informe debilidades relacionadas a la custodia del dinero en efectivo y otros valores; adquisición de bienes y servicios y el resguardo de bienes muebles e inmuebles.

Sobre la custodia del dinero en efectivo y otros valores:

En relación con las ocho debilidades destacadas en el informe relativas a la custodia de efectivo y otros valores, cabe señalar que la Municipalidad de Heredia cuenta con controles sobre las situaciones descritas y se encuentra en proceso la definición de dos nuevos mecanismos de control.  
Señala el Director Financiero Administrativo que la Municipalidad sí realiza conciliaciones bancarias, todos  los meses incluso se contrasta la información contable con la información que emite la Tesorería Municipal; asimismo, también se realiza el registro de los depósitos bancarios no identificados motivo por el cual la Municipalidad no posee un volumen grande de notas de débitos y créditos sin identificar.[footnoteRef:2] [2:  DF-025-2016 del Lic. Adrián Arguedas Vindas] 

En cuanto a la práctica de arqueos  sorpresivos, se realizan a nivel interno del Departamento de Tesorería y se encuentra en proceso de coordinación mecanismos para realizarlo por terceros. En relación a las regulaciones para el manejo y control de las inversiones en títulos valores, se aplican directrices internas y se encuentra en proceso la formalización del Reglamento de Inversiones. 

Sobre las Adquisiciones de bienes y servicios:

Para las cinco debilidades indicadas en el documento,  la Municipalidad cuenta con controles para su adecuada atención: Contamos con un reglamento de compras actualizado, las contrataciones se realizan acorde con el procedimiento respectivo, uno de los puntos de verificación previa es el contenido 


presupuestario y la formalización mediante orden de compra y los expedientes se mantiene actualizados y conforme a las reglas aplicables a su conformación.  También se realiza la planificación de compras y como parte de la mejora continua, se están instaurando nuevos controles y estrategias relacionadas con dicha planificación,  para su perfeccionamiento. 

Resguardo de los bienes muebles e inmuebles:

En el tema de resguardo de bienes muebles e inmuebles, de las diez debilidades destacadas, cuatro puntos si se cumplen en nuestra institución:   La institución cuenta con normativa actualizada, se ha implementado el Sistema de Control de Activos, se tienen identificados los bienes muebles y se encuentra en proceso el levantamiento del inventario de bienes inmuebles.

Sobre el apartado de resguardo de los bienes e inmuebles, destaca el Director Financiero Administrativo,  como una fortaleza para el Sistema de Control Interno que la Municipalidad de Heredia posee un reglamento para el control de activos donde se establecen como se debe dar el ingreso, registro, identificación y control de los activos municipales, asimismo establece las pautas que deben seguir las jefaturas y compañeros que poseen algún activo bajo su custodia, como debe procederse cuando un activo se encuentra obsoleto y debe darse de baja, entre otros aspectos. Dicho reglamento ha sido comunicado a todos los funcionarios de la Municipalidad por los respectivos canales de comunicación internos y fue actualizado y publicado en el Diario Oficial La Gaceta el martes 13 de enero de 2015, mediante la Gaceta N°. 8.

De igual manera es importante indicar que la Municipalidad de Heredia a través del funcionario Encargado de Activos, realiza periódicamente inventarios físicos de los distintos bienes almacenados en los diferentes departamentos y el Plantel Municipal, además se tiene como buena práctica realizar la respectiva identificación de todos los activos que ingresan al Municipio, para lo cual se desarrolló inclusive una plataforma en el Sistema de Administración Municipal (SIAM) para su respectivo control, que en términos generales incluye información relacionada con el número de activo, descripción, ubicación, tipo, costo, depreciación y valor actual.[footnoteRef:3] [3:  DF-025-2016 del Lic. Adrián Arguedas Vindas.] 


Señala el Director Financiero que, la Municipalidad durante el 2014 realizo el avaluó de las propiedades a nombre de la Municipalidad para incorporar el valor de las mismas a los Estados Financieros y actualmente, como resultado de una contratación del Laboratorio Lamname (contratación 2015CD-000403-01) se está evaluando el valor de la red vial cantonal para incorporar dichos datos a los Estados Financieros. Lo anterior aunado al hecho que ya se encuentra desarrollado el sistema de control de activos contribuirá a que se refleje en los diversos estados financieros la depreciación de los equipos y maquinara municipal, así como el valor de los bienes muebles e inmuebles que posee la Municipalidad.
Los seis aspectos que se encuentran en proceso de atención, se relacionan con los temas de bodegas y políticas relacionadas, inventarios físicos, así como la actualización de los valores de los bienes 

Agrega el Director Financiero que la Municipalidad de Heredia no posee una bodega donde se almacenen todos los suministros y bienes adquiridos por la corporación municipal, si bien es cierto en la Proveeduría se almacenan suministros y se lleva un control de entradas y salidas, la realidad es que en dicho espacio no se resguardan todos los activos, suministros, etc. Actualmente con la implementación de las NICSP, la Municipalidad deberá hacer los esfuerzos financieros correspondientes para construir una bodega donde se conserven y resguarden los bienes, por lo que se tiene planificado hacer una solicitud por escrito al Alcalde Municipal y el Concejo Municipal para su respectiva valoración.
Sobre el tema de bienes inmuebles que no están inscritos en el Registro Nacional a nombre de la Municipalidad o que están inscritos pero no registrados en los sistemas municipales, se debe aclarar que la Municipalidad ha trabajado desde la Asesoría Jurídica el tema en cuestión y por lo tanto, actualmente se están corrigiendo los casos que se encuentran en esa condición.

b) Sobre la gestión tributaria municipal:

Destaca la Contraloría cinco debilidades, una de ella segregada en ocho aspectos, para un total de doce puntos a analizar, de los cuales la Municipalidad cuenta con controles sobre nueve de ellos. 
En este proceso, contamos con reglamentos actualizados, personal idóneo, apoyo institucional para el desarrollo de la gestión, se ha puesto en marcha el sistema integrado para la gestión de la información;  en el tema de inspecciones se ha fortalecido con la creación de la unidad de Control Fiscal y Urbano; se cuenta con el proceso de gestión de cobro administrativo y judicial; y la aplicación de exoneraciones se realizan conforme con los procedimientos formalmente establecidos. 

Las debilidades que se encuentran en proceso de atención corresponden a:



· El Plan Regulador, del cual se ha expuesto en diversos informes y al mismo Órgano Contralor las limitaciones que se han presentado a nivel nacional en este tema, especialmente porque su avance depende de las decisiones de un tercero, como lo es SETENA.  No obstante, se continúa trabajando en la tramitación de los productos definidos por los entes involucrados para continuar el proceso.

· Los otros dos aspectos en los cuales  nos encontramos en proceso de atención, son los relacionados con las inconsistencias en las bases de datos tributarias y la existencia de licencias lucrativas que siguen generando morosidad a pesar de que la actividad comercial ya no se realiza. Ambos puntos tienen relación con la actualización y depuración que se realiza actualmente de las bases de datos. La actualización de la información se encuentra en proceso de seguimiento, tanto por el Director de Servicios, como de forma conjunta con el Equipo Evaluador nombrado el año anterior, como parte de la nueva estrategia para los procesos de Autoevaluación del Sistema de Control Interno y Valoración de Riesgos.

c) Respecto a los sistemas contables:

Expone el órgano contralor seis aspectos susceptibles de mejora relativos a los sistemas contables, de los cuales la Municipalidad de Heredia ha venido realizando esfuerzos para su atención.
Al respecto, manifestó el Director Financiero Administrativo lo siguiente:

Acerca del Sistema Contable Municipal, y las debilidades que el informe DFOE-DL-SGP-00001-2016 menciona como información que el sector municipal ha dejado de registrar total o parcialmente cabe destacar que aunque actualmente la Municipalidad de Heredia se encuentra en proceso de implementación de las NICSP.

La Contabilidad de la Municipalidad de Heredia sí refleja y registra en sus estados los seguros de vehículos y riesgos del trabajo pagados por adelantado, los montos de garantías de participación y cumplimiento que surgen de los procedimiento de contratación administrativa, el valor de los activos como licencias de sistemas operativos y software para lo cual la Gestora de TI, incluso había hecho un levantamiento y estudio específico al respecto (oficio STI-064-2015).

Cabe indicar que si bien es cierto la Municipalidad de Heredia no ha logrado implementar las NICSP en su totalidad, emitir Estados Financieros en NICSP, y obtener una opinión acerca de los Estados Financieros por parte de las Auditorías Externas, la realidad es que se está trabajando arduamente para poder culminar el proceso de implementación de NICSP antes de que finalice el 2016, se están tomando acciones para dar cumplimiento a las recomendaciones que realizan las Auditorías Externas y se está orientando el proceso a una gestión de mayor calidad y oportunidad en la información que genera, además se están tomando acciones para que la información que antes no se encontraba en los Estados Financieros se incorpore y también se fortalezca el sistema contable para que el mismo se consolide y fundamente en los requerimientos exigidos por las Normas Contables.

d) De la Gestión del Recurso Humano:

Secontempló en el informe aspectos  sobre el reclutamiento, selección y nombramiento; y el tema del control, capacitación y evaluación del personal.

En este apartado, resalta la Contraloría General de la República siete aspectos, donde uno de ellos se subdivide, para detallar siete regulaciones puntuales.

De las debilidades señaladas, este municipio cuenta con controles para atender todos los puntos. Únicamente se encuentra en proceso la formalización del Manual de Reclutamiento y Selección del Personal; en este caso, se están incorporando las modificaciones solicitadas por el Concejo Municipal para tramitar su aprobación definitiva.  

Asimismo, como parte de la mejora continua se han establecido las revisiones bianuales de la estructura organizativa para su actualización oportuna según sea requerido. Revisiones que impactarían aspectos como organigrama actualizado, definición de funciones, determinación de necesidades de recurso humano, actualización oportuna de requisitos, funciones, etc.

e) Sobre los Sistemas de Información:
Se destaca el acceso y seguridad a la información y equipos tecnológicos y el tema del resguardo y conservación de documentos.



En el informe se puntualizan cinco aspectos relacionados a los recursos tecnológicos y cuatro en relación con el resguardo y conservación de los documentos.

En cuanto acceso y seguridad de la información y de los equipos tecnológicos, los cinco aspectos señalados por la Contraloría son atendidos con los controles ya instaurados: se cuenta con controles de acceso a los recintos donde se ubican recursos tecnológicos, perfiles y roles de usuarios, acceso restringido a las bases de datos, respaldos de información y dispositivos de seguridad tales como antivirus. Como parte de la mejora continua, se han emitido recomendaciones por parte de la Gestora de Tecnologías de Información para mejorar la identificación de roles y en medidas de seguridad se valora la implementación de un nuevo sitio externo para el respaldo de la información.

En relación con el resguardo y conservación de documentos, la institución cuenta con un área de Archivo Central y se encuentra en proceso de construcción nuevas instalaciones con un espacio y condiciones acorde con las necesidades de la institución. Asimismo, se cuenta con reglamento y manuales de procedimientos de la gestión archivística y se está trabajando en la elaboración y formalización de las tablas de plazo, de las cuales ya se tramitaron a aprobación ante el Archivo Nacional las primeras diez instancias administrativas conforme con el organigrama institucional. La revisión de expedientes y organización documental se encuentra en proceso de revisión y mejora, con la asesoría de la Encargada de Archivo Central.

2.3 Acciones a programar para corregir las debilidades señaladas por la Contraloría General de la Republica, del informe DFOE-DL-SGP-00001-2016.

Adicional a las acciones  programadas y en proceso, indicadas en el apartado anterior, del análisis realizado por las Direcciones (Financiera Administrativa, Servicios y Gestión de Ingresos e Inversión Pública) destacan las siguientes acciones por realizar: 

El Director Financiero Administrativo manifestó que, el Sistema de Control Interno de la Municipalidad de Heredia con relación al resguardo de los bienes muebles e inmuebles se ha logrado mejorar para cumplir con el ordenamiento jurídico y la consecución de sus objetivos; no obstante, como sistema que es, el mismo está sujeto a mejorarse por lo cual la Municipalidad de Heredia se encuentra emprendiendo diferentes acciones para su mejora como lo es por ejemplo: restructuración del Depto. Contable para incorporar físicamente al encargado de activos a dicha dependencia, la adquisición de una plataforma tecnológica que coadyuvara a un mejor control de los activos municipales, cambio del sistema en que se identifican los activos al pasar de un código en una placa metálica a una identificación mediante código de barras que volverá más robusto, seguro, eficiente y eficaz el proceso de identificación, levantamiento, actualización y revisión de todos los activos municipales, creación de un catálogo uniforme de activos, traspasos de áreas públicos ante el Registro Nacional de los bienes inmuebles que posee la Municipalidad pero que no están a su nombre, adopción e incorporación de las NICSP a los Estados Financiero para el periodo económico 2016 entre otras buenas acciones que se están gestando a nivel administrativo.[footnoteRef:4] [4:  DF-025-2016 del Lic. Adrián Arguedas Vindas.] 


Asimismo, con la formulación del nuevo plan de desarrollo Municipal 2017-2022 se han considerado objetivos y metas que propician la mejora continua en la gestión relacionada con los temas contemplados por la Contraloría en el informe.

Por consiguiente, existe en nuestra institución un compromiso con el Sistema de Control Interno. Se han asignados recursos para ponerlo en funcionamiento y se continúan programando metas importantes para su fortalecimiento y perfeccionamiento continuo. Tenemos tareas por cumplir, las cuales nos dirigirán a minimizar esas debilidades que nos aplican, de las señaladas por la Contraloría en este informe específico. En este sentido, el seguimiento continuo de los planes de control interno y metas específicas incorporadas en los planes anuales operativos, serán vitales para atender debidamente nuestro sistema.

3. Apartado de conclusiones y recomendaciones.
En cuanto a las conclusiones y recomendaciones del Ente Contralor, se emiten de forma general dado que es un estudio en ese sentido. Destaca la Contraloría que con el análisis específico que realiza cada municipio donde establece el avance alcanzado en los puntos señalados en el informe,  tome en consideración las recomendaciones de interpretación de las normas que se detallan en dicho documento. En este aspecto, cabe señalar que como sana práctica para el fortalecimiento de nuestro sistema de control interno, cada año, con la formulación del cuestionario de autoevaluación, se actualiza el análisis de la norma con base en la realidad institucional. Las interpretaciones que realiza la Contraloría en esta 

sección del informe son de aplicación continua en nuestra institución y se van instaurando anualmente nuevas medidas de control a los procesos evaluados, así como acciones estratégicas para alcanzar el cumplimiento óptimo de la normativa señalada.

Como conclusión general, la Municipalidad de Heredia cuenta con un avance importante en la implementación de su Sistema de Control Interno y se tienen en proceso la ejecución de medidas específicas para las debilidades que nos aplican, de las señaladas en el informe; y otras identificadas en las evaluaciones realizadas a nivel interno y de otros entes de fiscalización. 
De cincuenta y siete aspectos destacados en el informe de la Contraloría, se cuenta con controles activos y sometidos a la mejora continua para treinta y seis de ellos; en el caso de los veintiuno restantes, relacionadas principalmente al resguardo de bienes, sistemas contables, depuraciones de bases de datos y gestión de documentos,  ya se encuentra en proceso de implementación medidas de control y se gestionarán con el nuevo plan estratégico 2017-2022 otras medidas específicas.

La Licda. Priscila Quirós informa que la unidad de control interno está tomando acciones al respecto.

// CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL INFORME ESPECIAL DE CONTROL INTERNO: SEGUIMIENTO INFORME DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA DFOE-DL-SGP-000012016, SUSCRITO POR LA LICDA. ROSIBEL ROJAS ROJAS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
a) APROBAR EL INFORME ESPECIAL: SEGUIMIENTO Y ACCIONES A IMPLEMENTAR PRODUCTO DE LAS RECOMENDACIONES EXPUESTAS POR LA  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION SOBRE LA IMPORTANCIA DE FORTALECER LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO  EN LOS GOBIERNOS LOCALES.  INFORME DFOE-DL-SGP-00001-2016, EN TODOS SUS EXTREMOS TAL Y COMO SE HA PRESENTADO. 
b) INSTRUIR A LA SECRETARÍA DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA QUE SE ENVÍE ESTE INFORME A LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA A LA  MAYOR BREVEDAD POSIBLE. 
// ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

8. Fundación Hogar para ancianos
Asunto: Invitación  a la Inauguración del  Pabellón Julia, el 27 de abril del 2016, a las 9:00 am. 

// VISTA LA INVITACIÓN, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DESIGNAR A LA SÍNDICA MARTA ZÚÑIGA, NIDIA ZAMORA, MARITZA SANDOVAL, EL SEÑOR ALCALDE MUNICIPAL Y LA REGIDORA HILDA BARQUERO. ASIMISMO SE INSTRUYE A LA SECRETARÍA DEL CONCEJO PARA QUE CONFIRME LA ASISTENCIA DE ESTAS PERSONAS. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

9. Lic. Carlos Romero  Rivera – Contralor Regional de Servicios del Poder Judicial
Asunto: Solicitud  de un salón en el Centro de Cultura Popular Omar Dengo, para 50 personas, para realizar la actividad  “ Grupo Focal”, con abogados y abogadas litigantes de la provincia de Heredia, el 25 de mayo del 2016, a las 5:30 pm. 0130-CSH-2016. cromero@poder-judicial.go.cr

La Presidencia explica que acá es importante dar el visto bueno y enviar a la Junta Administradora del Centro de Cultura, para que analicen la petición y puedan dar la autorización de uso.

La regidora Hilda Barquero indica que necesitan ver la solicitud con tiempo, de ahí pide que se lo dejen con la Licda. Priscila Quirós el día de mañana para llevarlo a reunión de Junta.

// VISTA LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL LIC. CARLOS ROMERO  RIVERA – CONTRALOR REGIONAL DE SERVICIOS DEL PODER JUDICIAL, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DAR EL VISTO BUENO A LA SOLICITUD  DE UN SALÓN EN EL CENTRO DE CULTURA POPULAR OMAR DENGO, PARA 50 PERSONAS, PARA REALIZAR LA ACTIVIDAD “GRUPO FOCAL”, CON ABOGADOS Y ABOGADAS LITIGANTES DE LA PROVINCIA DE HEREDIA, EL 25 DE MAYO DEL 2016, A LAS 5:30 PM. Y  ENVIAR DICHA SOLICITUD A LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL CENTRO DE CULTURA OMAR DENGO A FIN DE QUE SE ANALICE Y SE VALORE EL PRÉSTAMO DE UN SALÓN. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
	
10. David Vargas Chaves 
Asunto: Entrega de áreas públicas de la Urbanización Pueblo Nuevo. N° 235.  Tel: 2261-3752/ 





DIRECCIÓN:  La Carpintera, Barreal de Heredia, del Lubricentro 500 sur, 100 este  y 75 sur, quinta casa a mano derecha. 

Texto del documento AMH-0504-2016 suscito por el señor Alcalde Municipal, el cual dice:

ASUNTO: Solicitud del Sr. David Vargas Chaves y vecinos Urbanización Pueblo Nuevo. 

Adjunto encontraran los señores Regidores solicitud presentada por el Sr. David Vargas Chaves y vecinos de la Urbanización Pueblo  Nuevo, mediante el cual hace entrega de tres áreas públicas al Municipio.  Se anexa también oficio DIP-DT-0346-2016 emitido por el Ing. Paulo Córdoba Sánchez, Gestor de Desarrollo Territorial, quien informa que estas áreas no se encuentran invadidas y cumplen con las dimensiones indicadas en sus respectivos planos catastros.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al Concejo Municipal que si a bien lo tiene, se tome el respectivo acuerdo de aprobación.

A continuación se transcribe informe DIP-DT-0346-2016 suscrito por el Ing. Paulo Córdoba Sánchez - Gestor de Desarrollo Territorial, el cual dice:
Para su conocimiento y traslado al Concejo Municipal, le informo que en atención a la solicitud de recepción de las áreas públicas de la Urbanización Pueblo Nuevo, se indica que según valoración técnica en oficio DIP-DT-0841-2014, las áreas no se encuentran invadidas y cumplen con las dimensiones indicadas en sus respectivos planos catastros

Por lo anteriormente indicado, este Departamento recomienda la recepción de las áreas públicas del proyecto Urbanización Pueblo Nuevo.
La señor Angela Aguilar expone el informe y el regidor Gerardo Badilla consulta que si se recibieron las áreas, a lo que responde la señora Aguilar que se cuenta con todos los servicios, aceras y demás.  Explica que se aprobó que calles cumplían con la longitud, sea hay un acuerdo que tomo el Concejo en ese sentido.

El regidor Gerardo Badilla comenta que el decía que se tenía que cumplir con los reglamentos; a lo que responde la señora Angela Aguilar que se utiliza la figura nueva y se requiere del INVU para que se cuente con todos los requisitos, pero hay planos catastrados y solo falta parte de asfaltado.

El regidor Gerardo Badilla quiere saber si la Licda. Priscila Quirós revisó esos reglamentos.

La Licda. Priscila Quirós señala que al no hacerse en aquella oportunidad, si no lo hacían los vecinos por su cuenta no pueden tener asfaltado de  calle. Se coordinó con el INVU y fueron revisadlos porcentajes y se pueden recibir. Se ocupaban vistos buenos para no tener problemas con recepción de áreas públicas.

El señor Alcalde indica que lo que pasa en este caso es que en el 96 se vendieron y se segregaron lotes y dejaron todo votado, pero ya hay servicios y se recoge la basura. Los vecinos hicieron aceras y caños y ellos donan las áreas a la Municipalidad. Es gente muy pobre y esos parques son municipales y es un caso que ya se revisó con la Licda. Isabel Sáenz, el señor Leonel Rosales y la señora Ángela Aguilar.

La señora Angela Aguilar explica que ya hay planos catastrados y registrados en catastro nacional.

El regidor Walter Sánchez agradece a todas las personas que han hecho posible esto, ya que esta gente es de escasos recursos pero tienen todos los servicios, hay postería y cordón de caño. Agrega que bendita hora que el municipio puede tender la mano y en buena, este pronunciamiento del INVU para tender la mano. Explica que es imposible cumplir ahí con la ley 7600. Da las gracias a la Licda. Priscila Quirós, a la señora Angela Aguilar y a la administración en nombre de los vecinos de Pueblo Nuevo.

El regidor Gerardo Badilla indica que siendo así le satisface esto y le emociona y ojala puedan disfrutar de sus viviendas y este proyecto.

La regidora Maritza Segura comenta que realmente esto es una necesidad y se alegra que pueda darse esta gestión. Le  agradece a todos por el trabajo que han realizado para ayudar a estos vecinos.
 





// CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL INFORME DIP-DT-0346-2016 SUSCRITO POR EL ING. PAULO CÓRDOBA SÁNCHEZ - GESTOR DE DESARROLLO TERRITORIAL, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: AUTORIZAR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE RECIBA LAS ÁREAS PÚBLICAS DEL PROYECTO URBANIZACIÓN PUEBLO NUEVO. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.  
11. Invitación a la Sesión Solemne con motivo de la toma de posesión del nuevo Concejo Municipal 2016-2020, el día 01 de mayo del 2016, a las 12 mediodía en el Salón de Sesiones. 

// ESTA INVITACIÓN QUEDA  PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

12. Licda. Priscilla Quirós Muñoz- Asesora Legal 
Asunto: Informe sobre queja presentada por el señor Mario Arias – Jefe de Seguridad Comunitaria CM AL 043-2016.  

Texto del informe CM-AL-0043-2016 suscrito por la Licda. Priscila Quirós Muñoz – Asesora Legal del Concejo Municipal, el cual dice a la letra.

En relación al Traslado realizado en la sesión ordinaria no. 483-2016 del martes 12 de abril en el cual se conoce la queja del licenciado Mario Arias Sandoval, Gestor de Seguridad Ciudadana.

Contenido de la queja:

En lo que interesa, el Lic. Arias  señala que a partir de una clausura de construcción que efectuó el Municipio en Semana Santa en coordinación con los funcionarios de la Policía Municipal, atendió al Regidor suplente en el edificio del Palacio Municipal, quien lo abordó para consultarle si los policías podían realizar clausuras municipales si esta es una labor de los inspectores. Agrega, el Regidor le indicó que cómo era posible que en el caso de una clausura efectuada en Guararí el 21 de marzo de 2016, 100 sur y 25 este de la Escuela de Guararí, fuesen a molestar a una persona que lo único que pretende es hacer una tapia para evitar consumidores de droga, (esto referido a la propiedad del señor Jorge Antonio Chacón Vargas). Señala el Gestor de Seguridad Ciudadana que él le explicó al Regidor que si al llegar la policía el señor Chacón Vargas muestra los permisos municipales correspondientes a la construcción no tendría ningún problema, de lo contrario se realizaría la debida clausura. Indica que el día 23 de marzo los policías municipales se presentan a la propiedad referida y advierten que en efecto la construcción no tiene permisos municipales. Dice sobre el punto: 
“el 23 de marzo los compañeros de la policía realizan una verificación de los permisos de construcción 100 metros sur y 25 este de la Escuela de Guararí, en el cual concuerda con la consulta del señor Meléndez en el cual yo le enfaticé en decirle que si no tienen permisos municipales se realizaría la clausura y al parecer no aceptó mi recomendación que el señor Jorge Antonio Chacón Vargas se aproximara el día 28 de marzo a la Municipalidad para realizar los trámites del permiso. Por lo que se realizó la clausura mediante notificación 0778 y el acta de inspección ocular 1380, adjunto las fotos correspondientes. El deber del señor Meléndez era comunicarle al señor Jorge Antonio Chacón Vargas que se aproximara el día 28 de marzo a la Municipalidad y tramitara los permisos correspondientes. Por este medio lo dejo debidamente informado”. 

Análisis del traslado efectuado:

En primer orden de ideas, es necesario deslindar las actuaciones que se atribuyen al Regidor Minor Meléndez de las que se le atribuyen al señor Jorge Antonio Chacón Vargas, ya que este último es un vecino de Heredia, munícipe que tiene obligaciones para con el gobierno local, pero a modo general, es decir, los derechos del municipio para con él se dan en el plano del ejercicio de las potestades de imperio que se ejercen a partir de la aplicación del bloque de legalidad. En este caso, si el señor Chacón Vargas tiene una propiedad en Guararí de Heredia, la cual en apariencia es su lugar de residencia, y decide realizar una construcción, efectivamente como lo indica el licenciado Mario Arias, Gestor de Seguridad Ciudadana, su deber es cumplir con lo que exigen los lineamientos locales para ello, caso contrario se ve expuesto no sólo a clausuras, sino a multas e incluso derribos. Si bien es cierto, el licenciado Arias Sandoval expone que explicó al Regidor Minor Meléndez sobre los trámites que debía realizar el señor Chacón Vargas, debe tomarse en cuenta que esto es una mera recomendación a un tercero (el Regidor) quien no tiene ni la obligación ni la fuerza de coercitividad como para obligar al propietario del inmueble de Guararí a corregir la ausencia de permisos. Incluso no es obligación del Regidor Minor Meléndez ni de ningún regidor, síndico, concejal o Alcalde o Vice Alcalde, instruir de manera personal o general a la población respecto de aspectos 



administrativos que cada munícipe por sí mismo es responsable de cumplir. Dicho de otra forma, no sólo no puede afirmarse que el deber del Regidor Meléndez era comunicarle a don Jorge Antonio Chacón Vargas que se aproximara el día 28 de marzo a la Municipalidad y tramitara los permisos sino que la ausencia de las licencias respectivas y las consecuencias de ello, recaen en la esfera de la voluntad de un tercero (Jorge Chacón Vargas) de lo cual no resulta lógico ni responsable endosarle una responsabilidad al Regidor Meléndez.  Si el Municipio debe continuar las acciones contra el señor Jorge Chacón Vargas, eso será sin duda, potestad de la Alcaldía y sus Direcciones. 

Por otra parte, en relación a la consulta que hizo el Regidor Meléndez al Lic. Arias Sandoval respecto de la competencia de la Policía Municipal para realizar actos de clausura, debe tenerse presente que esta, la clausura de construcciones no es una labor que ordinariamente realice la Policía sino los inspectores, por lo que la interrogante se enmarca dentro de la razonabilidad. Bien ha expuesto el licenciado Arias que en cierres colectivos se da colaboración a la Administración precisamente porque suelen darse algunas omisiones locales de vecinos, -como la expuesta- que en ausencia de un poder de policía que ejercen los Inspectores, se aprovechan para desarrollar actividades al margen de la ley, por lo que el propio Reglamento vigente de la Policía Municipal habilita a la Alcaldía a delegarles funciones, conforme al artículo 2 inciso m). 

En lo que respecta a lo señalado por el licenciado Mario Arias, hay que señalar que no se cita ningún elemento probatorio más que su dicho, no hay testigos ni hay documentos, y no se tiene claridad si recibió sólo una consulta del Regidor Meléndez o si el sintió que era una conversación para ejercer presión sobre sus competencias, aspecto que además de no mencionarse, no se respalda con ninguna prueba. Lo único que se sabe es que mantuvieron una conversación aparentemente en el Edificio del Palacio Municipal, donde el refiere fue abordado por el Regidor.

En otro orden de ideas, es necesario señalar que en el Gobierno Local, debe darse una relación de coordinación y colaboración entre Alcaldía y Concejo Municipal, siempre en un marco del respecto a las competencias que el Código Municipal atribuye a cada órgano por separado, lo que en una adecuada administración, debe orientar a que los ediles realicen sus funciones sin afectar la independencia de criterio en la toma de decisiones de los servidores del Municipio.  Más allá de una simple consulta, se estima que si un regidor tiene una pregunta debería canalizarla por escrito, ante el Alcalde y en términos de la generalidad, únicamente para que se le oriente del quehacer municipal. Traspasados esos límites, se correría el riesgo de que regidores presionen a los servidores de la Alcaldía, pidan ser atendidos con una prioridad indebida, soliciten en su beneficio o de terceros el servicio público que se da a la generalidad o demanden beneficios indebidos, como el préstamo de equipo de oficina, patrullas para uso personal, aprobación de licencias, entre otros escenarios de conducta que deben evitarse por parte de los integrantes del Concejo Municipal en apego al deber de probidad. 

En esa línea, la noticia que da el licenciado Mario Arias, aún y cuando carece de elementos probatorios que le respalden y parte de algunos supuestos que no se comparten por esta Asesoría, debería servir para que el Concejo Municipal tenga presente siempre, que las labores de los servidores de la Alcaldía se hacen con absoluta independencia del Concejo Municipal, y que es el Alcalde el que ejerce la potestad de dirección sobre estos, de modo que cualquier reclamo o consulta sobre decisiones administrativas deberían canalizarlas directamente ante el Alcalde Municipal.

El señor Alcalde Municipal indica que el tercero era candidato a vice alcalde del PAC y por eso le llamo la atención. El informe es bien claro y pasó acá la inquietud, porque es un regidor del Concejo.

El regidor Gerardo Badilla indica que le parece muy bueno este informe, dado que abordo los temas que los regidores deben conocer. Le parece que dentro de esa asesoría se dan explicaciones muy buenas, las cuales constituyen un aprendizaje para todos. Se da por satisfecho con este informe.

La Presidencia explica que la cultura está cambiando y la persona siente que tiene corona, pero tiene mayores responsabilidades que un ciudadano, de ahí que hay que cuidarse mucho y cumplir con los lineamientos porque su puesto implica mayor responsabilidad.

El regidor Rolando Salazar siente que hay persecución contra algunas personas. Le gustaría saber cuántas intervenciones se hicieron por parte de la Policía Municipal en semana santa. 






El señor Alcalde Municipal indica que destruyeron 12 ranchos en Guararí. En Semana Santa todo mundo ve como ampliar una casa; sin embargo debería ser la Fuerza Pública la que intervenga en diversas situaciones, pero le corresponde a la Policía Municipal y solo dos patrullas tienen. Van a valorar en adelante la posibilidad de dejar dos inspectores en semana santa, para controlar este asunto.

//ANALIZADO EL  INFORME CM-AL-0043-2016 SUSCRITO POR LA LICDA. PRISCILA QUIRÓS MUÑOZ – ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DEJARLO DE CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTÍCULO VI:	       ANÁLISIS DE INFORMES

1. Licda. Sonia Hernández Campos – Auditora Interna
Asunto: Informe AI -01-16 relacionado a Procedimientos Administrativos. AIM 30-16.  N° 198

// ESTE INFORME YA SE ANALIZÓ MEDIANTE ALTERACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA NO.3  ARTÍCULO IV, Y FUE DEBIDAMENTE RESUELTO.

1. Informe de Comisión de Control Interno N° 02

Traslado de Documentos: SCM-0359-2016 	Doc. No.133
Fecha: 29 de febrero 2016	

Suscribe:	M.B.A. José Manuel Ulate Avendaño
		Alcalde Municipal 

Asunto:   Remite documento CI-010-2016, suscrito por la Licda. Rosibel Rojas Rojas, Coordinadora de Control Interno, referente al Informe de Seguimiento de Valoración de Riesgos 2014 al IV trimestre 2015. AMH-0251-2016

El informe fue emitido en cumplimiento del acuerdo tomado por el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No. 362-2014, celebrada el 06 de setiembre del 2014 con el cual aprobó para su implementación  los resultados de la Valoración de Riesgos del período 2014-2015.  Asimismo, conforme con lo establecido en el Manual de Implementación y Funcionamiento del Sistema Específico de Valoración de Riesgos de la Municipalidad de Heredia.

En el documento se brindan los resultados de la última etapa de seguimiento a la implementación de las medidas para administración de riesgos establecidas; y  se presenta el resumen general del cumplimiento del plan y nuevo nivel de los riesgos al cierre del presente ciclo de seguimiento. 

A continuación se transcriben las conclusiones del documento:

3. “CONCLUSIONES 

La conformación del presente informe se realizó con base en los informes de seguimiento registrados por el titular de cada unidad administrativa en el módulo de Gestión de Riesgos del Sistema SACI, por tanto, la veracidad y exactitud de la información suministrada  a la Unidad de Control Interno es total responsabilidad de la autoridad que la brinda, según lo establecido en los artículos No.10, 12 y No.16 de la Ley General de Control Interno No. 8292. 

El informe corresponde a la última etapa de seguimiento de conformidad con la estrategia institucional. No obstante, la gestión de riesgos es continua y queda bajo responsabilidad de cada titular su seguimiento en adelante.

De conformidad con los informes de seguimiento de la Valoración de Riesgos del período 2014 al IV trimestre 2015, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) En la implementación de las 65 medidas programadas para el IV trimestre se refleja el siguiente avance general:

Para el 80% de las medidas  se alcanzó implementar el 100% de lo programado. El 6% de las medidas su implementación fue menor a lo programado. El 14% de las medidas no fueron implementadas.



Los resultados del IV trimestre incrementaron porcentualmente en relación con los resultados de los trimestres anteriores.  No obstante, se presentaron limitaciones entre las que destacan dos acciones de la Dirección Financiera Administrativa y las cinco medidas que tenían programadas de la Dirección de Inversión Pública; en las cual no se avanzó.

b)   En relación con la implementación general del Plan 2014-2015, se obtuvieron los siguientes resultados:

	Cuadro No.2 SEVRI 2014-2015: Avance General implementación de las Medidas de Administración de Riesgos, Plan de Acción

	 
	% medidas según avance
	Cantidad.

	Medidas sin implementar
	2%
	3

	Medidas con avance menor al programado
	11%
	14

	Medidas implementación al 100% de lo programado
	87%
	113

	Total:
	100%
	130


Fuente: Resultados del módulo de Gestión de Riesgos de SACI, con base
en los Informes de Seguimiento SEVRI 2014-2015 registrado por cada titular.

El avance promedio del plan de gestión de riesgos alcanzó un 92.02%.

Dentro de las acciones cuyo avance fue el 100% de lo programado, tenemos: Reglamento de control de activos del Concejo Municipal; capacitación del equipo Staff para Órganos Directores,  mejoras en infraestructura tecnológica, evaluación del funcionamiento del Sistema de Control Interno, entre otros.

Las medidas que al cierre del año de seguimiento quedaron en proceso se encuentran en la Dirección de Inversión Pública, Desarrollo Territorial, Contabilidad, Presupuesto, Dirección Financiera Administrativa,  Contraloría de Servicios, Intermediación Laboral Cementerio y Archivo. Las medidas que no presentaron ningún avance en la implementación se encuentran en los planes de Dirección Financiera y Contabilidad. Las observaciones correspondientes se señalan en el apartado 2.2. 

c) En cuanto a las variaciones en el nivel de riesgo tenemos, de los noventa y seis riesgos valorados en este proceso, dos riesgos mantienen el nivel alto, tres riesgos se sitúan en el nivel medio y noventa y un riesgos se encuentran en el nivel de riesgo aceptable; es decir, con la implementación del plan,  se evaluó que el 95% de los riesgos gestionados en este proceso se encuentran en el nivel de riesgo aceptable.  

Los resultados generales de variación en el nivel de riesgo, en comparación con los resultados al inicio del proceso, se observan así:


Grafico No.1. SEVRI 2014-2015: Comparación del nivel de riesgo al inicio y final del Proceso de Valoración de Riesgos 2014-2015.

[image: ]
Fuente: Resultados del módulo de Gestión de Riesgos de SACI, con base en los Informes
de Seguimiento SEVRI 2014-2015 registrado por cada titular.

Respecto a los riesgo que al cierre del año de seguimiento quedan con nivel alto o medio, es responsabilidad de cada titular continuar con su debida gestión; por su parte, en relación con los riesgos de nivel bajo, queda bajo responsabilidad de cada titular realizar su seguimiento continuo a fin de que mantengan su nivel y evaluar constantemente la efectividad de las medidas de control relacionadas.

d) En cuanto al cumplimiento de indicadores de evaluación continua del funcionamiento del Sistema de Valoración de Riesgos, se destaca en el apartado 2.4 los resultados correspondientes. Destaca el cumplimiento del indicador relacionado con el cumplimiento de las metas establecidas en el POA, para el cual, de acuerdo con los resultados brindados por la Oficina de Planificación, el cumplimiento del POA 2015 alcanzó un cumplimiento del 91.22%; el cual se encuentra dentro del rango establecido en nuestro Manual de implementación y Funcionamiento del Sistema de Valoración de Riesgos, para considerar que la institución se encuentra en un nivel de riesgo aceptable (85% mínimo).

Los resultados departamentales fueron analizados por cada superior para la toma de decisiones correspondientes a fin continuar con el avance adecuado en la gestión de riesgos.”
El día 02 de marzo se realizó el análisis del informe conjuntamente con la Coordinadora de Control Interno, quien nos informa sobre las medidas tomadas por la administración en relación a los resultados señalados. Los miembros de esta comisión especial observamos en el documento importantes avances en el cumplimiento en general de los planes y niveles de riesgos reportados. En cuanto a las limitaciones que se anotan, se ha solicitado cumplimiento e informes por parte del señor Alcalde y se han coordinado acciones de seguimiento conjunto con el Comité Institucional de Control Interno.

Recomendación:

Esta Comisión Especial recomienda: 

1. Aprobar el Informe de Seguimiento de Valoración de Riesgos 2014 al IV trimestre 2015, tal como ha sido planteado.

2. Instruir a la Administración para que, por medio de la Unidad de Control Interno, informe a la Comisión Especial de Control Interno, sobre los resultados de las instrucciones giradas en razón de los incumplimientos destacados.

// ANALIZADO EL INFORME DE LA COMISIÓN DE CONTROL INTERNO N° 02-2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: 
a. APROBAR EL INFORME DE SEGUIMIENTO DE VALORACIÓN DE RIESGOS 2014 AL IV TRIMESTRE 2015, TAL COMO HA SIDO PLANTEADO.


b. INSTRUIR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE, POR MEDIO DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO, INFORME A LA COMISIÓN ESPECIAL DE CONTROL INTERNO, SOBRE LOS RESULTADOS DE LAS INSTRUCCIONES GIRADAS EN RAZÓN DE LOS INCUMPLIMIENTOS DESTACADOS.
// ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. Informe de Comisión de Control Interno N° 04

Traslado de Documentos: SCM-0361-2016 	Doc. No.112
Fecha: 29 de febrero 2016	

Suscribe:	M.B.A. José Manuel Ulate Avendaño
		Alcalde Municipal 

Asunto:   Remite documento CI-005-2016, suscrito por la Licda. Rosibel Rojas Rojas, Coordinadora de Control Interno, referente al Informe de Seguimiento al plan del Modelo de Madurez 2014-2016 al segundo semestre 2015. AMH-0238-2016

El informe fue emitido en cumplimiento del acuerdo tomado por el Concejo Municipal en Sesión Ordinaria No.378-2014, del 15 de diciembre 2014, con el cual fue aprobado el Informe de resultados de la aplicación del Modelo de Madurez del Sistema de Control Interno 2014, con vigencia hasta 2016.

En el documento se exponen los resultados del avance en la implementación del plan de acción establecido para el fortalecimiento y madurez del Sistema de Control Interno Institucional, correspondiente al II semestre de 2015.

A continuación se transcriben los resultados y conclusión del documento:

2. “Resultados: avance en la implementación del plan de madurez del Sistema de Control Interno 2014-2016, correspondientes al II semestre 2015:

De acuerdo con los avances reportados por cada uno de los titulares responsables de la ejecución y/o coordinación de las acciones incorporadas dentro del plan establecido, se destaca un avance satisfactorio en la implementación conforme con lo programado; no obstante, se presentan diez acciones con avance programado no ejecutado.

Tabla No.1. Avance del Plan del II  semestre 2015: Acciones según estado.

	ESTADO DE AVANCE
	CANTIDAD DE ACCIONES

	AVANCE EN EL SEMESTRE- ACCIONES CUMPLIDAS AL 100%
	10

	AVANCE EN EL SEMESTRE- ACCIONES EN PROCESO
	21

	ACCIONES CON PROGRAMACION EN PROXIMOS SEMESTRES.
	12

	ACCIONES PENDIENTES CON AVANCE PROGRAMADO
	10

	TOTAL
	53


Fuente: Elaboración propia con base en los informes de seguimiento de cada autoridad responsable, al II semestre 2015.

Gráficamente los resultados se observan de la siguiente forma:

[image: ]
Fuente: elaboración propia con base en los informes de seguimiento semestral presentados por cada titular responsable, al II semestre 2015.

Tal como se observa en el gráfico anterior, con el avance del II semestre 2015, se concluye la implementación del 17% del plan y un 39% se encuentra ya en proceso de ejecución; hay un 23% de acciones que tienen programado su inicio durante el 2016. El avance promedio de implementación del plan es del 44%.

De las diez medidas implementadas al 100%, cinco fueron culminadas en el I semestre 2015 (las cuales se detallaron en el informe correspondiente) y  cinco son las concluidas en este semestre, a saber: 

· Realizar la Evaluación General del Funcionamiento del Sistema de Control Interno. A cargo de la Coordinadora de Control Interno

· Implementar la estrategia para el fortalecimiento de la ética. A cargo del Gestor de Talento Humano.

· Actualización del Plan de Capacitación Institucional.

· Implementación del Módulo de Gestión de Riesgos en el Sistema SACI.

· Divulgar los manuales de archivo, instructivos y   capacitación.

En relación con las acciones en proceso, con porcentajes de avance menor al programado, tenemos las siguientes:

· Revisión general de los reglamentos internos para su actualización. Para la cual la Licda. Sáenz incentivará nuevamente a las autoridades que deben presentar actualizaciones o propuestas de reglamentos faltantes para su gestión en el 2016, entre los que se destacan los reglamentos existentes y por emitir, a cargo del Gestor de Talento Humano. Contempla también esta medida, la actualización de reglamentos del Concejo Municipal, lo cual es coordinado por la Secretaría del Concejo Municipal y la Asesora de éste órgano.

· Definir un Plan de Acción con base en el estudio de Clima Organizacional. A cargo del Gestor de Talento Humano. Señaló que según lo acordado con el Director Financiero Administrativo a.i., se elaborará un nuevo estudio en el 2016.

· Actualizar registros de activos institucionales. A cargo del Contador Municipal. Se continúa el levantamiento mediante contratación con LANAME en el 2016.





· Con base en los manuales de procedimientos, desarrollar plan de acción específico en coordinación con el titular responsable del proceso para la capacitación correspondiente y evaluación de las actividades de control en cada área de trabajo. Durante el II semestre 2015, la Unidad de Control Interno realizó una evaluación de evidencias de los controles establecidos en los procesos de Autoevaluación y Valoración de Riesgos 2014-2015, en quince dependencias. El cumplimiento de esta acción se integrará con la evaluación programada por el Comité de Control Interno durante el 2016.

En el anexo se encuentra el detalle de lo reportado por cada titular responsable del Plan.

De las diez acciones programadas que no reflejaron avance, siete se encuentran bajo la responsabilidad del Gestor de Talento Humano y tres a cargo del Director de Servicios y Gestión de Ingresos.  En cuanto al Gestor de Talento Humano, no se detallan las limitaciones o justificaciones específicas, solamente se indica en su informe las acciones internas y acuerdos tomados con el Director Financiero Administrativo a.i.,  para lograr el avance y conclusión requerido durante el 2016. En relación con el Director de Servicios y Gestión de Ingresos, no presentó su informe.

3. Conclusión:

Durante el segundo semestre se realizaron reuniones estratégicas, tanto con la Unidad de Control Interno, como con el Comité Institucional de Control Interno, como coadyuvantes a la Alcaldía Municipal, para analizar los avances parciales de cada responsable, se coordinaron acciones importantes para dirigir al cumplimiento de las acciones establecidas a fin de lograr su implementación, conforme lo programado.  

Se presentaron avances importantes, no obstante, se encuentran acciones con avances menores a los programados y acciones no iniciadas que requieren de esfuerzos importantes por parte de los titulares responsables para alcanzar su implementación durante el 2016. 

Se reprograman las acciones de:

1. Revisión y actualización general de reglamentos y emisión de los nuevos reglamentos requeridos: Se extiende el plazo de ejecución a diciembre 2016.
2. Implementación Plan de Capacitaciones: Se realiza durante el 2016.
3. Implementación Plan de Salud Ocupacional: Se retoma su elaboración a partir del I semestre 2016.
4. Plan de acción con base en el estudio de Clima Organizacional: se programa realizar un nuevo estudio a fin de actualizar los resultados y establecer un plan acorde con las condiciones actuales para 2016.
5. Implementación del Plan. Esta medida irá en función de la emisión de los resultados del nuevo estudio.
6. Replantear una propuesta de incentivos institucionales: se realizará en el 2016.
7. Implementación total de la nueva estructura organizativa: No se indica implementación específica. Señaló el Gestor de Talento Humano que se programan revisiones bianuales a partir de 2016.

Se continúan los esfuerzos para alcanzar el objetivo definido con este plan: superar el nivel Competente para alcanzar al menos el nivel de Diestro en la Madurez de nuestro Sistema de Control Interno al 2016, según la escala definida por la Contraloría General de la República.”

El  informe fue analizado conjuntamente con la Coordinadora de Control Interno. Los resultados de avance  detallados en el informe fueron satisfactorios en general. En cuanto a las limitaciones destacadas, se nos informó que el señor Alcalde giró instrucciones para el seguimiento específico en el caso del Director de Servicios y del Gestor de Talento Humano; y se ha coordinado acciones directas de seguimiento con el Comité Institucional de Control Interno para buscar soluciones conjuntas a fin de solventar lo pendiente durante el 2016.

Recomendación:

Esta Comisión Especial recomienda: 

1. Aprobar el Informe de Seguimiento al plan del Modelo de Madurez 2014-2016 al segundo semestre 2015, tal como ha sido planteado.




// ANALIZADO EL INFORME DE COMISIÓN DE CONTROL INTERNO N° 04 -2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MODELO DE MADUREZ 2014-2016 AL SEGUNDO SEMESTRE 2015, TAL COMO HA SIDO PLANTEADO. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Informe de Comisión de Control Interno N° 03

Traslado de Documentos: SCM-0360-2016 	Doc. No.132
Fecha: 29 de febrero 2016	

Suscribe:	M.B.A. José Manuel Ulate Avendaño
		Alcalde Municipal 

Asunto:   Remite documento CI-009-2016, suscrito por la Licda. Rosibel Rojas Rojas, Coordinadora de Control Interno, referente al Informe de Seguimiento de Autoevaluacuón del Sistema de Control Interno 2014 al IV trimestre 2015. AMH-0249-2016

El informe fue emitido en cumplimiento del artículo 17 de la Ley General de Control Interno, así como, del acuerdo tomado por el Concejo Municipal en sesión ordinaria No. 351-2014, del 25 de agosto 2014, mediante el cual fueron aprobados los resultados del Proceso de Autoevaluación del Sistema de Control Interno del período 2014-2015.  En él se consolidó la información de la última etapa de seguimiento  de ejecución de las acciones establecidas por los/as titulares, en el proceso 2014-2015.  
 
A continuación se transcriben las conclusiones del documento:

4. “CONCLUSIONES 

Primeramente, recordar que la veracidad y exactitud de la información suministrada  a la Unidad de Control Interno es total responsabilidad de la autoridad que la brinda, según lo establecido en los artículos No.10, 12 y No.16 de la Ley General de Control Interno No. 8292.

El presente informe integra la información relacionada con el seguimiento específico del IV trimestre 2015 y los resultados generales de la implementación del plan del proceso de Autoevaluación 2014-2015. 

De conformidad con la información suministrada por los/as  Titulares en sus informes de seguimiento de la Autoevaluación se destacan a continuación los resultados generales de la implementación del plan establecido en este proceso:

a) Para el IV trimestre se encontraban programadas 162 acciones de las cuales se reflejan los siguientes resultados de avance: 

	b) Avance en la ejecución del Plan de Acción de la Autoevaluación 2014  al IV trimestre 2015

	
	% medidas según avance
	Cantidad.

	Medidas sin implementar
	4.32%
	7

	Medidas con avance menor al programado
	5.56%
	9

	Medidas implementación al 100% de lo programado
	90.12%
	146

	Total
	100%
	162


Fuente: Resultados del módulo de Autoevaluación de SACI, con base en los Informes de Seguimiento Autoevaluación 2014-2015 registrado por cada titular.

Tal como se observa en la tabla, en términos generales el seguimiento del último trimestre fue bastante satisfactorio. En el apartado 2.1 se detallan las observaciones 

correspondientes en relación con las medidas con avances menores a los programados y de las medidas sobre las cuales no se reportó avance por parte de las jefaturas respectivas.


c) El plan del proceso 2014-2015 aprobado integraba un total de 330 acciones, de mejoras operativas, administrativas y estratégicas. En cuanto a la implementación general del plan se destacan los siguientes resultados:

	Implementación general del Plan de Acción de la Autoevaluación 
2014-2015

	
	% medidas según avance
	Cantidad.

	Medidas sin implementar
	6.67%
	22

	Medidas con avance menor al programado
	6.67%
	22

	Medidas implementación al 100% de lo programado
	86.67%
	286

	Total
	100%
	330


Fuente: Resultados del módulo de Autoevaluación de SACI, con base en los Informes de Seguimiento Autoevaluación 2014-2015 registrado por cada titular.

d) En el apartado 2.2 del informe se destacan las principales acciones según el nivel de  implementación del plan. De las acciones implementadas al 100%, tenemos: verificaciones en la gestión, trámites de reglamentos, capacitaciones, herramientas en Tecnologías de Información, evaluación del Sistema de Control Interno, plan de comunicación actualizado. En cuanto a las acciones con avance menor al programado, destacan cuatro de la Auditoría Interna, nueve del Departamento de Contabilidad, dos del Archivo Central y dos de Talento Humano. Respecto a las acciones sin avance, destacan en la Oficina de Intermediación Laboral queda pendiente de implementar el módulo de empleabilidad, en Contabilidad los ajustes al sistema informático para la emisión de estados financieros con base en NICSP y las medidas  de la Dirección de Inversión Pública, principalmente las relativas a un control digital de documentos. Al respecto se señalan en el cuerpo del documento las justificaciones u observaciones correspondientes. 

e) En el apartado 2.3 se exponen los resultados del cumplimiento promedio del plan. Para el presente proceso se alcanzó un cumplimiento promedio del 91.14%. No obstante, se presentaron promedios de avance menores al 75% en tres unidades: Dirección Financiera Administrativa, Contabilidad y Dirección de Inversión Pública.  

Mediante reuniones periódicas se valoraron las limitaciones trimestralmente, con el Comité Institucional de Control Interno y la Unidad de Control Interno, para coordinar algunas acciones con el fin de minimizar las limitaciones que se presentaran; no obstante, en algunos casos las soluciones no se presentaron.

 Por otra parte, en el IV trimestre se realizó una consultoría para evaluar la efectividad de las medidas implementadas por los titulares en el presente proceso, cuyos resultados serán analizados a profundidad por área, a fin de cada autoridad implemente en adelante las acciones correctivas necesarias para el perfeccionamiento continuo del Sistema de Control Interno en los procesos evaluados.”
El documento fue analizado conjuntamente con la Coordinadora de Control Interno, quien nos informó sobre las medidas tomadas por la administración en relación a los resultados e incumplimientos señalados. Los resultados de avance detallados en el informe fueron satisfactorios en la mayoría de los casos. En cuanto a las limitaciones que se anotan, se nos informa que ya el señor Alcalde ha girado instrucciones para el seguimiento específico en el 





caso del proceso Financiero Contable y se ha solicitado informe a la Directora de Inversión Pública, quien presentó el menor cumplimiento (25%).

Recomendación:

Esta Comisión Especial recomienda: 

2. Aprobar el Informe de Seguimiento de Autoevaluación del Sistema de Control Interno 2014 al IV trimestre 2015, tal como ha sido planteado.

3. Instruir a la Administración para que, por medio de la Unidad de Control Interno, haga llegar copia del informe que presente la Directora de Inversión Pública, a la Comisión Especial de Control Interno.

// ANALIZADO EL INFORME DE COMISIÓN DE CONTROL INTERNO N° 03-2016,  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: 
a. APROBAR EL INFORME DE SEGUIMIENTO DE AUTOEVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 2014 AL IV TRIMESTRE 2015, TAL COMO HA SIDO PLANTEADO.
b. INSTRUIR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE, POR MEDIO DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO, HAGA LLEGAR COPIA DEL INFORME QUE PRESENTE LA DIRECTORA DE INVERSIÓN PÚBLICA, A LA COMISIÓN ESPECIAL DE CONTROL INTERNO.
// ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5. Informe de la COMAD N° 02-2016
TEXTO DEL INFORME:

ASISTENCIA: 
Presentes:
Rolando Salazar Flores, Regidor Propietario, coordinador 
Hilda María Bar	quero Vargas, Regidora Propietaria
Gerardo Badilla Matamoros, Regidor Propietario
Catalina Montero Gómez, Regidora Suplente, secretaria
Yorleny Araya Artavia, Regidora Suplente
Nidia Zamora Brenes, Síndica Propietaria
Ausentes: 
Emiliano Solano, Representante de Sociedad Civil y Asesor Técnico
Maritza Segura Navarro, Regidora Propietaria

La Comisión de Accesibilidad y Discapacidad rinde informe sobre los asuntos analizados en reunión realizada el lunes 14 de marzo del 2016 a las diecisiete horas con treinta minutos.

1. REMITE: SCM-249-2016.
SUSCRIBE: MBA. José Manuel Ulate – Alcalde Municipal.
SESIÓN N°: 475-2016.
FECHA: 29-02-2016.
DOCUMENTO N°: 986-15.
ASUNTO: Remite DIP-081-2016, referente a conclusiones sobre acuerdo de las piedras andesitas. AMH-252-2015. N°986-15.

ACUERDO: Esta comisión recomienda al Concejo Municipal, trasladar a la Licda. Priscila Quirós – Asesora Legal del Concejo Municipal, para que se valore los incumplimientos y las responsabilidades de la Administración, y que indique a esta comisión el camino a seguir sobre el tema de robos de piedras andesitas, ubicación de las piedras andesitas y la declaración como patrimonio cultural de las piedras andesitas.

*** ANALIZADO EL INFORME DE LA COMAD N° 02-2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: TRASLADAR A LA LICDA. PRISCILA QUIRÓS – ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, PARA QUE SE VALORE LOS INCUMPLIMIENTOS Y LAS RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN, Y QUE INDIQUE A ESTA COMISIÓN EL CAMINO A SEGUIR SOBRE EL TEMA DE ROBOS DE PIEDRAS ANDESITAS, UBICACIÓN DE LAS PIEDRAS ANDESITAS Y LA DECLARACIÓN COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LAS PIEDRAS ANDESITAS. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.




3. Informe de la COMAD N° 03-2016

TEXTO DEL INFORME:

Por este medio la COMAD rinde informe sobre los siguientes asuntos analizados y acuerdos tomados en sesión realizada el 21 de marzo de 2016, con la participación de las siguientes personas: Señoras Priscila Quirós, Hilda Barquero, Yorleny Araya, Nidia Zamora y Catalina Montero; Señores Rolando Salazar y Gerardo Badilla.  Se recibe al Sr. Boris Aguilar Arce.

1- Se conoce oficio SCM-0121-2015, mediante el cual la Administración Municipal da respuesta al oficio SCM-068-2016,  en relación con la reubicación del señor Boris Aguilar Arce. En este oficio se exponen entre otros,  varias razones por las cuales no ha sido posible reubicar al Sr. Aguilar a falta del documento médico final, extendido por el INS,  que  indique las capacidades físicas y psicológicas, así como las recomendaciones y condiciones que el puesto debe tener, acordes a la condición actual del funcionario.  

2- Por lo anterior se convoca a los señores Boris Aguilar y Mario Arias, para que expongan sus puntos de vista mencionados en el informe. Se determinan algunas diferencias de criterios entre la respuesta de la administración y el planteamiento del funcionario.  Todo ello con el propósito de buscar alguna alternativa para solucionar  o mediar respecto a este asunto.  Don Boris plantea que:

· No pudo ir al INS a retirar última epicrisis  porque le cambiaron el horario.
· Martes  aquí, miércoles campo ferial. Todo bien el jueves. Eliecer lo dejó por fuera mientras salió  algún momento a comprar unas galletas (es diabético).
· El lunes lo mandó para el cementerio para que colabore con el ingreso de personas. Cuando llega al cementerio de mercedes recibió orden por medio de otra persona que se trasladara a la entrada al cementerio central.
· No ha recibido ninguna orden por escrito. 

3- El Sr. Mario Arias, jefe de la policía municipal, aporta varias explicaciones sobre el criterio de las partes.
· Indica don Mario que el caso de Boris es un poco complicado. Tiene un puesto de policía. Boris ha mentido mucho.  No puede portar arma, no puede ejercer las funciones. Físicamente no tiene las habilidades para hacerlo. Se le puso en monitoreo y se duerme, en oficialidad de guardia dice que no puede escribir. Ha pedido permiso sin goce de salario para agilizar el tema de pensión. Viene llegando de un permiso sin goce de salario. Boris dijo que quería estar en base 6 lavando carros. No tiene que usar la camisa de policía.  El cementerio central tiene una situación, solicitaron a Boris para que esté en la entrada del cementerio, llevando el control del ingreso, puede estar sentado.
· Sigue siendo policía. 
· Opté por mandarlo al campo ferial.
· Recursos humanos no ha resuelto. 
· Del informe de doña Norma y Adrian no le mandaron copia a don Mario.
· No tiene un criterio de salud ocupacional, hay un compromiso de la alcaldía.
Doña Priscila recomienda mirar diferentes puestos.

Se acuerda entre las partes lo siguiente:

1- Por lo anterior don Mario manifiesta su anuencia a facilitar a don Boris diferentes opciones laborales entre las se mencionaron: información al público en general dentro del edificio del palacio municipal, así mismo la posibilidad dentro del centro cultural Omar Dengo, 
2- Don Mario le indicó que continuara trabajando en base 6
3- Don Mario le  facilitará el lunes 28 de marzo el permiso laboral para gestionar 
el dictamen del INS sobre el grado de la discapacidad.
4- El lunes 28 de marzo le entregará indicaciones por escrito donde estará ubicado mientras se defina lo correspondiente con la Unidad de Talento Humano y Salud Ocupacional


5- Solicitar que la administración municipal,  a través de la unidad de Salud Ocupacional y el apoyo de Talento Humano logren identificar adecuadamente las funciones acordes a las condiciones del funcionario
*** ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL INFORME DE LA COMISIÓN MUNICIPAL DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD NO.03-2016 EN TODOS SUS EXTREMOS, TAL Y COMO SE HA PLANTEADO. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Informe de la COMAD N° 04-2016

*** ESTE INFORME SE ANALIZÓ Y SE RESOLVIÓ MEDIANTE ALTERACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA No.1. 
ALT.NO.4.  SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Alterar el orden del día para conocer:

PUNTO 1.

· Sra. Guiselle Obando Vives
· Asunto: recurso de revocatoria, apelación e incidente de nulidad cd la notificación de la resolución SCM-467-2016. Tel. 87679776 / Tel. Lic. Mariela Lizano Saravia 60937998.
// VISTO EL DOCUMENTO SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: TRASLADAR EL RECURSO PRESENTADO A LA LICDA. PRISCILA QUIRÓS – ASESORA LEGAL DEL CONCEJO PARA SU REVISIÓN, ESTUDIO Y CRITERIO PARA TOMAR EL ACUERDO CORRESPONDIENTE. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

PUNTO 2.

· Regidora Olga Solís  Soto
· Asunto: corrección de la versión original del convenio de adhesión firmado entre el Ministerio de Justicia y Paz, el BID y las 7 municipalidades beneficiarias del programa II de la Ley 9025.

Texto de la moción

Que en vista de que el Ministerio de Justicia y Paz ha solicitado corregir la versión original del Convenio de Adhesión firmado entre ese Ministerio. El BID y las 7 municipalidades beneficiarias del Programa II de la Ley 9025, se propone al Concejo Municipal autorizar al Alcalde para que firme las versiones corregidas del Convenio aprobado por este Concejo únicamente en lo siguiente:

· En el considerando II, se hace referencia a la Ley No. 9025 del 15 de febrero del 2012, no obstante la fecha correcta de la publicación en La Gaceta es del 29 de marzo del 2012. (En los documentos oficiales, se estila señalar la fecha de publicación en el diario oficial por ser a partir de ese acto que entra en vigencia la ley, aunado a lo anterior, no se señala a qué corresponde la fecha de febrero indicada.) 
· En el considerando VII, se refieren al programa como “Programa para la Prevención Social y Promoción de la Inclusión Social”, siendo lo correcto “Programa para la Prevención de la Violencia y Promoción de la Inclusión Social”.
· Lo mismo ocurre en el párrafo segundo de la Cláusula Primera y en la Cláusula Segunda, en donde se vuelve a señalar (en tres ocasiones) “prevención social” en lugar de “prevenciónde la violencia”.
// ANALIZADA LA MOCIÓN PRESENTADA SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: AUTORIZAR AL ALCALDE PARA QUE FIRME LAS VERSIONES CORREGIDAS DEL CONVENIO APROBADO POR ESTE CONCEJO MUNICIPAL ÚNICAMENTE EN LO SIGUIENTE:
a. EN EL CONSIDERANDO II, SE HACE REFERENCIA A LA LEY NO. 9025 DEL 15 DE FEBRERO DEL 2012, NO OBSTANTE LA FECHA CORRECTA DE LA PUBLICACIÓN EN LA GACETA ES DEL 29 DE MARZO DEL 2012. (EN LOS DOCUMENTOS OFICIALES, SE ESTILA SEÑALAR LA FECHA DE PUBLICACIÓN EN EL DIARIO OFICIAL POR SER A PARTIR DE ESE ACTO QUE ENTRA EN VIGENCIA LA LEY, AUNADO A LO ANTERIOR, NO SE SEÑALA A QUÉ CORRESPONDE LA FECHA DE FEBRERO INDICADA.) 


b. EN EL CONSIDERANDO VII, SE REFIEREN AL PROGRAMA COMO “PROGRAMA PARA LA PREVENCIÓN SOCIAL Y PROMOCIÓN DE LA INCLUSIÓN SOCIAL”, SIENDO LO CORRECTO “PROGRAMA PARA LA PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA Y PROMOCIÓN DE LA INCLUSIÓN SOCIAL”.
c. LO MISMO OCURRE EN EL PÁRRAFO SEGUNDO DE LA CLÁUSULA PRIMERA Y EN LA CLÁUSULA SEGUNDA, EN DONDE SE VUELVE A SEÑALAR (EN TRES OCASIONES) “PREVENCIÓN SOCIAL” EN LUGAR DE “PREVENCIÓNDE LA VIOLENCIA”.
// ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

PUNTO 3.

a. Informe No. 03-2016 Comisión de Gobierno y Administración.
TEXTO DEL INFORME
 
ASISTENCIA: 
Presentes:
Olga Solís Soto, Regidora Propietario, coordinadora.
Herbin Madrigal Padilla, Regidor Propietario.
Samaris Aguilar Castillo, Regidora Propietaria.
Ausentes con justificación: 
Hilda Barquero Vargas, Regidora Propietaria.
Walter Sánchez Chacón, Regidor Propietario.
Asesora Legal:
Licda. Priscila Quirós Muñoz, Asesora Legal del Concejo Municipal.
Lic. Jerson Sánchez Barquero, Gestor de Talento Humano.
Lic. Enio Vargas Arrieta, Proveedor Municipal.

La Comisión de Gobierno y Administración rinde informe sobre los asuntos analizados en reunión realizada el martes 05 de abril del 2016 a las dieciséis horas.

1. REMITE: SCM-495-2016.
SUSCRIBE: MBA. José Manuel Ulate Avendaño – Alcalde Municipal.
SESIÓN N°: 479-2016.
FECHA: 21-03-2016.
DOCUMENTO N°: 1033-15.
ASUNTO: Remite TH-091-2016, referente a estudio de análisis del puesto donde se indique las necesidades del recurso humano para monitoreo y las posibles plazas vacantes que podrían ser aprovechadas para el monitoreo de las cámaras de vigilancia. AMH-386-2016. N°1033-15.

Texto del Oficio TH-091-2016, que dice:

“Estimado señor:

Con el fin de darle respuesta al acuerdo municipal trasladado a esta Sección, refiero según indicaciones del acuerdo al número Nº1033 para efectos de su seguimiento.

En el acuerdo se señala que en un plazo de 15 días hábiles se emita un informe sobre el estudio de un análisis de puestos en el que se indique las necesidades reales del recurso humano requerido para el monitoreo de todas las cámaras instaladas, así mismo, se solicitó un informe de las posibles plazas vacantes que podrían ser aprovechables para el monitoreo de cámaras de vigilancia.

Sobre el análisis y fondo del caso, efectivamente por medio del oficio TH-445-2015 se indicó que la Administración por medio de las plazas vacantes transformaba las mismas para incorporar en el área de monitoreo más plazas con el fin de llenar la necesidad de personal, esto efectivamente permitió el incremento de 2 a 4 plazas con las que se cuentan actualmente, este método permitió incrementar las plazas sin incurrir en costos adicionales a los ya presupuestados en la planilla de salarios.

Ahora bien, efectivamente aun con estas 4 plazas sigue existiendo un faltante de personal por cuanto el ideal es que haya 2 operadores de monitoreo por cada grupos de trabajo (cuerpos 



policiales), actualmente se tienen a 4 grupos por lo que se tiene a 1 operador por cada grupo y este se refuerza con un policía más y otro oficial de fuerza pública que por en lace de trabajo colabora en estas labores.          

Actualmente se cuentan con 100 cámaras y para el presente año se tendrán en funcionamiento 300 en total, de acuerdo a las consultas al Gestor de Seguridad Ciudadano responsable de ese proceso, el centro de monitoreo de trasladaría este año a la nueva área del campo ferial en la cual contará con instalaciones más amplias lo que permitirá la colocación de 8 televisores aproximadamente, esto por cuanto se aumentaran alrededor de 200 cámaras, lo que aumenta evidentemente la necesidad de personal.

En estos 8 televisores se distribuirán los diferentes sectores en los que existen cámaras, por ejemplo en 1 televisor se ubicarán las entradas y salidas a Heredia, en otra ciertos lugares conflictivos ya identificados, en otro escuelas y colegios, en otro las diferentes comunidades (Los lagos, mercedes, Santa Cecilia, etc), en otro los bares, en otro el centro de Heredia y de esta manera hasta cubrir la totalidad de los sectores con cámaras.

La administración ante este caso ha tomado las previsiones necesarias y se encuentra elaborando un estudio que próximamente se remitirá al Concejo en el que se está solicitando la creación de 3 plazas de Operador de Monitoreo en el próximo presupuesto extraordinario, esto con base al artículo 100 del Código Municipal por motivo de la ampliación del servicio.

Así mismo, la distribución del personal según lo indicado por el Gestor de Seguridad Ciudadana se hará de acuerdo a los horarios de mayor incidencia ya identificados en el cantón, los cuales comprenden de las 6:00am hasta las 12:00 media noche y los fines de semana se incrementa en las zonas cercanas a los bares y centros nocturnos, por lo tanto en estas horas se asegurará tener incluso más de dos operadores en estos turnos y disminuir la cantidad a 1 en las demás horas.

De esta manera se tendrán 7 Operadores de Monitoreo en esta labor lo que permitirá tener en prácticamente todos los turnos y roles de trabajo a dos operadores por cada grupo de trabajo y a estos dos funcionarios se le incorporarán un Policía Municipal y otro de la Fuerza Pública lo que permitirá cubrir con suficiente personal las rotaciones de personal.

Finalmente, de acuerdo a lo señalado por el Gestor de Seguridad el ideal sería con 8 Operadores de Monitoreo y de esta forma tener a los dos funcionarios por grupo, sin embargo con los 7 Operadores más el refuerzo de con los Policías, la necesidad se estaría cubriendo.

Sobre esto, sería importante realizar nuevamente una evaluación unos meses más adelantes y determinar si la necesidad con el incremento de las plazas ya ha sido cubierta o no, pero por el momento los 7 Operadores resultan suficientes para cubrir las necesidades actuales.

Por lo anterior, si lo tiene a bien el presente debe ser trasladado al Concejo Municipal para cumplir con los plazos de entrega.

Atentamente,

Lic. Jerson Sánchez Barquero
Gestor Talento Humano”

RECOMENDACIÓN: Esta comisión conoce la documentación y recomienda al Concejo Municipal, trasladar a la Licda. Priscila Quirós – Asesora Legal del Concejo Municipal, para que sea analizado.

// ANALIZADO EL PUNTO 1 DEL INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN No.03-2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: TRASLADARLO A LA LICDA. PRISCILA QUIRÓS – ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, PARA QUE SEA ANALIZADO. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. REMITE: TH-05-2016.
SUSCRIBE: Lic. Jerson Sánchez Barquero – Gestor de Talento Humano.
FECHA: 04-04-2016.





ASUNTO: Remite TH-05-2016, referente a Informe para la creación de tres plazas de Operadores en el área de Vigilancia por Monitoreo y un Coordinador de Calidad y Ambiente Extraordinario N°1-2016 por ampliación del servicio.

INFORME TÉCNICO
TH-05-2016

PARA:        Mba. José Manuel Ulate Avendaño
                       Alcalde Municipal
DE:             Sección de Talento Humano 
ASUNTO:   Informe para la creación de tres plazas de Operadores en el área de 
                       Vigilancia por Monitoreo y un Coordinador de Calidad y Ambiente en el
                        Presupuesto Extraordinario Nº1-2016 por ampliación del servicio.
FECHA:       04 de abril del 2016        
…………………………………………………………………………………………………………………

IDENTIFICACION DEL ASUNTO:

Con la autorización del Alcalde, se procede a realizar el presente informe con el fin de proponer al Concejo Municipal la creación de tres plazas de Operador de Equipo de Monitoreo en la Sección de Policia Municipal y una plaza de Coordinador de Calidad y Ambiente como parte del Presupuesto Extraordinario Nº1-2016, todo esto por ampliación de los servicios en el primer caso y la prestación de uno nuevo en el segundo caso.

FUENTES DE INFORMACION:

Se consultaron fuentes escritas que se detallan seguidamente:
Código Municipal
Manual de Organización y Función.
Manual Descriptivo de Clases y Puestos de la Municipalidad de Heredia.
Relación de Puesto vigente.
División del Trabajo 2016.
Reglamento de Dedicación Exclusiva.

ANALISIS

Como se indicó en la justificación del presente informe, el Alcalde ha solicitado la creación de tres puestos de Operador de Equipo de Monitoreo y un puesto de Coordinador de Calidad y Ambiente, lo anterior como parte del Presupuesto Extraordinario que se enviará a la Contraloría General de la República.
De esta manera y para los intereses de la base jurídica y técnica para solicitar la creación de los mismos, el artículo 100 del Código Municipal señala textualmente:

[image: ]




Tomando como referencia la propia norma textual y complementariamente el análisis de los comentarios de profesionales en la materia incluidos en el documento del Código, se concluye como puede observarse principalmente en el texto subrayado, no existe una prohibición absoluta en el caso de la creación de nuevas plazas, ya que podrían estas aprobarse siempre que se hayan abierto nuevos servicios o que se amplíen los ya existentes, de esta manera, la norma pretende que el acto por el que el Concejo Municipal crea nuevas plazas, necesariamente deba estar fundamentado en estudios que demuestren su pertinencia ante la ampliación de un determinado servicio o la apertura de un servicio no prestado hasta ese momento, y que por medio del presente informe se evidenciará tales escenarios que permiten a la Administración solicitar ante el Concejo Municipal la creación de los mismos.
Ahora bien, con el fin de facilitar la compresión y orden del análisis para cada caso, separaremos los puestos de acuerdo al área de trabajo en la que se pretenden incluir.

1. Tres plazas de Operador de Monitoreo

La Municipalidad de Heredia brinda el servicio de vigilancia del casco central por medio del monitoreo de cámaras de vigilancia colocadas en distintos puntos del cantón, este servicio que se brinda desde hace varios años atrás cuenta actualmente con aproximadamente 100 cámaras de vigilancia y el personal que se tiene destinado a este servicio a tiempo completo es de 4 Operadores, los cuales rotan en un horario de 12 horas diarias y los 7 días de la semana, con el fin de garantizar la vigilancia y seguridad de la ciudadanía herediana.

Actualmente, la Policía Municipal opera por medio de 4 grupos de trabajo, estos grupos mantienen horarios rotativos que permiten cubrir las 24 horas de días y los 7 días de la semana durante todo el año, para estos efectos existe 1 Operador de Monitoreo que labora en el mismo horario de alguno de estos grupos con el fin de que exista el apoyo policial necesario en cada uno de los 4 grupos de trabajo, es evidente, que disminuye la eficiencia del servicio sin este Operador, ya que la vigilancia desde este punto permite divisar situaciones incluso2 simultaneas en todo el casco central y producto de la comunicación con los cuerpos policiales estos son informados y remitidos a distintos lugares, sino fuese así, estos casos se entenderían únicamente por llamadas de denuncias por lo que el tiempo de respuesta es más lento, el otro tipo de beneficio de estas cámaras es que las mismas graban cada minuto por lo que teniendo como referencia día, hora y lugar es posible acceder a los sucedido en esos momentos, esto ha permitido la resolución de diversos casos investigados por la misma Policia Municipal, Fuerza Pública y el Organismos de Investigación Judicial. 

Pese a que si bien es cierto el servicio no se ve interrumpido por falta de personal, estos 4 funcionarios de Monitoreo son aún insuficientes para cubrir idealmente las 100 cámaras actuales, y en esto la Administración es consiente que se requiere de una mayor cantidad de funcionarios en esta área para duplicar la vigilancia por turno y distribuir racionalmente la cantidad de cámaras que una sola persona debe vigilar. 

En el caso concreto que nos ocupa, la institución se encuentra en el proceso de la compra de aproximadamente 200 cámaras más, para lo cual cuenta con un presupuesto de 500 millones de colones, estas cámaras se instalaran en los próximos meses del presente año, por lo que se triplicará el servicio de vigilancia por este medio ya que se pasará de 100 a 300 cámaras de vigilancia, es decir, nos encontramos ante una ampliación del servicio lo que irrefutablemente crea la necesidad de incorporar más personal en esta área de trabajo con el fin de cubrir y continuar prestando el servicio a la comunidad. 

El monto salarial para cubrir los salarios de los tres Operadores de Junio a Diciembre del 2016 es de ¢7.072.200.

2. Una plaza de Coordinador de Calidad y Ambiente

En el mes de mayo del 2013, la institución implementó una nueva Estructura Organizacional producto de un proceso de Reorganización que había iniciado desde el año 2009, el fin de la misma fue la de actualizar, crear y ajustar la estructura y funcionamiento administrativo y operativo de toda la institución con el fin de hacerla más productiva y acorde a las necesidades actuales de la población, ya que la última actualización que se había realizado había sido en el año 2000.
Como parte de la propuesta aprobada por el Concejo Municipal se creó el proceso de trabajo 




llamado Calidad y Ambiente, el cual tiene como objetivo “Lograr la satisfacción de los clientes/usuario, por medio de estandarización y control de la documentación, dando seguimiento y medición con indicadores de todos los procesos Municipales para cumplir con los estándares internacionales.”, sin embargo, por falta de una plaza y presupuesto al momento de la aplicación de la estructura este servicio no se pudo prestar y quedó reflejado dentro de la estructura funcional hasta que se contaran con los recursos necesarios.
Algunos de los servicios a prestar y para la cual fue creada a esta área de trabajo son:
· Confeccionar  y actualizar los manuales de procedimientos.
· Proponer a la Administración políticas y directrices en materia de Calidad y Ambiente.
· Conocer la aplicación de los procedimientos  e instrucciones en cada una de las áreas de la Institución.
· Recomendar procesos apropiados para cumplir con los requisitos establecidos por los procesos de Ambiente  y Calidad.
· Registrar y controlar las acciones correctivas y preventivas, mediante la indagación de  evidencias  y acciones tomadas en materia de Calidad y Ambiente.
· Promover la certificación de los procesos de la Institución con las Normas Internacionales de Calidad y Ambiente.

De manera resumida, esta área de trabajo cumple una labor fiscalizadora de los procesos de trabajo con el fin de estandarizar y optimizar recursos mediante estudios e investigaciones tanto de los procesos de trabajo como de los tiempos y movimientos de los funcionarios.
Ahora bien, sobre el servicio que se presta y la importancia del control en los procesos de trabajo el Código Municipal y la Ley 8292 de Control Interno dictan:

1. Artículo 4 del Código Municipal:

ARTÍCULO 4.- La municipalidad posee la autonomía política, administrativa y financiera que le confiere la Constitución Política. Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

c. Administrar y prestar los servicios públicos municipales.








El término Administración implica la autonormación y la auto administración. Los municipios pueden ejercer esta autonomía, con la regulación propia de los servicios públicos que prestan y con la administración de establecimientos públicos, por ejemplo los mercados municipales. (Código Municipal comentado)

2. Ley 8292 de Control Interno señala lo siguiente de acuerdo a los artículos que interesan para efectos de este informe:
Artículo 10.—Responsabilidad por el sistema de control interno. Serán responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, será responsabilidad de la administración activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.










Como emana del artículo anterior, queda claro que la norma asigna responsabilidades a la Administración presidida por el jerarca para que realice las acciones necesarias con el fin de garantizar el efectivo funcionamiento, por lo tanto en el ejercicio de esta responsabilidad la Administración busca prestar un nuevo servicio de naturaleza interna para fiscalizar, controlar y posteriormente tomar medidas para elevar la productividad de la institución y controlar los tiempos de trabajo.
Artículo 13.—Ambiente de control. En cuanto al ambiente de control, serán deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:
c) Evaluar el funcionamiento de la estructura organizativa de la institución y tomar las medidas pertinentes para garantizar el cumplimiento de los fines institucionales; todo de conformidad con el ordenamiento jurídico y técnico aplicable.










La fiscalización y control de procesos de trabajo por medio del análisis de estudio de tiempos y movimientos, permitirán a la Administración tomar medidas a fin de mejorar y garantizar servicios eficientes haciendo uso correcto de la hacienda pública.

Así las cosas, la incorporación de una plaza que asuma la responsabilidad del área de Calidad y Ambiente se encuentran en la esfera de la prestación de un nuevo servicio, por cuanto este servicio no se presta actualmente y tampoco se encuentra asignada a ningún cargo de la estructura.

A continuación se detalla el perfil propuesto y requerimiento salarial para el 2016:

Coordinador de Calidad y Ambiente: Analizar los datos estadísticos de los procesos de trabajo de la institución con el fin de determinar estándares de calidad sobre el resultado producto del proceso. Establecer y administrar el sistema de recolección y análisis de la información sobre los tiempos y movimientos del personal de la institución, así como del rendimiento productivo de las diferentes áreas de trabajo. Proponer recomendaciones sobre el mejoramiento de los procesos de trabajo y productividad departamental. Planificar y ejecutar periódicamente estudios de tiempos y movimientos del personal de la institución con el fin de analizar e realizar las observaciones y medidas correctivas específicas sobre los resultados del estudio.  Aplicar los métodos necesarios (estadísticos, matemáticos, tiempo, etc) para mejorar los procesos de trabajo, requerimientos de personal y estándares de producción. Analizar las cargas de trabajo del personal, volumen de trabajo departamental y periodos de demanda laboral críticos con el fin de facilitar la toma de decisiones en cuanto a la correcta distribución de tareas y de personas por área de trabajo. Elaborar informes periódicos al Alcalde o bien cuando sean solicitados por este, sobre los resultados de los estudios realizados de su área de competencia. Estimar los tiempos de producción o prestación del servicio que se brinda según su naturaleza. Formular procedimientos de muestreo, diseño y desarrollo de formas e instrucciones para recolectar, evaluar y reportar datos objetivos, de calidad y confiabilidad. Administrar y mantener actualizado el Manual institucional de Procesos y flujograma de Trabajo. Evaluar la precisión, exactitud y calidad de la producción laboral para la formulación de acciones correctivas. Proponer a la Administración políticas y directrices en materia de Calidad y Ambiente. Registrar y controlar las acciones correctivas y preventivas, mediante la indagación de  evidencias  y acciones tomadas en materia de Calidad y Ambiente. Promover la certificación de los procesos de la Institución con las Normas Internacionales de Calidad y Ambiente. Elaborar el POA, SEVRI y Control Interno de su área de trabajo.

Clase Ocupacional: PM 2A
Salario Base: ¢ 874.687
Salario de junio a diciembre 2016: ¢ 6.100.000
Por último, es importante resumir que los puestos solicitados en el presente informe conforme a sus directrices, vendrán en el caso de los Operadores de Monitoreo a cubrir necesidades urgentes por ampliación de servicios y en el caso del Coordinador de Calidad y Ambiente, por la creación en la prestación de un nuevo servicio de naturaleza fiscalizadora principalmente en los procesos de trabajo y evaluación continua de la productividad real de los funcionarios.
Así las cosas, si lo tiene a bien el presente informe debe ser remitido al Concejo Municipal para su valoración y aprobación.

Atentamente,
Lic. Jerson Sánchez Barquero
Gestor de Talento Humano”

RECOMENDACIÓN: Esta comisión conoce la documentación y recomienda al Concejo Municipal, acoger en todos sus extremos el Oficio TH-05-2016 para la creación de tres plazas de Operadores en el área de Vigilancia por Monitoreo y un Coordinador de Calidad y Ambiente Extraordinario N°1-2016 por ampliación del servicio en el primer caso y la prestación de uno nuevo en el segundo caso.

// ANALIZADO EL PUNTO 2 DEL INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN No.03-2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: ACOGER EN TODOS SUS EXTREMOS EL OFICIO TH-05-2016 PARA LA CREACIÓN DE TRES PLAZAS DE OPERADORES EN EL ÁREA DE VIGILANCIA POR MONITOREO Y UN COORDINADOR DE CALIDAD Y AMBIENTE EXTRAORDINARIO N°1-2016 POR AMPLIACIÓN DEL SERVICIO EN EL PRIMER CASO Y LA PRESTACIÓN DE UNO NUEVO EN EL SEGUNDO CASO. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. REMITE: SCM-557-2016.
SUSCRIBE: MBA. José Manuel Ulate Avendaño.
SESIÓN N°: 482-2016.





FECHA: 04-04-2016.
ASUNTO: Remite Licitación Pública N°2016LN-000001-01 “Suministros e instalación de máquinas en ejercicio y juegos infantiles en áreas públicas a definir por demanda para la Municipalidad de Heredia”. AMH-406-2016.
ACTA DE RECOMENDACIÓN Nº13-2016
LICITACION PÚBLICA Nº 2016LN-000001-01

“SUMINISTRO E INSTALACION DE MAQUINAS DE EJERCICIO Y JUEGOS INFANTILES EN AREAS PUBLICAS A DEFINIR POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA”

La Municipalidad de Heredia promovió la contratación tipo licitación pública Nº 2016LN-000001-01 en virtud del artículo 91 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa cuyo objetivo es la compra e instalación de máquinas para ejercicio y set de juegos infantiles por parte de la empresa adjudicada en distintos parques o áreas públicas del Cantón Central de Heredia en virtud del artículo 154 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa
Para tal efecto, se advirtió a los oferentes que la siguiente información es meramente referencial, de modo tal que la Administración no asegura al contratista ningún volumen mínimo de consumo, por lo que las cantidades que se solicitarán podrán aumentar o disminuir según la demanda real de los equipos:

	
	AÑO COLONES
	PRESUPUESTO

	DESCRIPCION
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	MAQUINAS EJERCICIO
	¢32.700.000
	¢103.500.000
	¢192.000.000
	¢197.000.000
	¢200.000.000

	SET JUEGOS INFANTILES
	
	¢53.600.000
	¢197.000.000
	¢197.000.000
	¢230.000.000



El día 14 de enero de 2016 en el Diario Oficial La Gaceta Nº9 se publicó la correspondiente invitación a participar en el proceso de contratación de acuerdo al Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa
Aspectos Legales, Técnicos, Económicos y Específicos:

La apertura de ofertas se realizó  el día 25 de febrero de 2016 según consta en el Acta Nº318 siendo las ofertas recibidas de la siguiente manera:

	DESCRIPCION
	OFERENTE

	MAQUINAS EJERCICIO
	CICADEX
	DISTRIBUIDORA D86

	SET JUEGOS INFANTILES
	MADERAS BEDOYA
	



Por oficios DIP-0137-2016 y DIP-0161-2016 la señora Elizette Montero Vargas, Ingeniera de Proyecto indica que las ofertas presentadas cumplen con los requerimientos técnicos del cartel (folios 492 al 495 y 511 del expediente administrativo)
Los aspectos legales de acuerdo a los documentos presentados por esas ofertas fueron valorados por la Proveeduría Municipal mediante nota del día 8 de enero de 2016 (folio 496 del expediente administrativo). 

Metodología de Evaluación

De acuerdo a las variables de calificación y comparación indicadas en el pliego de condiciones y  en apego a dispuesto en la Ley y Reglamento de Contratación Administrativa y Reglamento de Compras de la Municipalidad de Heredia hago constar que las ofertas recibidas cumplen con los requisitos contenidos en el pliego de condiciones, por tanto, esta Proveeduría Municipal recomienda adjudicar la licitación pública Nº 2016LN-000001-01 “SUMINISTRO E INSTALACION DE MAQUINAS DE EJERCICIO Y JUEGOS INFANTILES EN AREAS PUBLICAS A DEFINIR POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA” de acuerdo al siguiente detalle:





SECCION: MAQUINAS DE EJERCICIOS

	
	PRECIO COLONES

	PAQUETES A COTIZAR
	CICADEX
	DISTRIBUIDORA D86

	PAQUETE #1
	6.178.500
	6.870.000

	PAQUETE #2
	5.177.000
	5.610.000

	PAQUETE #3
	513.500
	660.000

	PAQUETE #4
	395.500
	630.000

	PAQUETE #5
	472.500
	615.000

	TOTAL
	12.737.000
	14.385.000

	CALIFICACION
	50
	44

	
	
	

	PARAMETRO / CALIFICACION
	DATO A EVALUAR
	CICADEX
	D86

	PRECIO
	COLONES
	12.737.000
	14.385.000

	
	CALIFICACION
	50
	44

	EXPERIENCIA
	MAQUINAS
	727
	113

	
	CALIFICACION
	30
	10

	CERTIFICADOS CALIDAD
	CERTIFICADOS
	3
	2

	
	CALIFICACION
	10
	10

	PLAZO ENTREGA
	DIAS
	7
	90

	
	CALIFACION
	10
	1

	TOTAL CALIFICACION
	PUNTOS
	100
	65















	

Recomienda esta Proveeduría adjudicar la sección de Máquinas de Ejercicios a la oferta presentada por Cicadex S.A. de acuerdo al siguiente detalle:

	PAQUETES A COTIZAR
	CICADEX

	PAQUETE #1
	6.178.500

	PAQUETE #2
	5.177.000

	PAQUETE #3
	513.500

	PAQUETE #4
	395.500

	PAQUETE #5
	472.500

	TOTAL
	12.737.000



Adicional en caso de requerirse se podrá contratar con Cicadex S.A. lo siguiente:

	N° Ítem
	Actividades
	Unidad
	Precio Unitario

	1
	Cerramiento en bloques de concreto de 12cmx20cmX40cm 
	Metro
	¢130.000

	2
	Cama de piedra decorativa color rojo, espesor 0.05m.
	Metro Cúbico
	¢75.000

	3
	Construcción de base de concreto de 2mX2m. 
	Unidad
	¢240.000



SECCION: AREAS DE JUEGOS


Solamente se recibió la oferta de Maderas y Construcciones Exclusivas Bedoya S.A., por tanto se recomienda adjudicar de acuerdo al siguiente detalle:

	ÍTEM PLAY A INSTALAR
	COSTO TOTAL COLONES

	ÍTEM #1
	14.490.000

	ÍTEM #2
	4.410.000

	ÍTEM #3
	479.000

	ÍTEM #4
	1.155.000

	ÍTEM #5
	1.312.500

	ÍTEM #6
	737.100

	ÍTEM #7
	1.351.350

	ÍTEM #8
	1.417.500

	ÍTEM #9
	1.926.750

	ÍTEM #10
	2.684.640

	ÍTEM #11
	888.300

	ÍTEM #12
	1.638.630

	ÍTEM #13
	160.000

	ÍTEM #14
	350.000

	ÍTEM #15
	130.000

	ÍTEM #16
	350.000

	ÍTEM #17
	1.337.100

	ÍTEM #18
	2.111.350

	ÍTEM #19
	2.017.500

	ÍTEM #20
	3.126.750

	ÍTEM #21
	3.884.640

	ÍTEM #22
	1.488.300

	ÍTEM #23
	2.238.630

	ÍTEM #24
	3.057.430

	ÍTEM #25
	2.888.200

	ÍTEM #26
	1.601.755



Enio Vargas Arrieta, Proveedor Municipal”

Recomendación de la Comisión de Contratación Administrativa:

De conformidad con lo expuesto en el punto anterior respecto a que todas las etapas de este proceso de contratación se gestionaron y analizaron por parte de la Proveeduría Municipal en estricto apego de lo que establece el alcance de nuestra legislación en materia de contratación administrativa, además de la exposición de resultados realizada por dicho Departamento a los miembro integrantes de la Comisión de Contratación Administrativa, los abajo firmantes avalan la adjudicación de acuerdo al anterior detalle de precios unitarios a las siguientes ofertas: 



	PRODUCTO
	ADJUDICATARIO

	MAQUINAS EJERCICIO
	CICADEX S.A.

	SET JUEGOS INFANTILES
	MADERAS Y CONSTRUCCIONES BEDOYA S.A.



Francisco Sanchez Gómez                     			Lorelly Marín Mena
Director de Servicio y Gestión de Ingresos   		Directora Inversión Pública

Elizette Montero Vargas        		    	      	Adrian Arguedas Vindas
Ingeniera Proyectos		 		        	Director Financiero Administrativo, a.i.”

Conocimiento y aval por parte de la Alcaldía:

Posterior a su conocimiento si así lo considera el señor Alcalde Municipal procederá a elevar ante el Concejo Municipal dicha propuesta con el fin que: 

1. Acuerde la adjudicación de acuerdo al detalle de precios anteriormente indicado las siguientes ofertas:
	PRODUCTO
	ADJUDICATARIO

	MAQUINAS EJERCICIO
	CICADEX S.A.

	SET JUEGOS INFANTILES
	MADERAS Y CONSTRUCCIONES BEDOYA S.A.



1. Autorizar a la Alcaldía Municipal para el pago de las obligaciones generadas del contrato correspondiente.
1. Autorizar a la Alcaldía Municipal para realizar modificaciones al contrato en virtud de los artículos 154, 198, 200 y  201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa

Una vez en firme el acto de adjudicación, deberá la Proveeduría Municipal confeccionar el contrato respectivo solicitar la garantía de cumplimiento y la aprobación interna lo cual hasta ese momento se hará eficaz el procedimiento de contratación.
RESOLUCION TOMADA A LAS DIEZ HORAS DEL DIA DIECISEIS DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS.”

RECOMENDACIÓN DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN: Esta comisión conoce la documentación y recomienda al Concejo Municipal lo siguiente:
a) Aprobar la Licitación Pública N°2016LN-000001-01 “Suministros e instalación de máquinas en ejercicio y juegos infantiles en áreas públicas a definir por demanda para la Municipalidad de Heredia”
b) Acordar la Adjudicación de Máquinas de Ejercicio al oferente CICADEX S.A. y los Sets de Juegos Infantiles al Oferente Maderas y Construcciones Bedoya S.A.; lo anterior de  acuerdo al detalle de precios indicado en las ofertas y que se detalla por ítem en el Acta de Recomendación No. 13-2016 de la Comisión de Contratación Administrativa que consta en el Expediente Administrativo y se enlistó de previo en este Informe.
c) Autorizar a la Alcaldía Municipal para el pago de las obligaciones generadas del contrato correspondiente.
d) Autorizar a la Alcaldía Municipal para realizar modificaciones al contrato en virtud de los artículos 154, 198, 200 y  201 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.
e) Se  instruya a la Administración para que a partir de la firma del contrato presente ante el Concejo Municipal un Informe cada cuatrimestre en el que se refleje la cantidad de máquinas instaladas y Sets de Juegos Infantiles y el lugar donde éstos han sido colocados (parque, área comunal, centro educativo entre otros). 

// ANALIZADO EL PUNTO 3 DEL INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN NO.03-2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
a) APROBAR LA LICITACIÓN PÚBLICA N°2016LN-000001-01 “SUMINISTROS E INSTALACIÓN DE MÁQUINAS EN EJERCICIO Y JUEGOS INFANTILES EN ÁREAS PÚBLICAS A DEFINIR POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA”


b) ACORDAR LA ADJUDICACIÓN DE MÁQUINAS DE EJERCICIO AL OFERENTE CICADEX S.A. Y LOS SETS DE JUEGOS INFANTILES AL OFERENTE MADERAS Y CONSTRUCCIONES BEDOYA S.A.; LO ANTERIOR DE  ACUERDO AL DETALLE DE PRECIOS INDICADO EN LAS OFERTAS Y QUE SE DETALLA POR ÍTEM EN EL ACTA DE RECOMENDACIÓN NO. 13-2016 DE LA COMISIÓN DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA QUE CONSTA EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Y SE ENLISTÓ DE PREVIO EN ESTE INFORME.
c) AUTORIZAR A LA ALCALDÍA MUNICIPAL PARA EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES GENERADAS DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE.
d) AUTORIZAR A LA ALCALDÍA MUNICIPAL PARA REALIZAR MODIFICACIONES AL CONTRATO EN VIRTUD DE LOS ARTÍCULOS 154, 198, 200 Y  201 DEL REGLAMENTO A LA LEY DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA.
e) SE  INSTRUYA A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE A PARTIR DE LA FIRMA DEL CONTRATO PRESENTE ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL UN INFORME CADA CUATRIMESTRE EN EL QUE SE REFLEJE LA CANTIDAD DE MÁQUINAS INSTALADAS Y SETS DE JUEGOS INFANTILES Y EL LUGAR DONDE ÉSTOS HAN SIDO COLOCADOS (PARQUE, ÁREA COMUNAL, CENTRO EDUCATIVO ENTRE OTROS). 
// ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. 

4. REMITE: SCM-494-2016.
SUSCRIBE: MBA. José Manuel Ulate Avendaño.
SESIÓN N°: 479-2016.
FECHA: 21-03-2016.
ASUNTO: Licitación Pública N°2016LN-000003-01 “Suministros e instalación de malla tipo ciclón en áreas públicas a definir por demanda para la Municipalidad de Heredia”. AMH-264-2016.
LICITACIÓN PÚBLICA N°2015LN-000003-01 
“SUMINISTRO E INSTALACION DE MALLA TIPO CICLON EN AREAS PUBLICAS 
A DEFINIR POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA”

CONSIDERANDO:

El Concejo Municipal en Sesión Ordinaria N415-2015 del día 8 de junio de 2015 acuerda adjudicar a la empresa Constructora Servicios y Suministros Arpi S.A. bajo la modalidad de entrega según demanda en virtud del artículo 154 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa los siguientes productos:

	ITEM N°
	DESCRIPCION 
	 PRECIO ADJUDICAR

	1
	CONSTRUCCIÓN DE MALLA CICLÓN COMPLETAMENTE NUEVA (ESTRUCTURA Y MALLA CICLÓN)
	        35.000 

	2
	CONSTRUCCIÓN DE MURO EN BLOQUES DE CONCRETO E INSTALACIÓN DE MALLA CICLÓN COMPLETAMENTE NUEVA (ESTRUCTURA Y MALLA CICLÓN)
	        50.000 

	3
	INSTALACIÓN DE MALLA CICLÓN SIN ESTRUCTURA
	        16.000 

	4
	INSTALACION DE 1.00M DE ALTO DE MALLA CICLÓN
	        14.000 

	5
	CONFECCIÓN DE PORTONES DE ACCESO DE 1.20M DE ANCHO
	        43.500 

	6
	CONFECCIÓN DE PORTONES DE ACCESO DE 2.40M DE ANCHO
	        87.000 

	7
	DESINSTALACIÓN DE LA ESTRUCTURA Y MALLA CICLON EN MAL ESTADO
	         3.000 



Por oficio DIP-0004-2016 del día 5 de enero de 2016 de la señora Elizette Montero Vargas, Ingeniera de Proyectos recomienda la inclusión de los siguientes ítems valorados como 


complementarios a los ya existentes, además indica mediante oficio DIP-0089-2016 del día 9 de febrero de 2016 que ha revisado los precios ofertados y solicita la inclusión dentro del contrato correspondiente:
1. Pintura malla ciclón por metro cuadrado
1. Colocación de alambre navaja por metro lineal
1. Construcción de muro de block a un metro de altura por metro lineal

El artículo 154 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa establece:
Entrega según demanda: cuando las condiciones del mercado, así como el alto y frecuente consumo del objeto lo recomienden, en suministros tales como alimentos, productos para oficina y similares, se podrá pactar no una cantidad específica, sino el compromiso de suplir los suministros periódicamente, según las necesidades de consumo puntuales que se vayan dando durante la fase de ejecución. En este supuesto la Administración incluirá en el cartel, a modo de información general, los consumos, al menos del año anterior.
(…)
En este tipo de contrataciones será posible la inclusión de nuevos suministros no contratados originalmente, en tanto obedezca a una necesidad surgida con posterioridad al inicio del concurso que originó el contrato, que se trate de bienes de similar naturaleza, que el aumento no implique más de un 50% de la cantidad de bienes originalmente contratados, estimación inicial y que además, se acredite la razonabilidad del precio cobrado.

POR TANTO:

En virtud del artículo 154 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa que posibilita la inclusión de nuevos productos y de acuerdo a lo requerido y avalado por la señora Montero Vargas, Ingeniera de Proyectos debe el Concejo Municipal:

RECOMENDACIÓN DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN: Esta comisión conoce la documentación y recomienda al Concejo Municipal lo siguiente:

a) Autorizar la inclusión de los siguientes ítems valorados como complementarios a los ya adjudicados dentro del proceso de Licitación Pública N°2016LN-000003-01 “Suministros e instalación de malla tipo ciclón en áreas públicas a definir por demanda para la Municipalidad de Heredia”, la cual fue adjudicada a la Empresa ARPI S.A. en sesión ordinaria N° 415-2015 del día 8 de junio de 2015, según el detalle de precios que se enlista de seguido, para lo cual se confeccionará la adenda del contrato: 

	DESCRIPCION
	PRECIO ADJUDICAR

	PINTURA DE MALLA CICLÓN EXISTENTE (ESTRUCTURA Y MALLA CICLÓN) METRO CUADRADO
	5.200

	INSTALACIÓN DE ALAMBRE NAVAJA SOBRE MALLA CICLÓN CON ESTRUCTURA. METRO LINEAL
	11.100

	CONSTRUCCIÓN DE MURO EN BLOQUES DE CONCRETO EN 1 METRO DE ALTURA. METRO LINEAL
	79.500



b) Autorizar a la Alcaldía Municipal a proceder con los pagos correspondientes
c) Instruir a la Alcaldía para que corrobore que la Proveeduría Municipal confeccione la adenda al contrato correspondiente y la correspondiente verificación interna de legalidad.
d) Autorizar a la Alcaldía Municipal para que proceda a firmar una adenda al contrato conforme al numeral 154 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, en la cual se indique que en modificación al Contrato firmado a partir de la firma de la adenda de los tres ítems señalados, la adjudicataria deberá entregar al Municipio  la Malla y el Tubo que se desinstale en la ejecución del Contrato firmado, lo que será documentado mediante el acta respectiva, salvo casos de deterioro absoluto, aspectos que deberá verificar la contraparte fiscalizadora del municipio. 

// ANALIZADO EL PUNTO 4 DEL INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN NO.03-2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
a) AUTORIZAR LA INCLUSIÓN DE LOS SIGUIENTES ÍTEMS VALORADOS COMO COMPLEMENTARIOS A LOS YA ADJUDICADOS DENTRO DEL PROCESO DE LICITACIÓN PÚBLICA N°2016LN-000003-01


 “SUMINISTROS E INSTALACIÓN DE MALLA TIPO CICLÓN EN ÁREAS PÚBLICAS A DEFINIR POR DEMANDA PARA LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA”, LA CUAL FUE ADJUDICADA A LA EMPRESA ARPI S.A. EN SESIÓN ORDINARIA N° 415-2015 DEL DÍA 8 DE JUNIO DE 2015, SEGÚN EL DETALLE DE PRECIOS QUE SE ENLISTA DE SEGUIDO, PARA LO CUAL SE CONFECCIONARÁ LA ADENDA DEL CONTRATO: 

	DESCRIPCION
	PRECIO ADJUDICAR

	PINTURA DE MALLA CICLÓN EXISTENTE (ESTRUCTURA Y MALLA CICLÓN) METRO CUADRADO
	5.200

	INSTALACIÓN DE ALAMBRE NAVAJA SOBRE MALLA CICLÓN CON ESTRUCTURA. METRO LINEAL
	11.100

	CONSTRUCCIÓN DE MURO EN BLOQUES DE CONCRETO EN 1 METRO DE ALTURA. METRO LINEAL
	79.500



b) AUTORIZAR A LA ALCALDÍA MUNICIPAL A PROCEDER CON LOS PAGOS CORRESPONDIENTES
c) INSTRUIR A LA ALCALDÍA PARA QUE CORROBORE QUE LA PROVEEDURÍA MUNICIPAL CONFECCIONE LA ADENDA AL CONTRATO CORRESPONDIENTE Y LA CORRESPONDIENTE VERIFICACIÓN INTERNA DE LEGALIDAD.
d) AUTORIZAR A LA ALCALDÍA MUNICIPAL PARA QUE PROCEDA A FIRMAR UNA ADENDA AL CONTRATO CONFORME AL NUMERAL 154 DEL REGLAMENTO A LA LEY DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA, EN LA CUAL SE INDIQUE QUE EN MODIFICACIÓN AL CONTRATO FIRMADO A PARTIR DE LA FIRMA DE LA ADENDA DE LOS TRES ÍTEMS SEÑALADOS, LA ADJUDICATARIA DEBERÁ ENTREGAR AL MUNICIPIO  LA MALLA Y EL TUBO QUE SE DESINSTALE EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO FIRMADO, LO QUE SERÁ DOCUMENTADO MEDIANTE EL ACTA RESPECTIVA, SALVO CASOS DE DETERIORO ABSOLUTO, ASPECTOS QUE DEBERÁ VERIFICAR LA CONTRAPARTE FISCALIZADORA DEL MUNICIPIO. 
// ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

5. REMITE: SCM-556-2016.
SUSCRIBE: MSc. Alexandra Bustos Bocker – Liceo Diurno de Guararí.
SESIÓN N°: 482-2016.
FECHA: 04-04-2016.
ASUNTO: Solicitar al Concejo Municipal, la donación de curules y mobiliario del Salón de Sesiones. Email: Alexandra.bustos.bocker@mep.go.cr / Tel: 8834-8465.

Texto del oficio LDG-023-2016, suscrito por la Directora de la Institución:
“Señores 
Concejo Municipal
Municipalidad de Heredia

Estimados señores:

El Liceo Diurno de Guararí, muy respetuosamente les solicita, valorar la posibilidad de la donación de las curules y mobiliario del Salón de Sesiones de este Concejo Municipal, dado que nos enteramos que estarán próximamente renovando dicho mobiliario.

Les comento que es este momento, nuestro liceo está en un crecimiento acelerado y no contamos con pupitres, sillas para los estudiantes, ni mobiliario para los docentes.

De ser posible y de existir la posibilidad material y legal, les solicito formalmente la donación del mismo, lo que sería de mucha utilidad para este nuevo centro estudiantil.

Esperando su respuesta me suscribo cordialmente, 
“Manos que dan nunca estarán vacías”
			Msc. Alexandra Bustos Bocker
				Directora”


La Comisión de Gobierno y Administración analiza la posibilidad de la donación de las curules y sillas de la Sala de Sesiones con base a la recomendación anteriormente dada en el Informe #01-2016, en el punto 6, que dice:

6. REMITE: SCM-2054-2015.

“…El oficio AJ-713-15, indica que las donaciones por las Municipalidades, deberán estar sujetas a la posibilidad material y legal de cada Gobierno Local, mientras sean legales. Siendo un bien mueble del que estamos hablando, se deberá:
· Verificar la sustitución real de los muebles que se solicitan y la posibilidad de disponer de los mismos para ser donados.
· Comprobar el estado material de estos con el fin de establecer si una vez desinstalados siguen manteniendo condiciones de uso.
· Establecer si la Municipalidad de Heredia no requerirá para sus fines propios.

RECOMENDACIÓN: Esta comisión recomienda al Concejo Municipal, trasladar a la Administración para que se tenga en cuenta si los muebles que se van a sustituir, no tengan ninguna utilidad por parte de la Municipalidad e Heredia o por alguna institución del Cantón Central de Heredia; y en caso de que no exista dicha utilidad, se analice la donación debidamente legal a la Municipalidad de Valverde Vega.”

RECOMENDACIÓN: Esta comisión conoce la documentación y de acuerdo a la recomendación realizada anteriormente por esta comisión, se recomienda al Concejo Municipal, que las curules y sillas que no se vayan a necesitar, sean donados al Liceo Nuevo de Guararí.

Manuel -  no incluye sillas de regidores propietarios
Olga -Dejar dos curules  para la prensa
Hilda - // Enviar lo que no se ocupa al Centro de Cultura Omar Dengo.

// ANALIZADO EL PUNTO 5 DEL INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN NO.03-2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: 
A.  UBICAR LAS SILLAS QUE TIENEN EL ESCUDO DE HEREDIA EN LA SALA DE COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
B. DEJAR DOS CURULES MOVIBLES PARA UBICAR CUANDO ASI SE REQUIERA EN EL SALÓN DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL A EFECTO DE QUE SEAN OCUPADAS POR COMUNICADORES DE LA PRENSA. 
C. DONAR LAS CURULES Y SILLAS QUE NO SE VAYAN A NECESITAR,  AL  LICEO NUEVO DE GUARARÍ. 
// ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

6. REMITE: SCM-558-2016.
SUSCRIBE: MBA. José Manuel Ulate Avendaño – Alcalde Municipal.
SESIÓN N°: 482-2016.
FECHA: 04-04-2016.
ASUNTO: Remite informe N°7 de acuerdos y traslados correspondientes a las sesiones 427-2015 a la 440-2015. AMH-400-2016.

“…Para su conocimiento y demás fines, remito informe referente a los acuerdos encomendados a esta Alcaldía.

	Informe
	Sesión

	N°71-2015 devolver
	N°427-2015, de fecha 27 de julio del 2015.

	N°72-2015
	N°429-2015, de fecha 03 de agosto del 2015.

	N°73-2015
	N°430-2015, de fecha 10 de agosto del 2015.

	N°74-2015
	N°431-2015, de fecha 13 de agosto del 2015.

	N°75-2015
	N°432-2015, de fecha 17 de agosto del 2015.

	N°76-2015
	N°434-2015, de fecha 24 de agosto del 2015.

	N°77-2015
	N°435-2015, de fecha 31 de agosto del 2015.

	N°78-2015
	N°437-2015, de fecha 07 de setiembre del 2015.

	N°79-2015
	N°438-2015, de fecha 14 de setiembre del 2015.

	N°80-2015
	N°440-2015, de fecha 21 de setiembre del 2015.



De igual manera hago referencia al estado actual de los acuerdos recibidos en meses anteriores, los cuales se encontraban en trámite al momento de rendir el informe.

	Informe
	Sesión

	N°81-2015 
	N°407-2015, de fecha 04 de mayo del 2015.

	N°72-2015
	N°425-2015, de fecha 13 de julio del 2015.



Atentamente,
MBA. José Manuel Ulate Avendaño
Alcalde Municipal”

RECOMENDACIÓN: Esta comisión conoce la documentación y recomienda dejar para conocimiento del Concejo Municipal el informe AMH-400-2016, de la Alcaldía Municipal.

// ANALIZADO EL PUNTO 6 DEL INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN NO.03-2016, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL EL INFORME AMH-400-2016, DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
DOCUMENTOS TRAMITADOS POR LA PRESIDENCIA A LA ALCALDÍA MUNICIPAL Y A DIFERENTES COMISIONES. 


COMISIÓN  DE GOBIERNO Y ADM. 
MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal. Remite TH  102-2015, sobre las correcciones del Manual de Reclutamiento y Selección. AMH 426-2016.

MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal. Remite copia de documento suscrito por los señores Allen Villalobos, Bryan Gómez y Marco Vinicio Víquez, referente a TH-05-16 referente a la creación de tres plazas en el área de Vigilancia por Monitoreo y un Coordinador de Calidad y Ambiente. AMH 466-2016. N° 0213-16

MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal. Remite Expediente original del proceso de Licitación Pública N° 2016-LN-000002-01 “Construcción de aceras y cordón de caño en áreas públicas y privadas a definir a entrega por demanda para la Municipalidad de Heredia”, el cual consta de 289 folio, I Tomo. AMH 490-2016. N° 0230-16

COMISIÓN  DE OBRAS
MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal. Remite CFU-0130-16 referente a queja por unos tubos colocados en ambas partes de la entrada de la alameda P-R en urbanización San Francisco. AMH 486-2016. N° 980-15

Mildred Rosalyn Valverde Riverva .  Solicitud de cambio de uso de suelo para taller de renta y reparación de andamios y construcción, en el distrito de Ulloa. Fax.: 2293-1378 mildred_val@yahoo.com  N° 0219-16

CONSEJO DE DISTRITO DE ULLOA
MBA. José Manuel Ulate  Avendaño – Alcalde Municipal.  Remite CFU 131-16, referente a queja sobre inspección al establecimiento de venta de pollo frito en Mercedes  Norte. AMH 0431-2016 N° 193





ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL 
MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal . Remite Recurso de Revocatoria con apelación en Subsidio contra avalúo 450, interpuesto por la Sra. Fabiana Artiñano Meléndez. AMH 484-2016. romelyasociados@gmail.com  N° 231-16

Licda. Sonia Hernández Campos- Auditora Interna. Solicitud para aplicar una procedimiento  alterno cuando las vacaciones solicitadas por la Auditoría Interna sean menores o iguales a tres días. AIM 29-16.  N° 197-2016.
MSc. Flory Álvarez Rodríguez. Secretaria del Concejo Municipal.  Transcripción de acuerdo  sobre la denuncia  ingresada , referente a construcciones ilegales hechas por los señores Teresita Beita y Juan Arguedas.   SCM 2168-2015.  LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASALADAR A LA ASESORA LEGAL PARA QUE INFORME SOBRE EL ESTADO DE ESTE ASUNTO.
MSc. Flory Álvarez Rodríguez. Secretaria del Concejo Municipal.  Transcripción de acuerdo  sobre  prórroga de medida cautelar de cierre del Salón. SCM 1907-2016. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ASESORA LEGAL  DEL CONCEJO PARA QUE INFORME SOBRE EL ESTADO ACTUALDE ESTE ASUNTO.

ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL -ALCALDÍA MUNICIPAL 
Fernando Cruz Castro – Magistrado Sala Constitucional. Recurso de Amparo interpuesto por la Sra. María Auxiliadora Alfaro Chacón contra la Cámara de Comercio y Turismo, Empresa de Servicios Públicos de Heredia  la Municipalidad de Heredia. 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
MSc. Flory Álvarez Rodríguez. Secretaria del Concejo Municipal.  Transcripción de acuerdo  sobre limpieza de un lote. SCM 2035. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE LA ASESORA LEGAL INFORME SOBRE EL  RESULTADO FINAL.

MSc. Flory Álvarez Rodríguez. Secretaria del Concejo Municipal.  Transcripción de acuerdo  sobre el análisis de la legalidad de destinar inmueble ubicado en Mercedes Norte. Sede Regional MEP.  SCM 1104.  LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE PRESENTE EN UN PLAZO DE 15 DÍAS, SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE ESTE ASUNTO. 

Noemy Gutiérrez Medina – Jefa de Área Comisión de Asuntos Hacendarios Asamblea Legislativa . Solicitud de criterio sobre el texto sustitutivo del Proyecto de Ley”Ley para mejorar la lucha contra el fraude fiscal”, Exp. N° 19-245 miangulo@asamblea.go.cr. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA  ADMINISTRACIÓN, PARA QUE REMITA A LA ASESORÍA Y GESTIÓN JURÍDICA. 

Licda. Ana Julia Araya Alfaro – Jefa de Área Departamento de Comisiones Asamblea Legislativa. Solicitud de criterio sobre el texto sustitutivo al expediente “Ley para el financiamiento de programas destinados a la promoción de una cultura de paz en los hogares, y del respeto a la integridad física, sexual, mental, emocional, patrimonial y social de las personas menores de edad”, Exp. N° 19.467 COMISION-SOCIALES@asamblea.go.cr, maureen.chacon@asamblea.go.cr  LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA  ADMINISTRACIÓN, PARA QUE REMITA A LA ASESORÍA Y GESTIÓN JURÍDICA.

Dr. Roberto Cervantes Barrantes – Director General Hospital San Vicente de Paúl de Heredia . Solicitud de juegos infantiles para el Hospital San Vicente de Paúl. Fax.: 2562-8501  N° 0223-16. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ADMINISTRACIÓN PARA  SU ANÁLISIS, VALORACIÓN Y PARA QUE INFORME. 

Guillermo Sanabria Ramírez – Presidente Cámara de Patentados. Solicitar la atención con la finalidad de que la orden emitida por la Jefatura de Patentes, de exhibir un recibo común para todas las licencias, se está malinterpretando con el uso del reportorio musical en favor de ACAM. Tel.: 2223-8396 canapacori@hotmail.com N° 0221-16. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE LA LICDA.  HELLEN BONILLA, PRESENTE EN UN PLAZO DE DÍAS  UN INFORME. 

MSc. Ileana Solano Aguilar – Directora ADHIH. Solicitud de que se pueda realizar un día de encuentro deportivo y recreativo, cuyos protagonistas serán las personas con discapacidad de la Asociación y diferentes instituciones. ileanasolanoaguilar.13@hotmail.com N° 0222-16. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR  A LA ADMINISTRACIÓN PARA VALORACIÓN. 

Lidiette Nájera Céspedes – Presidenta ADILAG. Solicitud de prórroga por un año en plazo de ejecución de las partidas presupuesto participativo. Tel. 8821-7096 / 2262-5822 fquirosduran@gmail.com 



N° 0217-16. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ADMINISTRACIÓN PARA QUE REMITA A LA LICDA. JACQUELIN FERNÁNDEZ. 

DIRECTOR DEL LICEO NOCTURNO ALFREDO GONZÁLEZ FLORES  TELEFAX: 2260-7073
Mauricio Moreira Arce – Director Liceo Nocturno Lic. Alfredo González Flores. Solicitud de nombramiento de la Junta Administrativa del Liceo Nocturno Lic. Alfredo González Flores. Fax 2260-7073 LNAGF-113-04-2016. N° 0214-16. LA PRESIDENCIA DISPONE: PREVENIR CERTIFICACIÓN  DE LA REGIONAL DONDE CONSTE LA CONFORMACIÓN DE LA ACTUAL JUNTA Y EL PLAZO DE SU VENCIMIENTO. 

DRA. SILVIA BONILLA BERRIOS. sbonilla@clinicaaudinsa.com
MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal. Remite DIP-DGV-054-16 referente a solicitud de información sobre trámites y procedimientos para colocar publicación en calles y avenidas. AMH 438-2016. N° 0146-16

LICDA. ERICKA UGALDE – ASAMBLEA LEGISLATIVA 
MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal. Remite AJ-0198-16 referente a proyecto de ley “Ley de incentivos  y promoción para el transporte eléctrico” Exp. 19.744. AMH 483-2016. N° 0224-16

MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal. Remite AJ-138-16 referente a proyecto de ley para autorizar al Instituto Costarricense de Electricidad para desarrollar obra pública. Exp. 19.793. AMH 445-2016. N° 0208-16

SR. CARLOS ZAMORA / carloszamora1938@gmail.com
MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal. Remite DIP-GA-068-16 referente a la indignación por corta de árboles de guayabo. AMH 467-2016. carloszamora1938@gmail.com N° 0229-16
CONOCIMIENTO DEL CONCEJO
1. MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal 
Asunto: Remite DIP-GA-065-16 sobre consulta del avance del estudio del Río Quebrada Seca. AMH 460-2016. N° 0210-16

2. MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal 
Asunto: Remite copia de documento suscrito por los señores Allen Villalobos, Bryan Gómez y Marco Vinicio Víquez, referente a situación que se dio el viernes 25 de marzo en la comunidad de Mercedes Norte. AMH 462-2016. N° 0212-16

ASUNTOS ENTRADOS
1. MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal 
Asunto: Remite DIP-GA-066-16 referente a los resultados finales de estudio hidrológico e hidráulico de la sub-cuenca Quebrada Seca. AMH 461-2016. N° 0211-16

2. Xinia Vindas Barrantes – Red Cantonal de Mujeres 
Asunto: Agradecimiento por el apoyo brindado para la conmemoración del Día Internacional de la Mujer. N° 0215-16

3. Melba Ugalde Víquez – Secretaria Junta Directiva Asociación Deportiva Palacio de los Deportes 
Asunto: Informa que se tomó acuerdo de no hacer ninguna postulación de candidatos al nombramiento de un miembro en el Comité Cantonal de Deportes. ADP-JD-144-2016. Fax.: 2238-1100 N° 0218-16

4. Licda. Sonia Hernández – Auditora Interna a.i. 
Asunto: Remisión del informe AI-IS-01-16 sobre los resultados obtenidos del seguimiento de las disposiciones. AIM-34-2016. N° 0225-16

5. MBA. José Manuel Ulate Avendaño -  Alcalde Municipal 
Asunto: Remite AJ-0196-16 referente al nombramiento para actualizar el Comité Institucional de Control Interno. AMH 481-2016. N° 151-15

6. Informe N° 07 Comisión de Obras 

7. MSc. Flory Álvarez Rodríguez – Secretaria Concejo Municipal 
Asunto: Remite la evaluación del Plan Operativo Anual, correspondiente al I Trimestres del año 2016. SCM-0616-2016.



8. Ana Villalobos – Presidente ADEL Lagunilla 
Asunto: Remite Curriculum del señor Alexander Chacón Álvarez. alechaal@hotmail.com 

9. Informe sobre temas de calle Modelo en La Aurora 

10. Marvin Enrique Rivas Miranda
Asunto: Remite Curriculum para participar en la elección de miembro de la Junta  del 

11. Informe N° 3 Comisión de Gobierno y Administración 

12. Ana Ruth Alas Herrera- Docente Liceo Samuel Sáenz 
Asunto: Hacer del conocimiento del Concejo situación legal en la que se encuentra algunos miembros de la Junta Administrativa del Liceo Samuel Sáenz. Tel. 8880-8698 ruthalas82@gmail.com N° 0207-16

13. Roger Rodríguez Solorzano
Asunto: Remite curriculum del Sr. Gustavo Montero Camacho, para la Junta Administrativa del Comité de Deportes  de Heredia. tavo_montero1978@hotmail.com
 
14.  Arq, Alejandro Chaves Diluca
       Asunto: Convocatoria reunión técnica con setena, el 18 de abril a las 10:00 am. 

15. MSc. José Manuel Ulate Avendaño – Alcalde Municipal 
Asunto: Plan de Desarrollo Municipal  2017-2022

SIN MÁS ASUNTOS QUE TRATAR SE DA POR FINALIZADA LA SESIÓN AL SER LAS VEINTIÚN HORAS CON CINCUENTA MINUTOS.



MSC. FLORY A. ÁLVAREZ RODRÍGUEZ     LIC. MANUEL ZUMBADO ARAYA
SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL         PRESIDENTE MUNICIPAL
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“ Dentro de un m ismo programa presupuestario, las modificaciones de los presupuestos vigentes  procederán, cuando lo acuerde el Concejo. Se requerirá que el Concejo apruebe la modificación  de un programa a otro, con la votación de las dos terceras partes de sus miembros.   E l presupuesto ordinario no podrá ser modificado para aumentar sueldos ni crear nuevas  plazas,  salvo   cuando se trate de reajustes por aplicación del decreto de salarios mínimos o por  convenciones o convenios colectivos de trabajo, en el primer caso que  se r equieran nuevos  empleados con motivo de la ampliación de servicios o la prestación de uno nuevo, en el segundo  caso.   Los reajustes producidos por la concertación de convenciones o convenios colectivos de trabajo  o cualesquiera otros que impliquen modificar   los presupuestos ordinarios, sólo procederán  cuando se pruebe, en el curso de la tramitación de los conflictos o en las gestiones pertinentes,  que el costo de la vida ha aumentado sustancialmente según los índices de precios del Banco  Central de Costa Ric a y la Dirección General de Estadística y Censos.”    
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