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ARTICU LO I: Saludo a Nuestra Sefiora La Inmaculada Concepcidn Patrona de esta Municipalidad.

ARTICULO II: APROBACION DE ACTAS

1. Acta de la Sesién N° 332-2014, del 29 de mayo del 2014

La regidora Samaris Aguilar, el regidor Gerardo Badilla y el regidor Rolando Salazar se excusan de la votacion, ya
que se encontraban ausentes y asumen la respectiva curul a efectos de votacidon el regidor Minor Meléndez, la
regidora Catalina Montero y la regidora Yorleny Araya.

IMISTO Y ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA NO. 332-2014 CELEBRADA EL JUEVES 29 DE MAYO DEL 2014.

2. Acta de la Sesién N° 333-2014, del 02 de junio del 2014

IMISTO Y ANALIZADO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA NO. 333-2014 CELEBRADA EL LUNES 02 DE JUNIO DEL 2014.

ALT.No.1 SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: alterar el orden del dia para Declarar en Comisién a los
integrantes de la Comision de Accesibilidad para la presentacion de la politica de accesibilidad, por parte de la
Administracion.

/I SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: DECLARAR EN COMISION A LA SINDICA NIDIA ZAMORA, A LA REGIDORA YORLENY
ARAYA Y A LA REGIDORA CATALINA MONTERO PARA QUE ASISTAN A LA PRESENTACION DE LA POLITICA Y PLAN
MUNICIPAL DE ACCESIBILIDAD A CARGO DE LAS SENORAS JACQUELINE FERNANDEZ - COORDINADORA DE
PLANIFICACION, ESTELA PAGUAGA - OFICINA DE EQUIDAD Y GENERO, ANGELA AGUILAR — CONTRALORA DE
SERVICIOS, HEIDY HERNANDEZ - VICE ALCLADESA Y KAREN CASTILLO INTERMEDIACION LABORAL ADEMAS LA
EMPRESA CONTRATADA AL EFECTO .

ARTICULO III: JURAMENTACION

1. MSc. Eddie Espinoza Cascante - Director Colegio La Aurora
Asunto: Juramentacién dos miembros de la Junta Administrativa del Colegio La Aurora. N° 492. =:

2239-6239

NOMBRE [ __________CEDULA |

MARISOL RAMIREZ VILLALOBOS 4-01410502ck
MARIA DEL ROCIO BENAVIDES UGALDE 4-0166-0221
.

/I LA PRESIDENCIA PROCEDE A JURAMENTAR A LA SENORA MARISOL RAMIREZ VILLALOBOS CED. 4-01410502 ,
COMO MIMEBRA DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL COLEGIO LA AURORA, QUIEN QUEDA DEBIDAMENTE

JURAMENTADA. ) ~ ) )
/I SE INSTRUYE A LA SECRETARIA PARA QUE PROCEDA A CONVOCAR A LA SENORA MARIA DEL ROCIO BENAVIDES
A FIN DE QUE SEA JURAMENTADA EL PROXIMO LUNES, PARA LO CUAL DEBE INCLUIRSE EN LA AGENDA.

2. MSc. Roxana Lobo Cordero - Directora Escuela Excelencia de Mercedes Sur
Asunto: Juramentacion de la Junta de Educacion =: 2237-3751

NOMBRE ________CEDULA |

JOAQUIN ROJAS BOLANOS 2-399-674ck
HILDA VASQUEZ ROJAS 4-096-518ck
JOSE FERNANDO ARGUEDAS ZAMORA 4-188-571ck
MARTHA IRENE DELGADO RODRIGUEZ 4-106-952ck
SALVADOR ARIAS BERMUDEZ 1-787-613ck

Il LA PRESIDENCIA PROCEDE A JURAMENTAR AL SENOR JOAQUIN ROJAS BOLARNOS, A LA SENORA HILDA VASQUEZ
ROJAS, AL SENOR JOSE FERNANDO ARQUEDAS ZAMORA, A LA SENORA MARTHA IRENE DELGADO RODRIGUEZ Y
SALVADOR ARIAS BERMUDEZ, COMO MIEMBROS DE LA JUNTA DE EDUCACION DE LA ESCUELA DE EXCELENCIA DE
MERCEDES SUR, QUIENES QUEDAN DEBIDAMENTE JURAMENTADOS.

3. Magaly Hernandez Guzman - Escuela Gran Samaria
Asunto: Juramentacién de la Junta de Educacion de la Escuela Gran Samaria. Email:
escuelagransamaria@gmail.com Fax: 2293-23-07 N° 470

NOMBRE [ CEDULA |
1-1492-773ck
Elisa Sanchez Moreno 6-262-469ck

/I LA PRESIDENCIA PROCEDE A JURAMENTAR A LA SENORA JAZMIN ARCE QUIROS Y A LA SENORA ELISA SANCHEZ
MORENO COMO MIEMBRAS DE LA JUNTA DE EDUCACION DE LA ESCUELA GRAN SAMARIA, QUIENES QUEDAN
DEBIDAMENTE JURAMENTADAS.



ARTICULO 1V: CORRESPONDENCIA

1. MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal
Asunto: Remite copia de documento DIP-DGV-077-14, referente al perfil del proyecto primer programa de
la red vial cantonal. AMH-514-2014.

El sefior Luis Méndez Luis Felipe Méndez Lépez y el sefior Kenneth Arguedas Navarro, Asistente Técnico-
Gestion Vial y Promotor Social — Gestion Vial respectivamente exponen el documento DIP-DGV-077-
2014, mismo que se transcribe a continuacion.

“Con base al Traslado directo SCM 0814-2014, documento N° 65 quien suscribe Flory Alvarez Rodriguez
respecto al oficio AMH129-2014 referente al perfil del proyecto primer programa de la red vial cantonal PRVC-1 del
proyecto MOPT-BID, le hacemos de su conocimiento lo siguiente:

1- Se realizd la consulta al SETENA el dia 27 de marzo, sobre la viabilidad Ambiental del proyecto, a cargo
del Licenciado Roger Araya de Gestion Ambiental, esto porque la GIZ nos aconseja realizar un D1 ya que
seria la construccion de un puente completamente nuevo, sin embargo se hace la consulta debido a que
ya el puente existid, por tanto ya habia impactado ambientalmente el sitio. El dia 16 de mayo debe
presentarse Don José Manuel Ulate Avendafio (Alcalde municipal), Roger Araya Guerrero (Gestor
Ambiental) y Lorelly Marin Mena (Directora de Inversion Publica) al SETENA, ya que no se ha tenido
respuesta alguna sobre la consulta realizada en la fecha anteriormente indicada, se solicité una cita con el
Secretario General del SETENA, Uriel Juarez Baltodano.

2- El componente de la Consulta socio-ambiental, estéd a cargo de Kenneth Arguedas Navarro, Promotor
social de la Unidad Técnica de Gestion Vial. Quien ya coordind la primera visita con los vecinos del
Residencial Real Santa Maria para concretar la consulta con esta comunidad, ademas se coordiné con los
Bomberos, Cruz roja, y Fuerza Publica para que nos acompafie un representante el dia de la consulta,
destacando la importancia de la construccién de este puente. Esto porque dentro de los requisitos que
exige el BID es la total anuencia de las partes impactadas socialmente, es decir el consentimiento de los
vecinos de Guarari y de el Real Santa Maria. Posterior se coordinara con los vecinos de Guarari para la
consulta en esta comunidad, y se procedera de la misma forma, se espera que para la primera mitad del
mes de junio contemos ya con la consulta socio-ambiental de las dos comunidades.”

Se encuentran presentes ademas el Ing. Eduardo Barquero de la Empresa GIZ Consultora y la Ing. Diana Korte de
la Empresa GIZ Consultora, quienes han venido esta noche para informar sobre el tema.

El sefior Luis Méndez indica que el disefio del puente del Bajo de las Cabras esta en el MOPT. Explica que a nivel
social se hizo una consulta en la Urbanizacién Real Santamaria ya que es un requisito hacer las consultas socio
ambientales. Se haran consultas ademas en la comunidad de Lagunilla y en la comunidad de Guarari. Afirma que la
empresa contratada ya hizo el disefio y ya estan los planos en la oficina de la Ing. Lorelly Marin .

El Ing. Eduardo Barquero indica que ellos revisan la documentacion y luego lo pasan a las unidades especiales y
con el aval se saca a la licitacion. Quieren hacer conocimiento de dos cosas. Estos proyectos del BID deben pasar
por consulta socio ambiental, a efectos de que la comunidad participe del proyecto y si siente que hay alguna
situacion o problema lo expresen. Es un proceso muy sano a efectos de asegurar la construccion de la obra, y que
posteriormente no se caiga el proyecto y es muy importante, por tanto deben asegurarse que todas las
comunidades sean consultadas. Si hay oposicion el banco prefiere no financiar el proyecto.

Es un disefio de proyecto que no es tipo del MOPT porque si no hubieran tenido que expropiar. La idea es que no
hayan oposiciones. Tiene que haber un levantamiento de actas de la consulta y si hay oposiciones se deben indicar,
sea, deben constar las oposiciones en el acta y si todo es aceptado van para adelante. Informa que la revision dura
un poquito mas.

La Presidencia hace un resumen de lo expuesto y sefiala que es un proceso interno del BID y si hay oposicion
prefieren que no se haga la obra, entonces le gustaria saber si serda por una persona o por varias, que podria
detenerse el proyecto.

El sefior Eduardo Barquero explica que una consulta standar es la que se hace. Si hay un caso especial que diga
que no, hay que ir a escuchar a esos vecinos. A veces son meras consultas sobre si se puede tener acceso a la
casa o si hay gradas; de manera que son consultas aclaratorias, pero hay consultas en las cuales deben escuchar
a los vecinos por situaciones mayores y es donde se valora si se puede entrar en una negociacion.

El sefior Alcalde manifiesta que los vecinos de Real Santamaria piden que no parqueen trailers y que se cierre
una entrada para que no entren. Por otro lado considera que es una estigmatizacidn social para no comunicar con
Guarari, por tanto considera importante que se revise el tema porque es un beneficio para la mayoria de los
ciudadanos. Seria un dafio a Heredia y al pais no poder realizar ese proyecto. Las consultas no son contra el
puente, la gran mayoria estd de acuerdo pero quieren sacar un beneficio colateral que no es tema de la
Municipalidad.

El sefior Eduardo Barquero indica que el vecino tiene como dos posiciones y dice vamos a ver que le sacamos, y
es normal que se presente esa situacion, pero deben asegurar que el dia de mafana se haga el puente y que los
vecinos no vayan a cerrar porque se oponen. Es un componente nuevo, porque en Costa Rica no se hace.

El sindico Elias Morera pregunta que si un proyecto se puede hacer, si hay mayoria y si es valida esa mayoria.
El Ing. Eduardo Barquero manifiesta que las mayorias son las que mandan en nuestra democracia, pero hay que

atender a los grupos minoritarios y escuchar sus peticiones, porque si es del caso se pueden incorporar en el
proyecto, de manera que es hacer una negociacidn.



El sindico Elias Morera indica que por seguridad las personas de la Urbanizacidn Real Santamaria, quizas y en
apariencia se oponen, porque creen que habra problemas, entonces se podria ofrecer mayor seguridad para lograr
concretar el proyecto.

El seiior Alcalde Municipal indica que la mayoria de gente si esta de acuerdo. Afirma que con la calle bien hecha
y bien iluminada se va a dar seguridad y si hay que quitar los trailers se quitan y se manda a pintar de amarillo,
para lo cual se tendran que enviar inspectores para ayudarles, porque tienen razén que estos vehiculos no entren a
la urbanizacion.

El regidor Walter Sanchez sefiala que no es posible que el MOPT tenga esa calle como la tiene y esa carretera no
recibe atencion. Frente a la zona Franca no pueden cruzar porque eso es un rio y no puede ser que el MOPT no
haga ni una cuneta. Hay que generar un espacio para que los vecinos del Real encuentren en la Municipalidad un
amigo y poder ir todos al Ministerio de Obras Publicas y decir, -porque no intervienen esa carretera y porque no
quitan los furgones-, pero tenemos que darles la mano, y generar espacios para ir a tocar puertas al MOPT para
que intervenga esa carretera. Afirma que el BID nos puede ayudar porque haciendo espacios de trabajo y
generando conciencia, podemos fortalecer la amistad y los lazos. Podria ser que este sea un tema de otras
instituciones, pero podemos ser facilitadores para generar otros tipos de ayuda y beneficiar a las comunidades.

El regidor Gerardo Badilla comenta que esto trae solo desarrollo y es cierto que quizas en el MOPT no se viene
haciendo lo que se tiene que hacer. A nivel nacional la mayoria de carreteras son cantonales y minoria son
nacionales, pero la distribucion de esos recursos no son equitativos y uno dice que pasa con el MOPT. Eso es
importante y lo que trae desarrollo trae expectativa, pero podria ser que las personas se sientan perjudicadas.
Sabe que hay personas que hicieron esfuerzos para tener sus viviendas, pero el paso de gran cantidad de vehiculos
es pesado. Podria ser un proyecto muy importante para Heredia, pero que pasa con las familias que viven ahi y
que buscaron tranquilidad y seguridad. Es un elemento importante a considerar, hay que buscar alternativas, para
que eso no traiga algo negativo a la comunidad. A lo mejor sienten que la seguridad no va a ser la mejor y a lo
mejor las agujas no se les pude dar, pero se pueden instalar cdmaras monitoreadas por la municipalidad para dar
seguridad.

El sefior Luis Méndez manifiesta que la consulta no fue que se les antojo a ellos, antes de hacerla fueron
caminado y buscaron el comité de Real Santamaria y les explicaron, para adelantar antes de la consulta y se
perifoneo para convocar a la consulta. Ellos le comentaron al comité que la Fuerza Publica les dijo que era mas
rapido por esa ruta para atender las emergencias, de manera que los canales de comunicacion se previeron desde
antes, pero a raiz de la consulta que se hizo tienen 10 pedidos de situaciones que ellos consideran que se deben
resolver, pero lo mas complicado fue el tema de las agujas y los trailers que parquean hasta por tres dias y los
choferes hacen sus necesidades ahi y eso les molesta mucho.

El regidor Minor Meléndez comenta que la inquietud y la preocupacién de los vecinos es que asi como estan no
pueden salir en horas pico, de manera que hay que buscar una alternativa de solucion para ayudarles. Comenta
que la idea es llevar una propuesta a la Asamblea Legislativa para que esa calle sea ruta nacional, aprovechando la
coyuntura que hay y la voluntad politica, dado que hay varios legisladores que son de Heredia y nos podrian
ayudar. Afirma que esos vecinos de Real Santamaria pagan impuestos también y tienen derecho de pedir al igual
que la comunidad de Guarari que son personas muy trabajadoras. Algunas inquietudes que tienen se refieren a
semaforo, la viabilidad y la intervencion de esa ruta, entre otras.

La Presidencia recomienda que este tema quede para conocimiento del Concejo y se queda a la espera de los
resultados de las consultas que faltan por realizar, para conocer el avance del proyecto.

El sindico Elias Morera solicita que por favor no se malinterprete sus palabras externadas en su comentario
anterior, porque el viaja en los buses de Guarari y son personas muy trabajadoras y nunca ha tenido problema
alguno con personas de esta comunidad, por lo que solicita no se le satanice con el criterio externado, porque lo
hizo con el mayor de los respetos.

El seior Alcalde indica que ofrecido dos motorizados y que se paguen 15 mil colones por cada familia y se los deja
fijos y van camaras para dar mayor seguridad.

La regidora Olga Solis indica que la zona que no se interviene es la que da mas problemas de seguridad, pero
con una zona habilitada y con iluminacion se les terminaria mucho problema de seguridad, porque ya no van a
tener areas para esconderse o escapar, de manera que quienes hacen fechorias mas bien se alejan, por lo que es
mejor para los vecinos que se habilite esta zona, sea, a ellos es lo mejor que les puede pasar, que eso se habilite.

/I VISTO EL DOCUMENTO DIP-DGV-077-14 Y ESCUCHADA LA EXPOSICION POR PARTE DEL SENOR LUIS MENDEZ Y
KENNETH ARGUEDAS NAVARRO, ASI COMO DEL INGENIERO EDUARDO BARQUERO DE LA EMPRESA Giz
CONSULTORA, LA PRESIDENCIA DISPONE DEJAR EL TEMA PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL,
ASIMISMO SE TRASLADA A LA PRESIDENCIA PARA EL SEGUIMIENTO RESPECTIVO.

ALT.NO.2. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: alterar el orden del dia para recibir a los vecinos

de Urbanizacidon Las Hortensias situada en San Francisco de Heredia.

El sefior Henry Ramos - Representante de Urbanizacidén Las Hortensias brinda un saludo al Concejo Municipal y
sefala que la cuarta parte han sufrido inundaciones recurrentes y fuertes y se habla de 65 y 70 centimetros de
elevacion, mismas que han sido durante varios afos. Esta Urbanizacion esta ubicada del Bar La Deportiva a los 200
metros y es donde esta el problema mayor. Afirma que la situacién ha sido recurrente. A raiz de ello han acudido a
la Alcaldia y se hizo una zanja y se entubo, de manera que se les alivio en ese momento bastante el problema,
pero en el afo 2011 se agravo la situacion con la construccion del Centro Comercial. En el Afio 2012 enviaron otra
vez y se les empeoro otra vez la situacién. Cada afio reciben 6 inundaciones y se han perdido bienes, como carros,
se ha dafado el sistema eléctrico, menaje, computadoras, televisores, han sufrido dafio patrimonial y dafio
sicoldgico. Ademas han sufrido dafio en los portones de las entradas de las viviendas, nifios asustados y por tanto
se ha vuelto intolerable el asunto. La Ing. Lorelly Marin los ha estado apoyando y vienen a pedir su ayuda, porque
esto ya es emergencia y solicitan les aprueben una partida para contratacion directa para que vayan personas a
ampliar esas tuberias y los desaglies. Comenta que no tienen rios ni quebradas pero tienen inundaciones.



Explica que esta pendiente el tema del tragante interno y se puede colocar un tubo de 60 metros que podria drenar
el agua hacia el oeste. Solicitan la ayuda en forma urgente porque esa situacion es traumadtica y hay nifos
afectados. Por Ultimo pide que por favor los respalden y les den la mano.

La Presidencia sefiala que la exposicién ha sido muy detallada y clara, pero se debe analizar con detalle para ver
que se hace.

El seiior Alcalde Municipal manifiesta que estan revisando el tema de la tuberia para cumplir con una medida
paleativa y la idea es hacer un estudio hidradulico.

La Ing. Lorelly Marin - Directora de Inversion Publica explica que con esta situacidn han hecho algunas
obras pero cuando se construyo la Plaza Multiflores se les agravo el problema. Informa que se debe notificar a los
duefios de la bomba para que hagan mejoras por la rampa que se construyo, porque mas bien la ampliaron y esta
generando en gran medida que las aguas discurran hacia el sector del problema. Con respecto a las obras el
hidrélogo debe hacer un estudio para canalizar esas aguas y analizar la colocacién de tuberia que puede ser en un
tramo de 400 metros y el diametro que hay que utilizar es el que hay que valorar.

El regidor Walter Sanchez sefiala que este problema no es solamente de la Urbanizacion Las Hortensias, ya que
se inunda Heredia, Mercedes, Barreal y hay problemas en todos los lugares. Se pregunta, ¢porqué no usamos el
cuneton?, sea debajo va tubo y alcantarilla y encima hay cuneton, ya que de esta forma el problema estaria
practicamente solucionado: Afirma que esto se hizo en Canoas de Alajuela, de ahi que lo pueden valorar. Indica
que con los proyectos nuevos, a raiz de los movimientos de tierra las construcciones viejas quedan mas abajo que
las nuevas y eso es un problema. Hay que ver cdmo se maneja la problematica porque es de todos ahora, pero hay
que buscar una forma de trabajar porque hoy vienen ellos y mafiana seran otros y asi seguiremos. Hay que buscar
soluciones para resolver esta problematica.

El regidor Gerardo Badilla pregunta que cuantos afios tiene de construida esta urbanizacién; a lo que responde
el sefior Ramos que tiene 7 afios y en el momento que se construyo no se inundaba.

El regidor Gerardo Badilla indica que es evidente que se dan autorizamos y lo que era verde ahora esta
construido, de manera que por algun lado salen los problemas y con la construccion de Plaza Multiflores se agravo
el problema. Ahora se vienen implementando medidas de mitigacién para que las descargas sean poco a poco, y
esto vendria a beneficiar a los vecinos, pero resulta que el tema es diferente y hay problemas grandes, por tanto,
para problemas grandes deben haber soluciones grandes. Venimos con problemas fuertes como el caso de
Guayabal, la noticia de lo que sucedié en Jerez y si esto no ha salido a la luz es porque no lo han llevado, pero se
debe atender todos los problemas, porque todos los ciudadanos pagan impuestos y deben ser atendidos. Hoy por
hoy hay un presupuesto de 225 millones para el Parque Los Angeles pero se pregunta. éesas medidas seran las
definitivas para el problema que tienen?. Y si son 400 metros se deben hacer y bien hechos. Afirma, “el tiempo me
esta dando la razdn porque el dinero para cubrir emergencias es muy poco y lo dije en su momento”. Manifiesta
gue hay que resolver la situacion que traen los vecinos.

Seguidamente hace uso de la palabra unos de los vecinos afectados y sefiala que a las personas se les puede
inundar hoy sus casas y pueden perder aliin mas de lo que ya han perdido, por tanto vienen a pedir soluciones para
mafiana mismo. Desean que haya voluntad para que se arregle esto hoy mismo, como si fueran las casas y el
patrimonio de los sefiores y sefioras miembros del Concejo Municipal, porque ya han sufrido bastante y estan
temerosos cada vez que llueve. Indica que no se requieren muchos recursos para dar una solucidn a lo que estan
viviendo y realmente es facil los que se debe hacer, porque se debe desviar el caudal del agua, para lo cual no se
requiere de una gran inversion, pero quiere que se solucione cuanto antes esto, porque es triste saber que empieza
a llover y no saben qué hacer. Comenta que se requiere ujn poquito de voluntad nada mas.

La Presidencia sefiala que ninguno aca es ingeniero y la idea es solucionar hoy mismo el problema pero no se
puede. Indica que se tiene la Direccion de Inversidon Publica para que haga las valoraciones y los estudios
respectivos para atender la situacidn, por lo que le dice a los vecinos que si tienen una solucién hoy que la digan,
para valorarla y tomar el acuerdo hoy mismo, si es procedente y viable.

El seiior Alexander - vecino de la comunidad indica que es tan sencillo, como hacer una cuneta para lo cual se
ocupa un back hoe, cemento, estructura metdlica y en 3 o 4 dias se hace la obra.

La Ing. Lorelly Marin indica que la idea es dar una solucién integral, pero no se puede hacer de hoy para hoy.
Todas las aguas de la deportiva se van a una laguna. Comenta a los personeros del proyecto la Estacidén se les
pidié una medida para mejorar el sistema pluvial y el estudio que hacen los desarrolladores de la estacidn dice que
se tiene un sistema caduco porque hay embudos.

La propuesta es hacer el entubado y se puede iniciar el jueves y se tarda como dos dias y mafana se va a ir a
verificar para ver si se mete un tubo de 18 o 24 pulgadas. Esa tuberia podria retrasar las aguas y vendria hacer
como un sistema paleativo de la emergencia, pero con ese trabajo no puede asegurar que no llega una gota a las
Hortensias. Afirma que es mitigar un poco el volumen del agua. El diagndstico se puede tener para de hoy en ocho
sobre la propuesta que se podria desarrollar en el sector. Finalmente expone que la intervencion inmediata si se
puede tener para de hoy en ocho.

La Presidencia manifiesta que es dificil decir hoy que se haga la cuneta, pero tiene toda la esperanza que para de
hoy en 8 se contara con un avance de las intervenciones inmediatas y el avance de una solucidn integral que
estara presentando la Ing. Lorelly Marin — Directora de Inversion Publica.

/I ESCUCHADA LA EXPOSICION DE LOS VECINOS Y DADA LA SITUACION QUE ENFRENTAN CON LAS
INUNDACIONES QUE SE PRESENTAN EN EL AREA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: INSTRUIR A LA
ADMINISTRACION PARA QUE SE PRESENTE UN INFORME PARA EL PROXIMO LUNES SOBRE EL AVANCE CON
RESPECTO A UNA SOLUCION INTEGRAL Y EL DETALLE DE LAS MEDIDAS INMEDIATAS, QUE SE VAN A
REALIZAR PARA DAR UNA SOLUCION A LA SITUACION QUE ESTAN ENFRENTANDO LOS VECINOS DE
URBANIZACION LAS HORTENSIAS. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

2. MBA. José Manuel Ulate Avendafio - Alcalde Municipal
Asunto: Solicitud de acuerdo para autorizar al Alcalde a realizar la inscripcion de escritura y que se
rescinda escritura sobre terreno de Polideportivo de la Bernardo Benavides. AMH 556-14. N° 544.



Texto del documento AMH-0556-14, suscrito por el seiior Alcalde Municipal, el cual dice:

“Como es de su conocimiento, el Concejo Nacional del Deporte y Recreacion dispuso donar a favor de la
Municipalidad de Heredia el terreno donde se asienta el Polideportivo Bernardo Benavides, el cual se encuentra
inscrito al Folio Real Mecanizado Matricula NUmero 187917-000 de la Provincia de Heredia.

De previo al traspaso del inmueble se dispuso celebrar un convenio de administracion entre el Instituto
Costarricense del Deporte y Recreacion y la Municipalidad, paralelamente la asesoria legal del 6rgano estatal se
encargaria de realizar las gestiones necesarias ante la Notaria del Estado para formalizar la escritura de traspaso.
Asi las cosas, mediante acuerdo del Concejo Municipal adoptado en la Sesién Ordinaria No.170-2012 del 28 de
mayo de 2012, se instruyd a la Administracion para que la Asesoria Legal redactara el convenio de interés, en ese
mismo acto se aceptd la donacién del inmueble y se autorizé a esta Alcaldia a suscribir el convenio.

Posteriormente, mediante acuerdo acogido en la Sesién 322-2012 del 14 de abril de 2014, se me autorizé a
comparecer ante la Notaria del Estado y suscribir la escritura de donacidn del terreno del interés.

Para formalizar dicha escritura, el municipio tenia que aportar el plano catastrado del terreno y para ello se
instruyo al topdgrafo municipal, el cual elaboré el plano correspondiente que inscribié bajo el nUmero H-1696994-
2013; en su cajetin se indicd que el area del terreno es de 31.696m? y que el area segln registro es de
29.800m2. En el extremo inferior izquierdo se consignd que el plano se inscribia para efectos de rectificaciéon del
area, esto por cuanto, segun el analisis del topdgrafo, la medida registrada es inferior a la que realmente existe en
el sitio.

Una vez elaborado el plano, la Notaria Estatal redacto la escritura con la informacion catastral suministrada por el
municipio y solicité rectificar la medida en incremento. Durante el proceso de inscripcién, la sefiora Cecilia
Gurdian Astua, en su condicidon de representante legal de la sociedad Las Acacias S.A., advirtié a la Municipalidad,
la Procuraduria y al Registro Publico, de un error en la dimension del area del terreno que se estaba
traspasando a favor del municipio, toda vez que el inmueble que le expropié el Estado a su representada para
construir el polideportivo tiene una dimensién de 29.800m?2. Lo anterior motivé que se verificaran los datos
proporcionados por la sefiora Gurdian, permitiendo detectar que —efectivamente- al momento de elaborar el plano
del area del polideportivo, se incluyé en éste el resto de la finca madre de donde proviene el polideportivo,
lo que provocé que el area se incrementara a los 31.696m? que consigné el topégrafo municipal. El
error se produjo, basicamente, porque al momento de realizar el plano la cerca divisoria de los inmuebles se
habia retirado lo que impidié distinguir ambos terrenos.

A raiz de esta inconsistencia, la Procuradora General de la Republica, Dra. Magda Inés Rojas, me convoco a una
reuniodn, a la cual asisti con la Licda. Maria Isabel Sdenz Soto. En la reunidn nos explicaron las acciones que se
deben seguir para enderezar lo actuado hasta este momento y poder continuar con el proceso de inscripcion del
terreno.

En virtud de lo anterior, se hace necesario adoptar un nuevo acuerdo para corregir el inconveniente y para ello
solicito al 6rgano colegiado que se me autorice a realizar las siguientes actuaciones ante la Notaria del Estado:

- Autorizar al Alcalde para que retire sin inscribir la escritura de traspaso del inmueble con Folio Real 4-
187917-000 que presentd la Notaria del Estado ante el Registro Publico.
- Autorizar al Alcalde para que rescinda la escritura de donacion del inmueble con Folio Real 4-187917-000.

Solicito ademas, dispensar de tramite de comision y tomar el acuerdo como definitivamente aprobado.”

La Licda. Priscila Quirés procede a explicar el documento e indica que efectivamente hay que corregir lo
actuado, porque la medida es incorrecta.

El regidor Gerardo Badilla comenta que este tema de medidas de los planos no es nueva y no sabe qué pasa,
porque siempre hay que devolverse con estas cosas. Parece que falta un poco de pericia. Considera que debe
investigarse qué sucede y quién esta incurriendo en este tipo de error, porque la comunidad suefia con los
proyectos y a los vecinos no se sabe que decirles. Hay que prestar atencion a esto porque es una pérdida de
tiempo.

La Presidencia indica que estamos en presencia de un error sea en medicidon o estudio, por tanto consulta, si era
una situacion previsible o podria ser que estamos en presencia de omision o falta que sea digna de pedir a la
auditoria que haga una valoracion del tema.

La Licda. Priscila Quirés responde que esto no es una situacion aislada, es un tema que va encadena, y tiene
que ver la Procuraduria y Notaria del estado. Es una cadena que llega hasta la notaria del estado.

La Presidencia indica que le gustaria ir a la Procuraduria y ver de qué forma se puede realizar el tramite sin tener
que rescindir de la donacion, por lo que le estaria solicitando a la Licda. Priscila Quirds que lo acompafie y a la
Licda. Isabel Sédenz.

El seiior Alcalde manifiesta que a ellos se les explicd con detalle el tema y se acord6é que son 29 mil metros no los
31mil metros como estaba originalmente. Afirma que la idea de ICODER es mantener la donaciéon, de ahi que al
tener que rectificar no siente que se afecte el proceso, porque la donacion es un hecho y se mantiene.

/I VISTO Y ANALIZADO EL DOCUMENTO AMH-0556-14, SUSCRITO POR EL SENOR ALCALDE MUNICIPAL, SE ACUERDA
POR UNANIMIDAD: INSTRUIR A LA LICDA. PRISCILA QUIROS MUNOZ — ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
PARA QUE COORDINE UNA CITA CON LA PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA NOTARIA DEL ESTADO,
CON EL FIN DE ASISTIR EN COMPANIA DE LA LICDA. QUIROS — ASESORA LEGAL DEL CONCEJO Y LA LICDA. MARIA
ISABEL SAENZ — ASESORA JURIDICA PARA BUSCAR UNA SALIDA A ESTE TEMA Y ANALIZAR LA SITUACION, CON EL
FIN DE DETERMINAR EL CAMINO A SEGUIR. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

3. Priscila Quirds - Asesora Legal, Concejo Municipal
Asunto: Respuesta a traslado directo sobre consulta de pago de extras a Marcela Benavides. CM-AL-31-
2014. N° 570



La Licda. Priscila Quirds - Asesora Legal del Concejo expone el informe CM-AL-31-2014, el cual se transcribe
Textualmente.

“En la sesién extraordinaria 324-2014 celebrada el dia jueves 24 de abril de 2014, se conocid en el Articulo I, Alt.
1, la necesidad de sustituir por motivos de salud a la Msc. Flory Alvarez, Secretaria del Concejo Municipal. Esto en
vista de que, segln informé ese mismo dia la funcionaria Alvarez Rodriguez, le reprogramaron por urgencia una
cirugia, a la que debia presentarse el propio dia a las cinco de la tarde en un consultorio odontoldgico privado.

Sobre este punto, siendo un asunto que evidenciaba la necesidad de continuidad en el servicio, -sin que pudiera
ser prestado por la sefiora Alvarez- esta Ultima hizo la consulta de previo a la Msc. Isabel Sdenz y a la suscrita,
sobre la posibilidad de que se designara en la propia sesion del dia 24 de abril, a la funcionaria de la Secretaria del
Concejo Municipal, Marcela Benavides Orozco. En aquella oportunidad, me explicé la Msc. Sdenz Soto, que esta
situacion se da porque la nomenclatura y clase de puesto de Prosecretario ya no existe en la Secretaria del Concejo
Municipal, lo que obligaba a habilitar por acuerdo previo a algun otro funcionario para el cargo. Sin perjuicio de lo
que se dira, esta situacion es dable analizarla ya que es necesario revisar la necesidad de habilitar el puesto de
alguna plaza de la Secretaria del Concejo Municipal conforme a las funciones que se realicen en la sesidn, cuando
se requiere realizar suplencias, porque podria generarse una imposibilidad de nombramiento por ausencia de
requisitos del Manual de Puestos en el cargo de Secretario (a) del Concejo Municipal, salvo que se nombre por
inopia debido a la urgencia. En criterio de esta Asesoria, debe el personal de Talento Humano verificar los
requisitos del puesto y los atestados, para efectos de determinar la base salarial sobre la que se calcularian las
horas extras realizadas por la funcionaria Marcela Benavides Orozco en las sesiones del Concejo Municipal.

En relacién a la consulta, -verbal y en alta voz telefénico- ambas asesoras, tanto la Directora de Asesoria Juridica
como la suscrita, consideramos que primaba la continuidad de la prestacion de los servicios y la necesidad de que
la sefora Alvarez, acudiera, si el Concejo lo tenia a bien- a su cita y cirugia y que el Concejo debia decidir en
primer punto del orden del dia la suplencia del puesto de la Secretaria del Concejo. Este permiso entonces lo
otorga el Concejo Municipal dentro de sus potestades, ya que como lo dice el acuerdo tomado en la sesion de cita,
dicho Organo considerd que debia realizarse la sustitucion por motivos de salud de la Secretaria del Concejo,
cuando indica que decide “nombrar a la sefiora Marcela Benavides Orozco, Secretaria del Concejo Municipal a.i. en
esta sesion, en vista de que la Master Flory Alvarez Rodriguez- Secretaria del Concejo Municipal, no puede estar
presente en la sesion por motivos de salud”.

No se trata de que la secretaria este ausente o incapacitada, sino habilitada para no asistir, sea por permiso con
goce de salario o por acuerdo motivado en una medida cautelar, como se dispuso en la sesion 322-2014, donde se
acordo:

“nombrar a la sefiora Marcela Benavides Orozco, como secretaria del Concejo Municipal en la sesion que se
realizara el 21 de abril del 2014 ya que para esa sesidon sera agendado el conocimiento del fondo del documento
CM-AL-006-2014..."

En idéntica interpretacion se ha pronunciado la doctrina patria al indicar que la suplencia, permite colocar a una
persona en el puesto que le corresponde al titular del 6rgano por vacante o ausencia de este en forma
extraordinaria y temporal (permiso o medida cautelar), en consideracion de la oportunidad y conveniencia- (Jinesta
Lobo, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, pag. 472), asi como la Ley General de la Administracion Publica
en su numeral 95.

En todo caso, debe aclararse que la Secretaria del Concejo Municipal, cumplié el horario ordinario de los dias 21 y
24 de abril (de 7 a.m. a 4 p.m.) y su ausencia del ejercicio del cargo, lo fue para el horario de las sesiones del
Concejo realizadas en dicha fecha, por lo que la suplencia es Unicamente para el horario de sesiones.

Con base en lo anteriormente expuesto, se recomienda trasladar este informe al Lic. Jerson Sanchez Barquero, a
efecto de que revise el contenido de los oficios TH-228-2014 y TH-210-2014, en los que deniega el pago de la
suplencia (por horas) que realizé la funcionaria Marcela Benavides Orozco por no existir vacaciones o incapacidades
de la sefiora Flory Alvarez durante los dias 21 y 24 de abril de 2014, toda vez que este acto que se autorizd segun
se dijo al amparo de la doctrina y legislacion nacional, por motivos de urgencia ya expuestos supra.”

El regidor Gerardo Badilla comenta que es importante que el sefor Jerson Sanchez realice un estudio de la
jornada ordinaria de la Secretaria del Concejo, porque siendo funcionaria de aca desconocen esta materia.

/I CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL INFORME CM-AL-31-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. PRISCILA QUIROS -
ASESORA LEGAL DEL CONCEJO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

1. TRASLADAR EL PRESENTE INFORME AL LIC. JERSON SANCHEZ BARQUERO, A EFECTO DE QUE
PROCEDA A CANCELAR EL PAGO DENEGADO A LA FUNCIONARIA MARCELA BENAVIDES OROZCO
(OFICIOS TH-228-2014 Y TH-210-2014). CORRESPONDERA A TALENTO HUMANO VERIFICAR LOS
ATESTADOS DE LA FUNCIONARIA BENAVIDES OROZCO PARA EL EJERCICIO DEL CARGO DE
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL Y LA POSTERIOR DETERMINACION DE LA BASE SALARIAL
QUE SE UTILIZARA EN DICHA SUPLENCIA.

2. INSTRUIR A LA LICDA. QUIROS PARA QUE REALICE UNA REVISION DE LA JORNADA LABORAL
(ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA) Y DEL PAGO QUE SE HACE AL PUESTO DE SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL Y SE INDIQUE SI HAY NORMATIVA AL RESPECTO TANTO EXTERNA COMO
INTERNA QUE REGULE ESTA JORNADA Y EN QUE TERMINOS.
/I ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4. Priscila Quirds-Asesora Legal, Concejo Municipal
Asunto: Respuesta al Lic. Luis Gonzalez sobre denuncia contra Lic. Ronald Campos SCM-354 y 310 2014.
CM-AL-30-2014 N° 569

La Licda. Priscila Quirés - Asesora Legal del Concejo expone el informe CM-AL-30-2014, el cual se transcribe
Textualmente.

“Licenciado
Luis Gonzalez Gonzalez

Estimado Licenciado Gonzalez:



Remito un respetuoso saludo de mi parte.

En relacion al traslado SCM-354-2014 y SCM-310-2014, documento que me fuera remitido para emitir un criterio
respecto de la denuncia presentada por su persona, respecto de la contratacion de servicios legales realizada por la
Junta Administrativa del Colegio Castella, asi como la nota presentada ante la Secretaria del Concejo Municipal el
dia 22 de mayo de 2014, con instrucciones del Concejo Municipal, procedo a informarle lo siguiente:

Informe al dia de hoy sobre el estado de las denuncias planteadas:

Como es de su conocimiento la denuncia remitida por usted respecto al manejo que se le estaba dando a la
contratacion de servicios legales, donde afirmo, el licenciado Ronald Campos, Presidente de esa Junta, realizd
actuaciones que van en contra de la debida probidad (pactar beneficios por contrataciones, recomendar sus
servicios legales con una persona juridica que le resulta cercana, no recurrir a la figura de la licitacion publica) fue
conocida desde el 2012 por el Concejo Municipal. Por tales cargos, en vista de que pidié que el Concejo Municipal
destituyera al licenciado Ronald Campos de su cargo de Presidente de la Junta Administrativa del Castella y que
testimoniaran piezas para el Ministerio Publico, se procedidé a solicitar criterio legal a la Asesoria Juridica de esta
Municipalidad.

En su oportunidad, este asunto le fue remitido a la licenciada Isabel Sdenz, en su condicion de Directora de
Asuntos Juridicos, quien emitié el criterio DAJ-851-2012. En ese criterio juridico se recomendé trasladar el asunto a
la Direccion Regional de Ensefianza para que iniciara la investigacion correspondiente.

Ahora bien, en relacién al seguimiento de la Direccion Regional de Educacion de Heredia, se elaboré el informe del
sefior Roberto Montero Guzman, Supervisor de Centros Educativos 07, identificado como Informe CEO07-121-
2012. En este se indicd que “no se tiene por demostrado falta alguna que comprometa al sefior Ronald Campos
Arias para continuar en su puesto de Presidente de la Junta Administrativa del Colegio Castella”.

El 19 de febrero de 2013, a raiz de un nuevo reclamo de su parte, la Direccion de Asuntos Juridicos emite un nuevo
criterio, DAJ-169-2013, en el que analiza el contenido del Informe CEO07-121-2012 y recomienda al Concejo: a)
rechazar la gestion presentada el 10 de agosto del 2012, ya que no se encontré6 mérito para la
destitucion del Licenciado Ronald Campos Arias de su puesto de Presidente de la Junta Administrativa,
toda vez que las autoridades educativas no encontraron la existencia de alguna falta que pudiera
generar su remocion, b) con respecto a los temas relacionados con el proceso de contratacion, se recomendé al
Concejo Municipal trasladar a la Contraloria General de la Republica la denuncia relacionada con el proceso de
contratacion de la Empresa URSA Consultores S.A., para que sea ese 6rgano de acuerdo a su competencia, quien
determine si existié alguna falta de probidad por parte del Presidente o cualquier otro miembro de la Junta
Administrativa del Conservatorio Castella. (sobre este punto, el Concejo Municipal acogid la recomendacion juridica
realizada en la sesién no. 237-2013 del 20 de marzo de 2013, articulo IV). La denuncia relacionada con el proceso
de contratacion fue remitida a la Contraloria General de la Republica. Este Organo de su parte, solicité a la
Auditoria Interna del MEP realizar el estudio sobre el proceso de contratacidon de la empresa URSA Consultores S.A.
(como puede notarse, lo destacado en negrita corresponde a un acuerdo con su correspondiente motivacion
juridica y que no fue recurrido)

A raiz de esa solicitud, la Auditoria Interna del MEP emitié Informe del Departamento Legal de ese Organo, firmado
por la licenciada Maria Antonieta Saborio Vargas. (informe DAI-759-13). El informe es enfatico en sefialar que el
expediente de la contratacidn referida tiene yerros en su tramitacion y que desatendid el proceso establecido por el
ordenamiento juridico.(licitacién publica, abreviada, contratacion directa). En sus Recomendaciones, lo que
concluye es que debe advertirse a la Junta Administrativa que se abstenga de omitir los procedimientos de ley con
la advertencia de que la inobservancia de estos puede generar responsabilidad administrativa a futuro. Hasta,
segun se ha revisado el expediente, los acuerdos le fueron comunicados a su persona por parte de la Secretaria del
Concejo, ademas se acordd en sesion 299-2013 del 23 de diciembre de 2013, que se gestionaria ante la
Contraloria General de la Republica para que emitiera un criterio en relacion a los hechos denunciados.

Si bien es cierto, hay una nota presentada, en la que indica que no comparte el criterio de la Auditoria Interna del
MEP, reitera las irregularidades que habia mencionado en su denuncia original e indica que esta en desacuerdo con
las conclusiones de la Auditoria Interna del MEP, dicha misiva, pese al informalismo de los procedimientos
administrativos, puede ser planteada pero ante el érgano que elabor¢ el informe. Esto porque el Concejo Municipal,
como Organo Deliberativo, si avald el informe de la Auditoria del MEP, lo que no obsta que usted como denunciante
exponga sus argumentos ante aquella unidad de control del MEP. Como puede advertirse, en realidad el Concejo
Municipal ya dispuso en un acto que se encuentra definitivo y firme, su voluntad respecto de la solicitud de
remocién del sefior Ronald Campos como Presidente de la Junta Administrativa del Castella. Asi se desprende del
Acuerdo tomado en sesién no. 237-2013, Articulo IV, del 20 de marzo de 2013, en que, con base en el Informe
CEO07-121-2012 vy el criterio juridico DAJ-169-2013, se dispuso: a) rechazar la gestion presentada el 10 de agosto
del 2012, ya que no se encontré mérito para la destitucién del Licenciado Ronald Campos Arias de su puesto de
Presidente de la Junta Administrativa, toda vez que las autoridades educativas no encontraron la existencia de
alguna falta que pudiera generar su remocién. Esto, aun y cuando no sea compartido por su persona, es un acto
que se tomo desde el afio 2013 y que le es favorable al denunciado. Aln asi como se dijo en lineas anteriores, el
asunto puede ser planteado de modo personal por usted ante la Auditoria del MEP, si asi lo considera pertinente.
Por su parte, la denuncia planteada respecto a la Contratacion fue enviada a la Contraloria General de la Republica,
pero este Organo pidid un informe a la Auditoria del MEP, que precisamente fue también analizado por este
Concejo Municipal. Hay que sefialar que, la Auditoria del MEP lo que hizo fue una investigacion especifica sobre la
contratacidon de la Empresa URSA Consultores S.A. y sobre ese punto, encontr6 algunas deficiencias en los tramites
efectuados. No obstante, dentro del marco de sus competencias, la Auditoria del MEP, limita su recomendacién a
una llamada de atencidn y advertencia de sanciones a futuro, sin que se recomiende a este Concejo Municipal, la
apertura de procedimientos administrativos sancionatorios de ninguna indole.

Ahora bien, la licenciada Yenny Alfaro Arroyo, Fiscalizadora del Area de Denuncias e Investigaciones, en documento
1556, informe DFOE-DI-298, sefiala que es a la Auditoria del MEP a quien le corresponde pronunciarse en caso de
que exista alguna duda o inconformidad sobre el resultado de su investigacion, por lo que debe dirigirse
directamente ante esa unidad de control a interponer las observaciones y argumentaciones en caso de que lo
considere pertinente, por cuanto recae en esa Auditoria Interna atender las inquietudes sobre los productos que ha
emitido. Dice ademas la CGR que “luego de trasladada la denuncia a la Auditoria Interna del MEP, esta asume no
solo la responsabilidad de su tramitacion, investigacion y recopilacién de pruebas e indicios, sino también la
valoracidn, estudio y posterior elaboracion del producto, que de conformidad con su criterio, considere pertinentes
y viable realizar. Esta responsabilidad también comprende el deber de comunicar los resultados de la investigacion
al denunciante y a las instancias que correspondan. Lo anterior, lo fundamentd en los articulos 9 de la Ley contra la



Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcidn Publica y 10 de los Lineamientos para la atencion de denuncias
planteadas ante la CGR, referidos al direccionamiento de las denuncias, asi como los articulos 9, 21, 22 y 25 de la
Ley General de Control Interno. (érganos de sistema de control interno, concepto funcional de auditoria interna,
competencias de la auditoria e independencia funcional y de criterio)

Como puede observarse, en este asunto ya se ha generado una investigacion o relacion de hechos, que para los
efectos de la Contraloria General de la Republica, representa una actuacion final, con independencia de criterio, lo
que evidencia que en lo que toca a las competencias del Municipio, ya se atendieron todas las recomendaciones
externas que correspondian, sea el Informe Final de la Direccion Regional de Ensefianza de Heredia y el Informe de
la Auditoria Interna del MEP. (adjunto oficio). Quedamos a su disposicion por si requiere informaciéon de los
acuerdos tomados Yy los estudios externos recibidos, le resulta necesario para cualquier gestion.

/IMISTO EL DOCUMENTO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: COMUNICAR AL LICENCIADO LUIS GONZALES EL
DOCUMENTO CM-AL-0030-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. PRISCILA QUIROS — ASESORA LEGAL DEL CONCEJO EN
RESPUESTA A LA GESTION PRESENTADA ANTE ESTE CONCEJO MUNICIPAL. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

5. Priscila Quirds — Asesora Legal, Concejo Municipal
Asunto: Informe sobre procedimiento realizado sobre el uso de suelo de Jesus Antonio Veran CM-AL-13-
2014 N° 568

La Licda. Priscila Quirés - Asesora Legal del Concejo expone el informe CM-AL-0013-2014, el cual se transcribe
Textualmente.

“En relacion al traslado SCM-240-2014, documento que me fuera remitido para emitir un criterio respecto del
informe final del Organo Director instaurado para determinar la existencia de una nulidad evidente y manifiesta en
el otorgamiento de Concejo en sesion no. , permito informar lo siguiente:
El sefior Jesus Antonio Veran Tagliabue solicitd ante este gobierno local, se le extendiera un certificado de uso de
suelo en el cual se declarara conforme el USO COMERCIAL para la finca 4-78275-000, lo cual consta en la Boleta
no. 23454 de dicho tramite (folio 50 del expediente administrativo).
En oficio no. DOPR-US-112-2011 del 24 de enero de 2011 se le informd al sefior Jesus Antonio Veran lo siguiente
“el inmueble se encuentra dentro del limite de crecimiento urbano del GAM, consecuentemente el uso comercial
para SODA es NO conforme por localizarse en una urbanizacion donde el uso de suelo es predominantemente
residencial. No omito manifestar que puede solicitar el cambio de uso de suelo de acuerdo con lo estipulado en el
art. IV 6.4.1 del Reglamento de Construcciones”. (folio 54 del expediente administrativo)
Contra dicha decision el administrado presentd recurso de revocatoria y apelacion en subsidio, los cuales fueron
resueltos por su orden, por medio del oficio no. DOPR-101-2011 del 3 de febrero de 2011 en el cual se indicd que
el uso de suelo en el lugar donde tiene su propiedad tiene un uso predominantemente residencial por lo que le
indico que en su defecto podia tramitar el cambio de uso de suelo, segun consta a folio 55 del expediente
administrativo.
De su parte, la apelacién se resolvié mediante Resolucién dictada por el Alcalde Municipal no. AMH-0193-11 del 23
de febrero de 2011, en la cual se dispuso la denegatoria del certificado de uso de suelo peticionado bajo el
argumento de que se trata de una zona con uso predominantemente residencial. (folio 83 del expediente
administrativo)
En vista de lo anterior, el sefior Jesls Antonio Veran acudié a la Municipalidad y solicitdé el cambio de uso de suelo
(ahora no era un acto declarativo, sino que requeria de algun analisis de requisitos).
Posteriormente, el 28 de febrero de 2011 el sefor Jesus Antonio Veran solicitdé el cambio de uso de suelo,
aportando las firmas de algunos de los vecinos y certificacion de registro de la propiedad. (folios 65 y 66 del
expediente administrativo)
Ante esta solicitud, la Coordinadora del Plan Regulador, remite el oficio DOPR-US-0412-2011 a la Comision de
Obras. En este documento, indica los requisitos faltantes en la solicitud de cambio de uso de suelo e indica "Se
concluye que NO aporta ni cumple con la totalidad de las firmas como lo solicita el articulo 1V.6.4.1 del Reglamento
de Construcciones, por tanto se traslada a Comision de Obras con la finalidad de que valoren con los requisitos de
CAMBIO DE USO DE SUELQO”. (folio 88 del expediente administrativo)
En oficio US-0412-2011 la Coordinadora del Plan Regulador emite el oficio DOPR-US-0413-2011, con los datos
generales de la propiedad que corresponde a una vivienda en San Jorge, no. 8 F, y concluye: Se indica que se
traslada el expediente con la finalidad de valorar el cumplimiento de los requisitos técnicos solicitados en el articulo
1V.6.4.1 del Reglamento de Construcciones, para la autorizacion del cambio de uso de residencial a mixto
(residencial-servicios) soda. Luego de esto se genera otro informe de la misma oficina administrativa, en la cual se
expone en lo fundamental: “las recomendaciones de esta direccion hacia el sefior Veran fue exponer el caso en la
Comision de Obras ya que el sefior alega que el vecino no quiere que se apruebe el Cambio de Uso de Suelo
porque el vecino queria comprar la propiedad y no pudo, en fin es un problema entre vecinos, por tanto traslado el
caso a la comisién de obras para que valore el caso y determine la resolucion a tomar. La recomendacion técnica
es valorar cuidadosamente el caso ya que se esta en un caso complicado por lo que en la realidad juridica el sefior
Veran no cumple con los requisitos de ley para dicho tramite de Cambio de Uso de Suelo, y también el sefior Veran
lleva razén al decir que se esta atentando contra su derecho al trabajo.” (folio 92 del expediente administrativo).
Contra este acto el sefior Jesls Antonio Veran presentd recurso de apelacion, el que fue elevado al Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion III. Este asunto se tramitdé mediante expediente no. 11-004515-1027-CA, no
obstante el caso fue archivado, ya que el sefior Jeslis Antonio Veran desistié del recurso. (Resolucion no. 42-2013
dictada a las 9 horas 40 minutos del 8 de febrero del 2013).
La Comision de Obras analizd el asunto y dictamind en su informe no. 06-2011 que la propiedad ubicada en San
Jorge, lote 8F, numero de finca 4-78275-000, mapa 30, parcela 22 que no se podia recomendar el cambio de uso
de suelo pedido por el sefior Jests Antonio Veran. Por tal motivo, en sesion no. 80-2011, en el Articulo IV, Analisis
de informes, se dispuso "se acuerda por unanimidad: Aprobar las recomendaciones del punto trece del informe de
la Comisién de Obras, en todos sus extremos, tal y como ha sido presentado, en consecuencia:

a) Se rechaza el cambio de uso de suelo segun recomendacion del estudio hecho por la Direccion de

Operaciones, en el cual se indica que no aporta ni cumple con la totalidad de las firmas como lo solicita el
articulo 1V.6.4.1 del Reglamento de Construcciones. (ver folio 106 del expediente administrativo)

Con este acuerdo del Concejo la Coordinadora del Plan Regulador emitid el oficio no. DOPR-US-0799-2011 del 26
de abril de 2011, donde dice: “el uso comercial para ventas de comidas rapidas, por usted propuesto en el



inmueble es NO CONFORME a la Sesion Ordinaria no. 080-2011, celebrada el dia 12 de abril del 2011, transcrita

en el SCM-0901-2011. (folio 107 del expediente administrativo)

Sin embargo, en la sesidén ordinaria no. 094-2011 conocid el en Articulo VI, Analisis de Informes, el siguiente

punto:

Informe no. 16 de la Comision de Obras, DOPRUS-0413-2011, en el cual se indicaba: 12. DOPRUS-0413-2011
Propietario: Jesus Antonio Veran Tagliabue, Asunto: Cambio de uso de suelo residencial a mixto en el
distrito Mercedes Urbanizacion San Jorge para soda. Numero de plano: H-13202-1975, nimero de finca:
4-78275-000, mapa: 30, parcela:122. Recomendacion: Esta comisién recomienda el cambio de uso de
suelo segun recomendacion del estudio hecho por la Direccion de Operaciones donde se indica que aporta
y cumple con la totalidad de las firmas como lo solicita el articulo 1V.6.4.1 del Reglamento de
Construcciones.

Y a partir del informe dicho, se tomo el siguiente acuerdo: “se acuerda por unanimidad aprobar la recomendacion

del punto doce del informe de la Comision de Obras en todos sus extremos tal y como ha sido presentada, en

consecuencia: a. Se aprueba el cambio de uso de suelo segun recomendacidn del estudio hecho por la Direccién de

Operaciones donde se indica que aporta y cumple con la totalidad de las firmas como lo solicita el articulo 1V.6.4.1

del reglamento de construcciones”. (folio 116 del expediente administrativo).

Posteriormente se presentaron quejas en relacion al permiso otorgado, por lo que el asunto fue revisado y remitido

por el Concejo Municipal a la Administracidon para el analisis legal respectivo. Sobre el punto, fue presentado el

oficio DAJ-714-2011 de la Direccidon de Asuntos Juridicos, en el cual se acogid la recomendacion del asesor externo,
quien recomendd instaurar un procedimiento administrativo ya que, aseverd, se estaba ante una nulidad evidente

y manifiesta por un vicio en el motivo en un acto que otorgd un derecho subjetivo al administrado. Ademas

recomendd suspender los efectos del acto administrativo. (folio 134 a folio 140). Esta recomendacion fue acogida

por el Concejo Municipal en la sesidon no. 111-2011, en el Punto V. Correspondencia, punto 6. Oficio DAJ-714-2011.

(ver acta respectiva en el sitio www.heredia.go.cr )

El sefior Jesus Antonio Veran presentd recurso de revocatoria con apelacion contra lo resuelto por el Concejo

Municipal (folios 152-153 del expediente administrativo) y esto fue atendido mediante oficio DAJ-922-2011, donde

se recomendo rechazar el recurso presentado y elevar la apelacion al Tribunal Contencioso, seccion III, criterio que

fue acogido por el Concejo en la sesién ordinaria no. 124-2011, celebrada por el Concejo Municipal del Cantén

Central de Heredia, el 31 de octubre de 2011, en el articulo IV, Correspondencia.(ver acta respectiva en el sitio

www.heredia.go.cr)

El asunto fue remitido al Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccién Tercera mediante

Resolucion no. 42-2013, y su conocimiento se tramitd con expediente 12-000320-1027-CA, mismo en el que segun

resolucién 169-2013 de la Seccién dicha, se dispuso declarar mal admitido el recurso de apelacién planteado toda

vez que el acuerdo de apertura de un procedimiento administrativo, es un acto de tramite y como tal no es
suceptible de apelacion)

Posteriormente, la licenciada Hellen Bonilla Gutiérrez, en su condicion de Jefa de Rentas y Cobranzas, comunico

mediante oficio RC-0119-2012 al sefior Jesus Antonio Veran, que el tramite de patente comercial no se podia

tramitar. Este acto, comunicado al sefior Veran desde el 7 de febrero de 2012 no fue impugnado por el interesado.

(esto conforme a la revision del expediente administrativo que al efecto se lleva en Rentas y Cobranzas)

Analisis legal de lo actuado en este procedimiento:

En primer orden de ideas, como punto relevante para este procedimiento hay que sefialar que este se instaurd por
dos razones: primero, porque se considerd que el uso de suelo otorga derechos subjetivos y segundo, porque se
estimd que se estaba ante una nulidad evidente y manifiesta.

En el caso del Canton Central de Heredia, la ausencia de regulacion urbanistica local obliga a aplicar el Reglamento
Parcial de Zonificacion del Plan Regional de Desarrollo Urbano Gran Area Metropolitana, nimero 3332 del 26 de
abril de 1982, que en el Articulo 2, parrafos B) y C), que indica que el certificado de uso de suelo "conforme", es
aquel que es compatible con la regulacidon urbanistica existente. O sea, que lo Unico que debe proceder a hacer la
municipalidad, es cotejar que la ubicacién de la propiedad para la cual se solicita, sea conforme con las
regulaciones de zonificacidn alli contenidas. Los motivos para rechazar el uso del suelo, en el tanto este es un acto
reglado, Unicamente se pueden sustentar en la existencia de limitaciones de orden publico que al efecto se
encuentren en la normativa de rigor, que tenga la fuerza de afectar el pleno use y disfrute del inmueble que es
propiedad del interesado. De igual forma, si lo pretendido es un cambio de uso de suelo, debe verificarse que el
uso deseado sea permitido en la zona, y que ademas de ello, se cumpla con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Construcciones.

En relacion al primer punto, hay que sefialar que el criterio jurisprudencial de la Seccién Tercera del Tribunal
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, (quien conoce en alzada los recursos de apelacién contra los
acuerdos del Alcalde o del Concejo Municipal), fue por mucho tiempo, unisono al establecer que el uso de suelo (o
su denegatoria) es un acto declarativo, de tramite, encaminado a obtener otros permisos (construccion, licencia
comercial por ejemplo), pero que como acto de tramite que era, no era suceptible de ser impugnado. Por tal
motivo, las administraciones municipales se han guiado en esa linea de interpretacién, denegando las
impugnaciones que contra dicho acto se establecieran.

No obstante, el Tribunal referido, reconsiderd esa posicidn y empezd a sefialar desde finales del afio 2011, que el
certificado de uso de suelo era mas que un simple acto de tramite, porque su declaratoria de Uso Conforme o de
Uso No Conforme, incidiria en una cadena de actuaciones posteriores que el administrado podria ejercer (o dejar
de ejercer segun corresponda).

Al presente, los jueces de dicha Seccién mantienen y han fortalecido esa nueva tesis, indicando sobre el punto lo
siguiente: "Cabe advetir que el uso del suelo si es un acto administrativo que surte efectos sobre la esfera juridica
del administrado, pues aun y cuando no otorga derechos subjetivos al no conferir licencia alguna, si tiene la
capacidad de afectar los intereses legitimos que se reflejan en las proyecciones de uso y aprovechamiento de los
inmuebles por parte de los administrados, de modo que es plenamente revisable en estas instancias.”

Esto entonces, define un punto importante en la base del dictamen utilizado para establecer la nulidad evidente y
manifiesta, y es que si bien es cierto, no hay ninguna declaratoria de derechos subjetivos cuando se emite un
certificado de uso de suelo conforme, su certificacion puede afectar intereses legitimos. AlUn y cuando deben
distinguirse entre si estos conceptos, donde con el derecho subjetivo, el administrado puede exigir ante la
administracion una respuesta favorable para si mismo, y con el interés legitimo (o la afectacion de este), lo que
tiene el administrado es la posibilidad de acudir ante la administracion y exigir su accionar, que le atienda su
requerimiento, pero no necesariamente se tendra que resolver en su favor, porque lo que se tiene es una
expectativa; esto no quiere decir que el interés legitimo no deba ser resguardado. Es tan relevante este Ultimo,
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que la propio Constitucidn Politica le da tutela desde la jurisdiccidn contencioso administrativa al mismo nivel que
al derecho subjetivo (articulo 49 de la Carta Magna).

No podria revocarse lo dispuesto por el Concejo Municipal, porque se estd ante una nulidad absoluta en un acto
favorable, las que por su condicion solo pueden tener un examen de legalidad.

Aunado a lo dicho, resulta relevante para el presente estudio, recordar que la Procuraduria ha sido enfatica de
manera reiterada, en que la nulidad evidente y manifiesta, es aquella de la cual no se tiene duda alguna, no se
debe hacer un proceso intelectivo ni de razonamiento que lleve a tal conclusion, sino que es tan grosera, tan
palpable, tal clara en su existencia, que solo permite arribar a la conclusion de que el acto que se emitié fue nulo.
Pero en criterio de la suscrita, esta (la que se estudia) no es una nulidad evidente y manifiesta. Ciertamente podria
pensarse que es un simple error material, donde se puso la palabra no y no se queria, y eso hubiera sido
sencillamente un error material en un informe, corrigible de forma inmediata, pero lo cierto es que la
fundamentacién de los informes tiene también un contenido distinto, donde el Informe 06-11 tiene un contenido, y
el no. 16-2011 tiene otro, como se aprecia en lineas precedentes. Pero los documentos analizados reflejan que
hubo, un primer traslado de la Coordinadora del Plan Regulador, en el cual se indica que no se cumple con los
requisitos y se somete a analisis de la Comisién de Obras, que realiza el informe no. 6, el que una vez conocido por
el Concejo, se aprueba denegando el cambio de uso de suelo.

En principio, un tema que no esta sujeto a valoraciones discrecionales, no deberia dejarse a criterio de la Comision
de Obras, punto en el que esta Asesoria ha insistido, porque si se estd ante una decision reglada, donde
Unicamente se verifica el cumplimiento de requisitos reglamentarios, el cambio de uso de suelo no tiene que
estarse sometiendo a valoraciones de un o6rgano que no es técnico, donde para esto existe una estructura
organizacional que da soporte en las experticias correspondientes.
De la lectura de los antecedentes que se enlistaron en lineas anteriores, se verifica que la Comisidon de Obras habia
recibido, desde el 2 de marzo de 2011:

e el oficio DOPR-US-0412-2011 (este decia que se concluye que no aporta ni cumple con la

totalidad de las firmas como lo solicita el articulo IV.6.4.1 del Reglamento de Construcciones)

e el oficio DOPR-US-413-2011 (este decia: Se indica que se traslada el expediente con la finalidad
de valorar el cumplimiento de los requisitos técnicos solicitados en el articulo 1V.6.4.1., del
Reglamento de Construcciones para la autorizacion del cambio de uso de residencial a mixto
(soda).

Posteriormente, en el oficio de fecha 22 de marzo DOPR-US-578-2011, se dice que el sefor Veran no cumple con
los requisitos, que existen quejas de vecinos, pero que se “esta atentando contra el derecho al trabajo de este”,
por lo que se traslada “el caso a la Comisidén de obras para que valore el caso y determine la resoluciéon a tomar”.
Entonces no se estd ante un simple error de archivo de informes, sino que la Comisidon de Obras tuvo que valorar
el mismo caso varias veces, de lo cual, lo Unico que se sabe es que el Informe no. 16-2011, recomendd aprobar el
cambio de uso de suelo.

Para esta Asesoria es de suma trascendencia el testimonio del Ing. Paulo Cérdoba, no sélo por su condicién de
experto sino por lo que aporta al proceso, que tiene plena concordancia con la prueba documental que se
menciona. Asi, en la Audiencia de Recepcion de prueba consta el siguiente interrogatorio al ingeniero de cita:
“¢Sabe si posteriormente se presentd algin cambio que motivara la recomendacién de aprobacién del cambio de
uso? -Creo que en su momento se mandaron dos traslados de la Administracion a la Comisién de Obras en la cual
en una primera se indica que se tenia que completar el expediente y no se recomendaba el cambio de uso, otro
segundo donde se indicd que se valorara el cumplimiento de los requisitos, porque faltaba algunas firmas para
cumplir con la mayoria de los propietarios que estan dentro del radio de 50 metros.

En conclusion, para la suscrita no se esta ante una nulidad palmaria, didfana, grosera, como lo exige el numeral
173.1 de la Ley General de la Administracion Publica, sino ante un acto viciado de nulidad pero que no confiere
derechos subjetivos. Ademas, debe notarse que si la expectativa del sefior Veran era obtener la patente, cuando
esta fue tramitada ante la Jefatura de Rentas y Cobranzas, dicha licencia le fue denegada, sin que ese acto fuera
impugnado por el interesado, precluyendo su derecho de recurrirlo en sede administrativa. Es decir, cualquier
recurso contra dicha decision seria extemporanea.

Por otra parte, en relacién al debido proceso es necesario destacar como leccién aprendida para corregir futuros
yerros procesales, que a los testigos no se les pide opinidn ni valoraciones respecto de hechos, (como se hizo en
este procedimiento con uno de los testigos convocados) sino que la funcidn del testigo es acreditar ante el Organo
Director la existencia de hechos que él conocid, por sus funciones, es decir, se refiere a algo que él vio u oyd, pero
sin hacer ponderaciones sobre el cuadro factico que pretende acreditar, porque para esto, se cuenta con testigos
expertos, como por ejemplo, en este caso, el Unico testigo experto, que podria hacer valoraciones, era el Ingeniero
Municipal, y dentro del marco de su especialidad, Unicamente. Esto se menciona para efectos futuros, para corregir
la forma de direccion procesal y a la vez, para evidenciar que hay yerros procesales que la Procuraduria
eventualmente hubiera sefialado a esta Municipalidad, si hubiéramos estado ante un acto firme y favorable,
declarativo de derechos y nulo de forma evidente y manifiesta.

Resta por ahora ponderar, qué se puede hacer con el acuerdo tomado en la sesién ordinaria no. 094-2011,
Articulo VI, Analisis de Informes, Informe no. 16 de la Comision de Obras, DOPRUS-0413-2011, en el cual se
indicaba: 12. DOPRUS-0413-2011, Propietario: Jesus Antonio Veradn Tagliabue, Asunto: Cambio de uso de suelo
residencial a mixto en el distrito Mercedes Urbanizaciéon San Jorge para soda. Numero de plano: H-13202-1975,
numero de finca: 4-78275-000, mapa: 30, parcela:122. Recomendacién: Esta comision recomienda el cambio de
uso de suelo segun recomendacion del estudio hecho por la Direccién de Operaciones donde se indica que aporta y
cumple con la totalidad de las firmas como lo solicita el articulo IV.6.4.1 del Reglamento de Construcciones”, en el
cual se tomo el siguiente acuerdo: “"se acuerda por unanimidad aprobar la recomendacion del punto doce del
informe de la Comisién de Obras en todos sus extremos tal y como ha sido presentada, en consecuencia: a. Se
aprueba el cambio de uso de suelo segin recomendacion del estudio hecho por la Direccion de Operaciones donde
se indica que aporta y cumple con la totalidad de las firmas como lo solicita el articulo IV.6.4.1 del reglamento de
construcciones”. (folio 116 del expediente administrativo).

Recomendacion
En vista de que el Acuerdo dicho, se trata de un acto favorable, capaz de afectar intereses legitimos del

administrado, y que a la fecha se encuentra vigente, es decir es un acto con efecto continuado, (aun cuando fuera
suspendido de modo cautelar, eso no le quita su vigencia), se recomienda, declarar lesivo a los intereses de la
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Municipalidad de Heredia, el acuerdo tomado en Sesion Ordinaria 94-2011 del 20 de junio de 2011, mismo que
aprueba el cambio de Uso de Suelo tramitado por el sefior Antonio Verdn Tagliabue, respecto de la propiedad 4-
78275-000, San Jorge, lote 8 F, por contener un vicio en el motivo (articulos 166 y 169 de la Ley General de la
Administracién Publica), ya que el Cambio de Uso de Suelo se aprobd partiendo del supuesto de que el sefior
Antonio Veran T. , cumplia con los requisitos del cambio solicitado, sin que se hubiera aportado la totalidad de las
firmas de los vecinos como lo solicita el articulo IV.6.4.1 del Reglamento de Construcciones.

Ademas, se recomienda, que por existir mérito para tal decision, se disponga al revocatoria del acuerdo tomado
para la conformacién e integracion del Organo Director del Procedimiento Administrativo tendente a declarar la
nulidad evidente y manifiesta, los cuales se dieron en las sesiones sesion ordinaria no. 111-2011 del 5 de
setiembre de 2011, 119-2011 del 10 de octubre del 2011 y 144-2012 del 6 de febrero de 2012. Como
consecuencia de lo expuesto y la decision que se recomienda tomar, debera desestimarse la recomendacion final
del procedimiento administrativo emitida por el Organo Director instaurado al efecto, y que fuera expuesto al
Concejo Municipal en sesion no 307-2014, Analisis de Informes, Punto 5. Es menester indicar, que en todo caso, el
Organo Director del Procedimiento Administrativo que se instaura para la determinacién de una nulidad evidente y
manifiesta, no decreta nulidades en sede administrativa sino que instruye el procedimiento y lo traslada a la
Procuraduria General de la Republica o a la Contraloria General de la Republica, segun corresponda, drganos que
emiten un Dictamen Vinculante a la administracion publica, para que, con este, el Superior Jerarquico declare la
nulidad.

La declaratoria de lesividad,- en caso de acogerse-, debe ser comunicada a la Administracion de este Gobierno
Local para que se presente la respectiva demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, conforme a lo
establecido en los numerales 34 y 39, ambos del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, es decir, ha de
indicarse que se trata de un acto de efecto continuado e interponerse dentro del afio siguiente a que dicho acuerdo
de lesividad sea tomado por el Concejo Municipal.

Quedo atenta a las observaciones al respecto,

// CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO CM-AL-0013-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. PRISCILA QUIROS —
ASESORA LEGAL DEL CONCEJO, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

A. QUE POR EXISTIR MERITO PARA TAL DECISION, SE DISPONE REVOCAR EL ACUERDO TOMADO PARA LA
CONFORMACION E INTEGRACION DEL ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TENDENTE A DECLARAR LA NULIDAD EVIDENTE Y MANIFIESTA, LOS CUALES SE DIERON EN LAS SESIONES
SESION ORDINARIA NO. 111-2011 DEL 5 DE SETIEMBRE DE 2011, 119-2011 DEL 10 DE OCTUBRE DEL 2011 Y
144-2012 DEL 6 DE FEBRERO DE 2012.

B. QUE COMO CONSECUENCIA DE LO EXPUESTO SE DESESTIMA LA RECOMENDACION FINAL DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EMITIDA POR EL ORGANO DIRECTOR INSTAURADO AL EFECTO, Y QUE
FUERA EXPUESTO AL CONCEJO MUNICIPAL EN SESION NO 307-2014, ANALISIS DE INFORMES, PUNTO 5. ES
MENESTER INDICAR, QUE EN TODO CASO, EL ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
QUE SE INSTAURA PARA LA DETERMINACION DE UNA NULIDAD EVIDENTE Y MANIFIESTA, NO DECRETA
NULIDADES EN SEDE ADMINISTRATIVA SINO QUE INSTRUYE EL PROCEDIMIENTO Y LO TRASLADA A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA O A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SEGUN
CORRESPONDA, ORGANOS QUE EMITEN UN DICTAMEN VINCULANTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA, PARA
QUE, CON ESTE, EL SUPERIOR JERARQUICO DECLARE LA NULIDAD.

C. A FIN DE ENTRAR A CONOCER LA DECLARATORIA DE LESIVIDAD, SE TRASLADA A LA LICDA. PRISCILA
QUIROS — ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA QUE PREPARE UN PROYECTO DE ACUERDO AL
RESPECTO.

/IACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

6. MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal
Asunto: Remite copia de documento DAJ-442-14 referente a proyecto de convenio de uso a titulo
gratuito del inmueble propiedad municipal entre la Municipalidad y la Federaciéon de Uniones Cantonales.
AMH-0558-14. N° 557.

Texto del documento AJ-442-2014, suscrito por la Lida. Maria Isabel Sdenz - Asesora de gestion Juridica el cual
dice:

“Como es de su conocimiento, la Municipalidad promovidé la compra de un inmueble edificado con el fin de
destinarlo como sede de la Unidon Cantonal de Asociaciones de Heredia y la Federacién de Uniones Cantonales de la
Provincia de Heredia.

Para los efectos, a través del oficio AJ-206-2014, esta Asesoria le habia comunicado que el predio matricula de folio
real 4-75119-000 no habia sido registrado a favor de este municipio en virtud de que existia un error en la
escritura; no obstante y de acuerdo con la consulta del estado registral del terreno, se constatd que el inmueble ya
esta inscrito a nombre del Gobierno Local por lo que es procedente gestionar el convenio de préstamo respectivo.

En consecuencia, remito el proyecto de “Convenio de préstamo de uso a titulo gratuito de inmueble propiedad
municipal entre la Municipalidad de Heredia, la Federacién de Uniones Cantonales de Heredia y la Unién Cantonal
de Asociaciones de Heredia” para que sea remitido a valoracion y aprobacion del Concejo Municipal.”

“CONVENIO DE PRESTAMO DE USO A TITULO GRATUITO DE INMUEBLE
PROPIEDAD MUNICIPAL ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA, LA FEDERACION
DE UNIONES CANTONALES DE HEREDIA Y LA UNION CANTONAL DE
ASOCIACIONES DE HEREDIA” PARA QUE SEA REMITIDO A VALORACION Y
APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.”

Entre nosotros JOSE MANUEL ULATE AVENDANO, mayor, divorciado, Master en Administracion de Negocios,
cédula de identidad nimero nueve-cero cuarenta y nueve- trescientos setenta y seis, vecino de Mercedes Norte de
Heredia, en mi condicion de Alcalde Municipal declarado asi mediante la Resolucion del Tribunal Supremo de
Elecciones 0022-E11-2011 de las diez horas con quince minutos del tres de enero de 2011, juramentado por el
Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria solemne numero 65-2011 celebrada el 07 de febrero del 2011, con
suficientes facultades para este acto de la MUNICIPALIDAD DE HEREDIA, cédula juridica tres- cero uno cuatro-
cero cuatro dos cero nueve dos, en adelante “LA MUNICIPALIDAD”, MARCO ANTONIO HERNANDEZ
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RAMIREZ, mayor, casado en primeras nupcias, Contador Privado, vecino de San Rafael de Heredia, cédula de
identidad cuatro-cero ciento dos-cero cuatrocientos once, en su condicién de Presidente con facultades de
Apoderado General de la FEDERACION DE UNIONES CANTONALES DE LA PROVINCIA DE HEREDIA, cédula
juridica numero tres-cero cero dos-cero noventa y dos mil trescientos tres, inscrita en el Registro Publico de
Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad bajo el tomo 8, folio 286, asiento 13466 y MARIA EUGENIA
SERRANO OROZCO, mayor, casada, ama de casa, vecina de Jardines Universitarios Uno de Heredia, cédula de
identidad uno-cero trescientos noventa y nueve-mil cuatrocientos cincuenta y siete, en su condicion de Presidenta
con facultades de Apoderada General de la UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES DE HEREDIA, cédula
juridica nimero tres-cero cero dos-cero ochenta y cuatro mil trescientos setenta y cuatro, inscrita en el Registro
Publico de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad bajo el tomo 8, folio 19, asiento 12425, en adelante
denominadas "LAS ORGANIZACIONES COMUNALES”, acordamos suscribir este Convenio de Préstamo de uso a
titulo gratuito.

JUSTIFICACION

La Municipalidad del Cantén de Heredia, en su condicion de Gobierno Local y en apego a lo dispuesto por los
articulos 169 de la Constitucion Politica, 1, 2, y 3, 13 inciso €) y 17 inciso n) del Cédigo Municipal, es consciente
gue su intervencion es imprescindible para satisfacer y resguardar plenamente los intereses publicos locales que
debe administrar fielmente por disposicidon constitucional.

Por su parte, el numeral 19 de la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), N°3859, autoriza a las
municipalidades a otorgar subvenciones, donar bienes o suministrar servicios de cualquier clase a este tipo de
asociaciones, como una forma de contribuir al desarrollo de las comunidades y al progreso econémico y social del
pais.

Asimismo y al amparo de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 62 del Cédigo Municipal y el numeral 154
de la Ley General de Administracion Publica, la Municipalidad se encuentra facultada plenamente para facilitar en
calidad de préstamo de uso a titulo gratuito los predios que estan bajo su titularidad.

Ahora bien, mediante decreto 36182-H publicado en el Alcance 20 de La Gaceta 189 del miércoles 29 de setiembre
de 2010, el Gobierno de la Republica otorgé una partida especifica a la Municipalidad por un monto de
¢77.000.000,00 (setenta y siete millones de colones exactos) para la compra de las instalaciones donde se ubicara
la sede de la Federacion de Uniones Cantonales de Heredia y la Unidn Cantonal de Asociaciones de Heredia. Para
los efectos, la Municipalidad promovié un procedimiento de contratacién administrativa (2012CD-000353-01) en el
que resultaron adjudicatarios los propietarios del inmueble inscrito bajo matricula de folio real 4-75119-005.

Por consiguiente y en vista de que el predio se inscribié a favor del municipio, el terreno junto con su edificacion se
otorgara en préstamo de uso a titulo gratuito a favor de las organizaciones comunales con el objetivo de que se
instale la Casa Comunal de Heredia, la cual sera la sede de la Federacién y la Unidn Cantonal de Heredia para que
desarrollen sus funciones y brinden sus servicios. Consecuentemente, el presente convenio se regira por las
siguientes clausulas:

PRIMERA: CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE.

La Municipalidad es propietaria del inmueble inscrito bajo matricula de folio real 75119-000, situado en el Distrito 1
Heredia, Cantén 1 Heredia, Provincia de Heredia, plano catastrado H-002170-1975, con una medida de 247,61 m?,
colinda al norte con Cafetalera Sdnchez Benavides S.A., sur avenida primera, este Ana Lucia Esquivel Gonzalez y
oeste Adrian Zamora Chavarria. Actualmente, el predio tiene 147 m? construidos con una casa de habitacién que
consta de cuatro dormitorios, sala, comedor, cocina, cuarto de pilas, dos y medio servicios sanitarios, cochera
abierta, con pisos de terrazo, cielos artesanos y pinotea con cubierta de hierro galvanizado. La edificacion se
encuentra en buen estado de conservacién.

SEGUNDA: FUNDAMENTO LEGAL.

Al amparo de lo establecido en los numerales 154 de la Ley General de la Administracién Publica, 62 del Cddigo
Municipal y 19 de de la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad, la Municipalidad otorga en préstamo de uso a
titulo gratuito el predio indicado en la clausula primera a las organizaciones comunales.

TERCERA: OBJETIVO GENERAL.

El propdsito del préstamo es contribuir al desarrollo y progreso de las organizaciones comunales, que utilizaran la
instalacion para la prestacion del servicio de oficinas, reuniones de delegados, talleres educativos y aquellas
labores que sean conexas con el servicio que brindan, por lo que no podrd cambiar su destino, ni utilizarlo para
otros fines, salvo que exista autorizacion previa y por escrito de la Municipalidad.

CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES.

Las organizaciones comunales reciben las instalaciones en buen estado y se comprometen a mantenerlas y
devolverlas en esa misma condicion, salvo que ocurran situaciones de fuerza mayor y caso fortuito. Asimismo,
deberan cancelar los gastos que se generen por su funcionamiento, tales como los servicios de electricidad, agua,
teléfono, internet, recoleccién de basura, aseo, seguridad, entre otros.

Cabe mencionar que, este convenio no constituye un acuerdo sinalagmatico, por lo que la Municipalidad no esta
obligada a otorgar contraprestacion alguna.

QUINTA: TITULARIDAD DEL INMUEBLE.

Este convenio es de préstamo de uso a titulo gratuito, por lo que la propiedad absoluta del bien se mantiene a
favor de esta Municipalidad. Este préstamo no genera ningln derecho de transformacidn del area, ni ningln otro
derecho real adicional al que aqui se otorga, por lo que la naturaleza del inmueble no puede verse afectada, sino
Unicamente dentro de los limites autorizados por la Municipalidad respecto a su mantenimiento y cuya fiscalizacion
sera obligatoria para el municipio. En caso de realizarse obras por cuenta de la Municipalidad o se utilicen recursos
de ésta, se deberd respetar los procedimientos establecidos en la Ley de Contratacion Administrativa y su
Reglamento. Las organizaciones comunales no podran gravar, ceder, arrendar, enajenar, transformar, ni ejercer
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ningun derecho de caracter privado sobre ese predio. Asimismo, las mejoras realizadas en el inmueble dentro de
los limites del presente convenio y el ordenamiento juridico pasardn a formar parte integral del drea otorgada en
préstamo.

SEXTA: MEJORAS AL INMUEBLE.

Las organizaciones comunales debera obtener previamente el permiso municipal para realizar obras dentro del
area dada en préstamo, las cuales tendran que ser compatibles con la naturaleza del inmueble. Para los efectos,
las organizaciones comunales correran con todos los gastos respectivos. Cabe mencionar que, no se crea relacion
de ninguna especie (laboral, ni civil) entre los trabajadores que contraten las organizaciones comunales para
realizar esas labores y la Municipalidad. Ldgica consecuencia, la responsabilidad civil, penal y laboral que
eventualmente se origine es exclusiva de las organizaciones comunales.

SETIMA: DEL PLAZO.

El préstamo de uso gratuito es por un plazo indefinido. Sin embargo, de conformidad con el articulo 154 de la Ley
General de la Administracion Publica, la Municipalidad podra revocar el préstamo por razones de oportunidad o
conveniencia y sin responsabilidad alguna, pero la revocacidn no deberd ser intempestiva, ni arbitraria y deberd
darse un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion.

De igual manera, unilateralmente el Municipio estd facultado para resolver el presente convenio ante el
incumplimiento de lo pactado por parte de las organizaciones comunales o rescindirlo en caso de fuerza mayor,
caso fortuito o interés publico. Asimismo, la Administracion Municipal podra intervenir para que el inmueble sea
correctamente utilizado.

OCTAVA: ESTIMACION.
En virtud de su naturaleza, este convenio es de cuantia es inestimable.
NOVENA: FISCALIZACION.

La Municipalidad fiscalizard en todo momento el presente convenio, para ello, se designa como responsable a la
persona que ostente el cargo de Ingeniero (a) de Control Constructivo y en su ausencia al Director (a) de Inversion
Publica. Por consiguiente, para realizar mejoras o arreglos en los inmuebles, las organizaciones comunales deberan
contar previamente con la autorizaciéon de la Direccién de Inversién Publica que velard porque los limites del
presente convenio se cumplan en forma integra, esto sin perjuicio de las potestades de fiscalizacion superior que,
de conformidad con la Ley, poseen la Auditoria Interna institucional y la Contraloria General de la Republica.

DECIMA: LUGAR DE NOTIFICACIONES.

La Municipalidad de Heredia sefala para recibir notificaciones el Edificio Municipal ubicado 100 metros al norte de
los Tribunales de Justicia de Heredia. Por su parte, las organizaciones comunales indican la Casa Comunal de
Heredia, situada al costado norte de las piscinas del Palacio de los Deportes, sobre avenida 1, calles 14 y 16.
Cualquier cambio en el lugar o medio sefialado debera ser comunicado inmediatamente a la contraparte de este
convenio.

DECIMA PRIMERA: VIGENCIA.

El presente convenio adquiere eficacia y sera ejecutivo a partir de su firma. Asimismo, al tenor de lo establecido en
el articulo 5 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica, el funcionario (a)
responsable de la fiscalizacion por parte de la Municipalidad deberd adoptar las medidas de control interno
necesarias para garantizar que la ejecucion de este convenio esté apegado estrictamente a la normativa vigente y
no se comprometa la integridad, titularidad y funcionalidad del bien dado en préstamo.

DECIMA SEGUNDA: LEGITIMACION.

Mediante acuerdo tomado en Sesidn Ordinaria xx, celebrada xx, articulo xx, SCM-xx-xx, el Concejo Municipal
autorizd al Alcalde Municipal a suscribir este convenio de préstamo de uso a titulo gratuito.

Conformes con lo convenido, firmamos en dos tantos con el mismo valor en la ciudad de Heredia el xx.

MBA. José Manuel Ulate Avendaiio Marco A. Hernandez Ramirez
Alcalde Municipal Presidente Federacion

Maria Eugenia Serrano Orozco
Presidenta Union Cantonal

/I CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO AJ-442-2014, SUSCRITO POR LA LIDA. MARIA ISABEL SAENZ -

ASESORA DE GESTION JURIDICA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

a. APROBAR EL “CONVENIO DE PRESTAMO DE USO A TiTULO GRATUITO DE INMUEBLE PROPIEDAD
MUNICIPAL ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA, LA FEDERACION DE UNIONES CANTONALES DE
HEREDIA Y LA UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES DE HEREDIA.”

b. AUTORIZAR AL MBA. JOSE MANUEL ULATE - ALCALDE MUNICIPAL, PARA QUE PROCEDA A SUSCRIBIR EL
PRESENTE CONVENIO.

/I ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

7. MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal

Asunto: Remite copia de documento PI-067-2014, referente a Calificacion de idoneidad de la ADI La
Esperanza. AMH-0561-14. N° 552.
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Texto del documento AMH-0561-2014 suscrito por el MBA. José Manuel Ulate Avendafio - Alcalde Municipal, el cual
dice:

“Por medio del presente le saludo y anexo copia del oficio PI-067-2014, del 30 de mayo del 2014, suscrito por la
Licda. Jacqueline Fernandez Castillo-Coordinadora de Planificacion, mediante el cual remite su criterio técnico,
respecto a la solicitud de la ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA ESPERANZA, en el cual solicita
su CALIFICACION DE IDONEIDAD, por lo tanto les remito la documentacidén que respalda la solicitud antes
mencionada, con el fin de que si ha bien lo tienes los sefiores regidores se tome el acuerdo de aprobacién.”

Texto del documento PI1-067-2014 suscrito por la Licda. Jacqueline Fernandez C. — Coordinadora de Planificacién, el cual dice:

“En cumplimiento del articulo No.1 inciso a , del Reglamento para la Asignacion, Control y Liquidacion de partidas municipales a las
Juntas de Educacion de Escuelas, Juntas Administrativas de Colegios y Asociaciones de Desarrollo Integral o similares otorgadas
por la Municipalidad de Heredia, la ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL LA ESPERANZA, present6 a esta Oficina los
requisitos establecidos en el reglamento para solicitar la CALIFICACION DE IDONEIDAD, por lo que se deberan remitir al Concejo
Municipal para que se apruebe o deniegue dicha solicitud.

Los documentos remitidos cumplen con todos los requisitos establecidos en el reglamento vigente.”

La Presidencia le consulta al regidor Walter Sanchez — Coordinador de la Comisién de Hacienda si todo esta bien para revisar de
una vez en este Concejo y ni pasarlo a la comisién de Hacienda; a lo que responde el regidor Sanchez Chacén que no hay
problema en que se nalice de una vez siempre y cuando en el documento de Planificacion se indique que cumplen con todos los
requisitos para que se declaren idoneos.

/I CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO PI-067-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. JACQUELINE FERNANDEZ
C. — COORDINADORA DE PLANIFICACION, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y CON DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION: OTORGAR LA CALIFICACION DE IDONEIDAD A LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL LA
ESPERANZA, YA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS REMITIDOS CUMPLEN CON TODOS LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO VIGENTE. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

8. Priscila Quirds M. - Asesora Legal Concejo Municipal
Asunto: Atencién a oficios SCM-486-14, SCM-487-14 y SCM-783-14, respecto al funcionamiento del
Centro de Acopio de Guarari. CM-AL-29-2014. N° 542.

La Licda. Priscila Quiros expone el informe CM-AL-0029-2014, el cual se transcribe a continuacion.

“En atencion a los oficios SCM-486-2014, SCM-487-2014, SCM-783-2014, referidos a los funcionamiento del
Centro de acopio de Guarari, me permito informar lo siguiente:

El Concejo Municipal me encomend6 como tarea reunirme con los representantes de la Asociacion de Desarrollo
Integral de Guarari, quienes solicitaron una reunion para definir temas importantes del Centro de Acopio. Para
poder estar informada respecto de los planteamientos que queria realizar dofia Viviana Solis Vargas y don Joaquin
Rodriguez Campos (remitentes de las solicitudes, segun se indica en los traslados SCM-486-2014 y SCM-487-
2014), me reuni con la sefiora Viviana Solis, quien en el mes de marzo fungia como secretaria de dicha ADI. La
sefora Solis me ha indicado desde entonces que considera complicado la forma en que se dispuso el Convenio
entre la Municipalidad y la ADI, ya que se dispuso la Administraciéon a una persona fisica y a una persona juridica
(la Asociacion) existiendo la posibilidad de que, de no coincidir en sus posiciones, la logistica del centro de acopio
resulte afectada por diferencias entre ambas partes, hecho que al presente se esta dando, pues segun ella misma
indica la persona que fue designada como Administradora tiene un distanciamiento con la ADI y actualmente opera
su labor de reciclaje de manera independiente.

Como la Asamblea General de la ADI estaba préoxima a realizarse, (fue convocada para el 12 de abril), le solicite a
la sefiora Viviana Solis, que me informara al regreso del cierre colectivo de Semana Santa (Lunes 21 de abril), que
resultado tuvo dicha eleccién. Porque, si la nueva Junta Directiva estaba integrada por la personas que tienen una
conflictividad de dofia Odilie, tendriamos que ver qué hariamos con el Convenio porque la propia sefiora
Administradora no podria estar expuesta a responsabilidades de un Convenio que no podia ejecutar de su parte,
dadas las distancias personales que se citan.

No obstante, la Asamblea General del 12 de abril fue impugnada ante DINADECO, y no se pudo inscribir la nueva
Junta Directiva, motivo por el cual, desde el dia 21 de abril del 2014 |la personeria juridica de la ADI de Guarari se
encuentra vencida.

DE igual forma, me reuni con la persona que figura en el contrato como Administradora (en fecha anterior y
posterior a la Asamblea General de la ADI Guarari), indicandose la preocupacidn respecto del funcionamiento del
centro de acopio de Guarari, ya que pese a que la Municipalidad de Heredia designo a dofia Odilie como
Administradora, esta no realiza ese papel, pues las relaciones entre ella y la mayoria de los integrantes de la ADI
del lugar se ha distanciado. Hay que recordar que el papel de la Administradora en dicho convenio no es
casualidad, sino que obedece a una larga trayectoria de la sefiora en materia de reciclaje y trabajo comunitario,
mismo que ella promovid ante diversas instituciones.

No le queda duda a la suscrita, que ambas partes tienen una preocupacion justificable, pues una es la Asociacion
de Desarrollo Integral de Guarari, quien segun el convenio de uso firmado con la municipalidad, es la encargada
del uso y administracion del bien municipal y tiene la representacion judicial como persona juridica; y otra parte,
es la persona fisica designada como Administradora del Centro de Acopio. Ambas partes ademas han sido francas
al exponer con toda claridad, que hay serias diferencias interpersonales que complican la posibilidad incluso, de
una reunion entre ellas para buscar alguna salida alterna del conflicto que se ha dado.

En este momento, se han recibido en calidad de copia, notas remitidas a DINADECO, donde algunos ex integrantes
de la Junta Directiva de la ADI de Guarari, denuncian un uso inadecuado del inmueble en que se guardan los
materiales recolectados por las personas que brindan servicios al Centro de Acopio. Valga mencionar sobre este
punto, que el Centro de acopio esta trabajando con el programa Manos a la Obra del IMAS, mediante el cual se
emplean personas de la comunidad para recolectar residuos. Sobre este punto, en vista de que el IMAS esta
enterado de que la Asociacion de Desarrollo Integral de Guarari no tiene personeria Juridica, se ha dispuesto, que
no se giraran pagos hasta que esta situacion se regularice. EI IMAS estimo, segun se ha verificado que no puede
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pagarle a una asociacion sin personeria juridica, sin perjuicio de que cuando esté vigente la personeria puedan
promover los pagos pendientes por los servicios prestados. Esto debe decirse, si bien puede traer implicaciones
legales a quienes han estado al frente de la ADI de Guarari, no es competencia de la Municipalidad, ya que el uso
de los fondos de DINADECO o del IMAS y su adecuado manejo contable, es responsabilidad de dichas instituciones
y de las personas fisicas que han administrado dichos fondos.

Como puede advertirse, la situacion descrita, no solo denota un problema juridico, sino una realidad social que ha
desencadenado una serie de conflictividad entre quienes consideran que el Centro de Acopio debe continuar y
quienes consideran que el Convenio ha dejado de ejecutarse conforme a lo pactado .

En esa linea, en vista de que lo que aqui debe imponerse es la aplicacién del principio de legalidad, estima la
suscrita, debe procederse a comunicar a la Asociacion de Desarrollo Integral de Guarari y a la Administradora
(Dofa Odilie Barrantes) el cese del convenio firmado entre la Municipalidad, la Asociaciéon de Desarrollo Integral de
Guarari y la sefiora Odilie Barrantes, para que de forma conjunta con los funcionarios de la administracion
municipal (Gestor Ambiental, Gestor de residuos Soélidos, Asesoria Legal) se redefinan algunos puntos que no han
resultado practicos en la ejecucion del Convenio.

Hay que sefialar ademas, que cualquier Asociacion de Desarrollo Integral que tenga un convenio de uso de
instalaciones municipales, podria verse en el mismo supuesto que la ADI de Guarari, es decir, que de repente se
encuentre con que la ha impugnado la Asamblea General, y en ese tanto, habria que valorar el impacto social de
despojar de forma arbitraria a todos los usuarios de la comunidad que estuvieran viendo un beneficio en la
ejecucion del Convenio e incluso brindarseles a un plazo prudencial para que retiren sus activos y los ubiquen a
buen recaudo.

Recomendacion

Como el convenio referido es de uso y administracion, lo procedente es comunicar dicha decisiéon a las partes a
partir del dia 1 de julio del 2014, incluso con audiencia para que indiquen lo que estimen conveniente, toda vez
que, si bien se trata de un convenio de uso, a titulo precario, la finalizacion de este no debe darse sin el minimo
contenido del debido proceso, tal y como lo establece el articulo 154 de la Ley General de la Administracion
Publica, cuando sefiala que la "revocacion no debera de ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los
casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacion" ...

La Licda. Priscila Quirés indica que la recomendacion se puede variar en el sentido de otorgar 10 dias habiles a
efecto de que dicha revocatoria de permiso de uso no sea intempestiva ni arbitraria, contados a partir de la presente fecha, sea el
dia 24 de junio de 2014 ya no operara el convenio.

La regidora Olga Solis sefiala que es preocupante la situacion que se vive ahi porque le llegan las quejas de la
gente y denuncias y es que el Centro de Acopio esta operando y recogen cualquier cantidad de material. Llegan
hasta dos camiones por dia a llevar el material y no se estd dando ningun informe de que se hacen los recursos. La
Asociacidn no esta vigente, por tanto un particular estd haciendo uso de un inmueble publico y le preocupa eso. El
terreno fue dado por la municipalidad y el edificio fue construido con fondos de DIONADECO, y lo trabaja un
particular, de manera que eso debe atenderse con la mayor prontitud porque es preocupante y hay que intervenir
rapidamente.

El sindico Elias Morera seiala que ahi les ayuda el IMAS.

La regidora Maritza Segura comenta que hasta donde conoce ahi funciona un proyecto denominado manos a la
obra que lo tiene el IMAS pero no sabe como lo manejan, ni quien lo maneja y a ella también la han estado
llamando al igual que la regidora Solis para manifestarle la problematica que hay en el lugar, por lo que estan muy
preocupados por este tema. Ojala se haga algo para resolver eso porque es tierra de nadie.

La Presidencia comenta que se va a trasladar este punto a su persona para seguimiento del tema.

/I CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO CM-AL-0029-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. PRISCILA QUIROS -
ASESORA DEL CONCEJO MUNICIPAL Y COMO EL CONVENIO REFERIDO ES DE USO Y ADMINISTRACION, SE ACUERDA
POR UNANIMIDAD:

a. COMUNICAR A LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE GUARARI, A LA ADMINISTRADORA (DONA
ODILIE BARRANTES) Y A LA ADMNISTRACION MUNICIPAL, EL CESE DEL CONVENIO FIRMADO ENTRE LA
MUNICIPALIDAD, LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE GUARARI Y LA SENORA ODILIE BARRANTES.
A EFECTO DE QUE DICHA REVOCATORIA DE PERMISO DE USO NO SEA INTEMPESTIVA NI ARBITRARIA, DICHO
ACUERDO SE HARA EFECTIVO DENTRO DE LOS SIGUIENTES DIEZ DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
PRESENTE FECHA (EL DIA 24 DE JUNIO DE 2014 YA NO OPERARA EL CONVENIO), POR LO QUE DICHA
COMUNICACION SE REALIZARA A LA MAYOR BREVEDAD PARA QUE TOMEN LAS PREVISIONES
CORRESPONDIENTES.

b. POSTERIORMENTE PARA REACTIVAR ESTE CONVENIO SE DEBERA COORDINAR DE FORMA PREVIA CON LOS
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL (GESTOR AMBIENTAL, GESTOR DE RESIDUOS SOLIDOS,
ASESORIA LEGAL) A EFECTO DE QUE SE REDEFINAN ALGUNOS PUNTOS QUE NO HAN RESULTADO PRACTICOS
EN EL EJECUCION DEL CONVENIO.

/IACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

El regidor Walter Sanchez hace una sugerencia para que el Consejo de Distrito, Unidad Ambiental y Juridicos
revisen y exploren la posibilidad de dar seguimiento y dentro del marco de legalidad se vea quienes o quién sea el
responsable de cuidar o administrar esos bienes, mientras se define en forma definitiva, para que no pase lo de
Santa Cecilia. Sea, a fin de que no quede un vacio ahi.

La regidora Olga Solis explica que Priscila dice en su informe que valore este tema y dice que Teresita sea la
persona especifica de la administracidn y es lo mas sano. —La administracién debe hacer un plan de manejo y debe
decir si es recomendable que asi se maneje. Hay que recordar que la ley de residuos sélidos habla sobre este
tema, por tanto de acuerdo a esa normativa la administracién debe hacer el plan y decir como se va a manejar ese
Centro.

La regidora Olga Solis informa que quien maneja el Centro de Acopio es Viviana, no el grupo de sefioras.
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La regidora Samaris Aguilar manifiesta que estas cosas inquietan bastante, porque una persona administra pero
dicen que el Centro de Acopio tiene cédula juridica entones no es una persona que lo esta administrando que es
Viviana, pero no sabe como el IMAS le da trabajo a personas y les paga recursos, cuando es un Centro de Acopio
que legalmente no tiene definido el administrador. Son varias personas que estan laborando ahi, como entre 15 a
30 personas, por lo que no es solo una. A lo que entiende hacen un negocio redondo.

La regidora Maritza Segura sefiala que cuando dofia Odilie vino y expuso el proyecto y se referia a un grupo que
colabora con la municipalidad durante muchos afios y eso abarata costos porque se recoge desechos, por lo que
tienen derecho a ganar unos recursos pero por supuesto en forma legal, mediante un convenio como debe ser.

9. MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal
Asunto: Remite copia de documento PI-064-2014, respecto a solicitud de la cambio de destino de la
Junta  de Educacién de la Escuela Cubujuqui. AMH-0549-14. N° 537.

Texto del documento AMH-0549-2014 - suscrito por el MBa. José Manuel Ulate Avendafio - Alcalde Municipal, el
cual dice:

Por medio de la presente anexo copia del PI-064-2014, suscrito por la Licda. Jacqueline Fernandez Castillo-
Coordinadora de Planificacion, mediante el cual remite su criterio técnico, respecto a la solicitud de la junta de
Educaciéon de la Escuela De Cubujuqui, en el cual solicita cambio de destino de la partida denominado
“Construccion de Biblioteca tercera etapa (compra de mobiliario y equipo como computadoras, video
bin, pizarras, UPS y equipo de sonido), por un monto de ¢8.000.000.00 por “Construccion de Biblioteca
segunda etapa, (Instalacion de piso, lamparas, puertas, pintura y escenario)” por el mismo monto, la
documentaciéon adjunta respalda el cambio solicitado por la Junta de Educacién de la Escuela Cubujuqui, por lo que
solicito si ha bien lo tienen los sefiores regidores se tome el acuerdo de aprobacion.

Texto del documento PI-064-2014 - suscrito por la Licda. Jacqueline Fernandez C. - Coordinadora de Planificacion,
el cual dice:

Para que sea remitido para aprobacion del Concejo Municipal, le adjunto los documentos que respaldan el cambio
de destino solicitado por la Junta de Educacién Escuela de Cubujuqui de acuerdo al siguiente detalle:

Destino original partida Monto Destino solicitado de la Monto
partida
Construccion biblioteca, tercera ¢8.000.000.00 | Construccién de Biblioteca, | ¢8.000.000.00
etapa(compra de mobiliario y equipo Segunda Etapa,(instalacion
como computadoras, video bin, de piso, lamparas, puertas,
pizarras, UPS y equipo de sonido) pintura y escenario)

Los cambios de destino solicitados cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento y procedimiento
vigente.

La Presidencia le consulta al regidor Walter Sanchez si se puede analizar con dispensa de tramite de comision; a
lo que responde el regidor Walter Sanchez que esta de acuerdo siempre y cuando en el documento de Planificacion
se diga que cumplen con todo los requisitos.

/ICON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO PI-064-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. JACQUELINE FERNANDEZ
C. — COORDINADORA DE PLANIFICACION, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y CON DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION:
a. APROBAR EL CAMBIO DE DESTINO SOLICITADO POR LA JUNTA DE EDUCACION ESCUELA DE CUBUJUQUI
DE ACUERDO AL SIGUIENTE DETALLE:

Destino original partida Monto Destino solicitado de la Monto
partida
Construccién biblioteca, tercera ¢8.000.000.00 | Construccion de Biblioteca, | ¢8.000.000.00
etapa(compra de mobiliario y equipo Segunda Etapa,(instalacion de
como computadoras, video bin, pizarras, piso, lamparas, puertas, pintura
UPS y equipo de sonido) y escenario)

YA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS REMITIDOS CUMPLEN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
REGLAMENTO Y PROCEDIMIENTO VIGENTE.

/I ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

10. MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal
Asunto: Remite copia de documento PI-065-2014, respecto a solicitud de la cambio de destino de la
Junta  Administrativa del Liceo Ing. Manuel Benavides. AMH-0550-14. N° 535.

Texto del documento AMH-0550-2014 suscrito por el MBa. José Manuel Ulate Avendafio
Alcalde Municipal, el cual dice:

“Por medio de la presente le saludo y anexo copia del PI-065-2014, suscrito por la Licda. Jacqueline Fernandez
Castillo-Coordinadora de Planificacion, mediante el cual remite criterio técnico, respecto a la solicitud de la junta
Administrativa del Liceo Ing. Manuel Benavides Rodriguez, en el cual solicita cambio de destino de la partida
denominada “Reparacion de aulas con baiios y postes de luz primer etapa” por un monto de ¢7.141.027.92
por “Cambio y reparacion de cielo raso y goteras de pabellones)” por el mismo monto, la documentacion
adjunta respalda el cambio solicitado por la Junta Administrativa del Liceo Ing. Manuel Benavides , por lo que
solicito si ha bien lo tienen los sefiores regidores se tome el acuerdo de aprobacion.”
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Texto del documento PI-065-2014 suscrito por la Licda. Jacqueline Fernandez C.
Coordinadora de Planificacion, el cual dice:

Para que sea remitido para aprobacion del Concejo Municipal, le adjunto los documentos que respaldan el cambio
de destino solicitado por la Junta Administrativa Liceo Ing. Manuel Benavides Rodriguez de acuerdo al siguiente
detalle:

Destino original partida Monto Destino solicitado de la Monto
partida
Reparacion de aulas con bafios y ¢7.141.027,92 | Cambio y reparaciéon de | ¢7.141.027,92
postes de luz lera etapa cielo raso y goteras de
pabellones

Los cambios de destino solicitados cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento y procedimiento
vigente.

La Presidencia le consulta al regidor Walter Sanchez en su calidad de Coordinador de la Comisién de Hacienda si
se puede analizar este documento con dispensa de tramite de comisidén; a lo que responde el regidor Walter
Sénchez que estd de acuerdo siempre y cuando en el documento de Planificacidn se diga que cumplen con todo los
requisitos.

// CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO PI-065-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. JACQUELINE
FERNANDEZ C. - COORDINADORA DE PLANIFICACION, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y CON DISPENSA DE TRAMITE
DE COMISION:

a. APROBAR EL CAMBIO DE DESTINO SOLICITADO POR LA JUNTA JUNTA ADMINISTRATIVA LICEO ING.
MANUEL BENAVIDES RODRIGUEZ DE ACUERDO AL SIGUIENTE DETALLE:

DESTINO ORIGINAL PARTIDA MONTO DESTINO SOLICITADO DE LA MONTO
PARTIDA

REPARACION DE AULAS ¢7.141.027,92 | CAMBIO Y REPARACION DE | ¢7.141.027,92

CON BARNOS Y POSTES DE CIELO RASO Y GOTERAS DE

LUZ 1ERA ETAPA PABELLONES

YA QUE CUMPLEN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO Y PROCEDIMIENTO VIGENTE.

/I ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

11. MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal
Asunto: Remite copia de documento PI-066-2014, respecto a solicitud de la ADI Mercedes Sur de la
calificacién de idoneidad. AMH-0551-14. N° 534.

Texto del documento AMH-0551-2014 suscrito por el MBa. José Manuel Ulate Avendafio
Alcalde Municipal , el cual dice:

“Por medio del presente le saludo y anexo copia del oficio PI-066-2014, del 28 de mayo del 2014, suscrito por la
Licda. Jacqueline Fernandez Castillo-Coordinadora de Planificacion, mediante el cual remite su criterio técnico,
respecto a la solicitud de la Asociacion de Desarrollo Integral de Mercedes Sur, en el cual solicita su
CALIFICACION DE IDONEIDAD por lo tanto les remito la documentacion que respalda la solicitud, con el fin de
que se tome el acuerdo de aprobacién.”

Texto del documento PI-066-2014 suscrito por la Licda. Jacqueline Fernandez C. - Coordinadora de Planificacidn,
el cual dice:

“En cumplimiento del articulo No.1 inciso a , del Reglamento para la Asignacién, Control y Liquidacion de partidas
municipales a las Juntas de Educacidn de Escuelas, Juntas Administrativas de Colegios y Asociaciones de Desarrollo
Integral o similares otorgadas por la Municipalidad de Heredia, la ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL
MERCEDES SUR, presentd a esta Oficina los requisitos establecidos en el reglamento para solicitar la
CALIFICACION DE IDONEIDAD, por lo que se deberan remitir al Concejo Municipal para que se apruebe o
deniegue dicha solicitud.

Los documentos remitidos cumplen con todos los requisitos establecidos en el reglamento vigente.”

La Presidencia le consulta al regidor Walter Sanchez en su calidad de Coordinador de la Comisidon de Hacienda si
se puede analizar este documento con dispensa de tramite de comision; a lo que responde el regidor Walter
Sanchez que esta de acuerdo siempre y cuando en el documento de Planificacion se indique que cumplen con todo
los requisitos.

/I CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO PI-066-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. JACQUELINE FERNANDEZ
C. — COORDINADORA DE PLANIFICACION, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y CON DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION: OTORGAR LA CALIFICACION DE IDONEIDAD ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL MERCEDES SUR,
YA QUE TODOS LOS DOCUMENTOS REMITIDOS CUMPLEN CON TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
REGLAMENTO VIGENTE. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

12. MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal
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Asunto: Remite copia de documento suscrito por el Arg. Jorge A. Castro S. - Presidente Asociacion Club
Sport Herediano, en la cual hace invitacion a la celebracién del 93 Aniversario de la Asociacién
Deportivo Club Sport Herediano, el jueves 12 de junio de 2014 a partir de las 6:00 p.m. con la
celebracién de Sana misa, a las 7:00 p.m. concierto Camerata en la Parroquia La Inmaculada y a las 7:30
p.m. baile en el Parque Central. AMH-0553-14. N° 533.

/I ANALIZADO EL DOCUMENTO, LA PRESIDENCIA DISPONE DEJAR PARA CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

13. Licda. Priscilla Quirds - Asesora Legal
Asunto: Respuesta al SCM 552-14, referente al caso de la sefiora Jackeline Barquero, N° 524
Texto del informe CM-AL-0026-2014 suscrito por la Licda. Priscila Quirés Mufioz - Asesora Legal, Concejo
Municipal, el cual dice:

La Licda. Priscila Quirds — Asesora Legal del Concejo expone el informe CM-AL-0026-2014, el cual se transcribe
a continuacion.

En atencidn al oficio SCM-552-2014 en el cual se traslada a la suscrita la solicitud planteada por la sefiora
Jackelinne Ledezma Barquero ante el Concejo y la Comision de Ventas Ambulantes, una vez aportados los
documentos aportados por la sefiora Ledezma, asi como el expediente administrativo que estd en custodia de la
oficina de Rentas y Cobranzas, se recomienda atender la peticion de cita, en los términos que de seguido se
indican:

Antecedente:

El presente asunto tiene como antecedente el informe 04 de la Comision de Ventas Ambulantes y Estacionarias, de
agosto de 2010, en el cual se recomendd acoger el informe de la licenciada Hellen Bonilla Gutiérrez, Jefa de Rentas
y Cobranzas, que determind procedente eliminar la patente e infraestructura de la venta estacional asignada a la
sefiora Jackelinne Ledezma Barquero ubicada en Heredia, cantdn central, frente al Pali, a un costado del Almacén
Gollo.

El informe de la sefiora Hellen Bonilla, en su condicidn dicha, sefiald lo siguiente: (ver al respecto los folios 67 y 66
del expediente administrativo que lleva al efecto la oficina de Rentas y Cobranzas)

1- Se realizo inspeccion los dias 12 y 13 de junio, por diferentes compafieros a diferentes horas y se
comprueba que la patentada no estuvo presente, encontrandose tres personas diferentes, dos personas
bajo el efecto del alcohol y la otra persona dijo ser su hermano. En posteriores revisiones se pudo
constatar invasion de espacio en la acera a ambos lados y en la calle.

2- Se solicita expediente al departamento de Rentas y Cobranzas, se observa el ultimo documento sin
contestacién (febrero del 2009 denuncia de transportista Ing. Oscar Ramirez Jiménez), donde se solicita la
eliminacion de la venta estacionaria.

Recomendacion: Analizado el reglamento vigente se encuentran incumplimientos tales como:
A- Art 4: La falta de renovacion de la patente que vencia el 11 de julio del 2010.

B- Art 5: La patente solo puede ser cedida en caso de defuncidon a conyuge, compafiero o hijos mayores de
edad.

C- Art 6: La patentada no posee discapacidades.

D- Art 7y 8: La patente no puede ser cedida, donada o vendida.

E- Art 12, inciso B: Se incumple ya que la patentada no reside en el cantdn central.

F- Al no cumplirse con lo estipulado en el Art 15, se recomienda al Concejo rechazar de plano esta solicitud
de renovacion.

G- Al no cumplirse lo estipulado por el 43 incisos: ¢, e y f. Se recomienda al Concejo rechazar de plano esta
solicitud de renovacion.

Analizado estos parametros se recomienda aplicar el articulo N°44, y que la administraciéon proceda a la
eliminacion de la patente e infraestructura que sustenta esta venta estacional.

Con base en lo dicho, el Concejo Municipal, mediante Acuerdo tomado en sesion 0024-2010, Articulo IV: Informes,
Informe 04 de la Comisién de Ventas Ambulantes acord6 por unanimidad:

A. APROBAR EN TODOS SUS EXTREMOS LA RECOMENDACION EMITIDA POR LA COMISION DE
VENTAS AMBULANTES TAL Y COMO HA SIDO PLANTEADA. EN CONSECUENCIA SE RECHAZA DE
PLANO LA SOLICITUD DE RENOVACION DE PATENTE DE VENTA ESTACIONARIA DE LA SENORA
JACQUELINE LEDEZMA BARQUERO Y QUE LA ADMINISTRACION PROCEDA A LA ELIMINACION
DE LA PATENTE E INFRAESTRUCTURA QUE SUSTENTA ESTA VENTA ESTACIONAL.

La comunicacién de este acuerdo fue notificada a la sefiora Jackelinne Ledezma Barquero mediante oficio RC-1389-
10 del 24 de agosto de 2010, en fecha 25 de agosto de 2010 (folios no. 68 al 70 del expediente Administrativo de
Rentas y Cobranzas).

Ante dicha comunicacion, el 01 de setiembre de 2010, la sefiora Jackelinne Ledezma Barquero formuld recurso de
apelacién contra el oficio RC-1389-10. (folios 75 al 79 del expediente administrativo) Este asunto, conforme a la
normativa aplicable, fue elevado al Alcalde Municipal por parte de la oficina de Rentas y Cobranzas. El recurso fue
rechazado por el Alcalde Municipal mediante oficio AMH-1533-2010 en resolucion administrativa de las 12 horas 05
minutos del 21 de octubre de 2010 y notificado al medio sefialado por la recurrente el 22 de octubre de 2010.
(folios 91 al 96 del expediente administrativo)

A la vez, en esa misma fecha, presentd un reclamo ante la Secretaria del Concejo Municipal, pidiendo se le
permita continuar con la venta estacionaria. (folios 81 a 83 del expediente administrativo) Este asunto fue remitido
a la Direccion de Asuntos Juridicos para que emitiera el respectivo dictamen, y una vez expuesto el informe legal,
el Concejo Municipal acordo en la Sesidn 37-2010 del 27 de setiembre de 2010, en el Articulo IV, Correspondencia,
punto 6, lo siguiente: "Con motivo y fundamento en el documento AMH-1328-2010, suscrito por el Master Jose
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Manuel Ulate Avendafio, Alcalde Municipal, y el DAJ 739-2010, suscrito por la Master Maria Isabel Saenz Soto,
Directora de Asuntos Juridicos, y al no observarse ninguna argumentacién o fundamentacién juridica en el escrito
de la sefora Jackelinne Ledezma Barquero que ameriten variar lo dispuesto por el Concejo Municipal en el acuerdo
de la Sesién Ordinaria no. 24-2010, del dia 09 de agosto de 2010, se acuerda por mayoria: Rechazar el escrito
tramitado como recurso de revocatoria. Acuerdo definitivamente aprobado”. Lo resuelto por el Concejo fue
notificado a la sefiora Jackeline Ledezma por la Secretaria del Concejo Municipal (folios 86 al 88 del expediente
administrativo).

Posteriormente, la sefiora Ledezma Barquero presentd una denuncia ante la Defensoria de los Habitantes sobre
este mismo cuadro factico (folios 115 y 144 del expediente administrativo), lo que fue atendido por la Alcaldia
mediante informe RC-124-2011 (folios 118 a 120 del expediente).

Finalmente, se advierte del analisis del expediente, que el 24 de octubre de 2011, la sefiora Ledezma present6 un
Recurso Extraordinario de Revision contra el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesién 24-2010 del 9
de agosto de 2010. El Concejo Municipal dispuso en la sesién ordinaria 137-2012, Correspondencia, punto IV,
rechazar el recurso extraordinario de revision interpuesto por Jackelinne Ledezma Barquero, en contra del acuerdo
del Concejo Municipal tomado en la sesion ordinaria nimero 24-2010 del 9 de agosto de 2010, articulo IV, ya que
no tiene vicios de nulidad absoluta y por ende no se cumple con los requisitos del articulo 157 del Cddigo
Municipal. Acuerdo definitivamente aprobado. (folios 127 al 130 del expediente administrativo)

Como puede notarse, a la fecha se han atendido en sede administrativa, recursos de revocatoria, apelacion y
revisién, conforme a las solicitudes planteadas por la sefiora Ledezma. Todos estos han sido resueltos por el fondo,
con su consecuente rechazo y comunicacion respectiva.

En esa linea, siendo que lo que presenta la sefiora Ledezma Barquero, en el fondo es una revocatoria de lo
dispuesto por el Concejo Municipal en la sesiéon 24-2010, al pedir que se deje sin efecto la decisién tomada y se le
asigne de nuevo la venta estacional que se le canceld, dicha solicitud debe rechazarse por inadmisible toda vez que
dicho recurso (revocatoria) ya fue presentado por la sefiora recurrente desde el 01 de setiembre del afo 2010 ante
el Concejo Municipal.

Desde el mes de setiembre de ese afio, este ()rgano acordd en la Sesidn 37-2010 del 27 de setiembre de 2010, en
el Articulo IV, Correspondencia, punto 6, lo siguiente: “Con motivo y fundamento en el documento AMH-1328-
2010, suscrito por el Master Jose Manuel Ulate Avendafo, Alcalde Municipal, y el DAJ 739-2010, suscrito por la
Master Maria Isabel Saenz Soto, Directora de Asuntos Juridicos, y al no observarse ninguna argumentacion o
fundamentacion juridica en el escrito de la sefiora Jackelinne Ledezma Barquero que ameriten variar lo dispuesto
por el Concejo Municipal en el acuerdo de la Sesion Ordinaria no. 24-2010, del dia 09 de agosto de 2010, se
acuerda por mayoria: Rechazar el escrito tramitado como recurso de revocatoria. Acuerdo definitivamente
aprobado”.

Por tal motivo, siendo que no se recurrio lo resuelto por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria 37-2010, Art.
1V, Correspondencia, punto 6, lo dispuesto por el Concejo Municipal se encuentra firme y con esto se dio por
agotada la via administrativa, por lo que el recurso debera rechazarse dada su inadmisibilidad manifiesta. La
recurrente debe estarse a lo resuelto en la sesiéon 27-2010, articulo IV, Correspondencia, punto 6 en que se acordd
“"Con motivo y fundamento en el documento AMH-1328-2010, suscrito por el Master Jose Manuel Ulate Avendario,
Alcalde Municipal, y el DAJ 739-2010, suscrito por la Master Maria Isabel Séenz Soto, Directora de Asuntos
Juridicos, y al no observarse ninguna argumentacion o fundamentacion juridica en el escrito de la sefiora
Jackelinne Ledezma Barquero que ameriten variar lo dispuesto por el Concejo Municipal en el acuerdo de la Sesion
Ordinaria no. 24-2010, del dia 09 de agosto de 2010, se acuerda por mayoria: Rechazar el escrito tramitado como
recurso de revocatoria. Acuerdo definitivamente aprobado”.

Recomendacion

Debe el Concejo Municipal proceder a rechazar por inadmisible la solicitud planteada por Jackelinne Ledezma
Barquero, en la que pide revocatoria del acuerdo tomado por el Concejo Municipal en sesiéon 0024-2010, Articulo
1V. Informes, Informe 04 de la Comisién de Ventas Ambulantes, en el que se dispuso, en lo que interesa: se
rechaza de plano la solicitud de renovacion de patente de venta estacionaria de la sefiora Jacqueline Ledezma
Barquero y que la administracién proceda a la eliminacidn de la patente e infraestructura que sustenta esta venta
estacional.

Lo anterior se recomienda, toda vez que la revocatoria ya fue planteada por la sefiora recurrente desde el 01 de
setiembre de 2010 ante este Concejo Municipal, impugnacion que fue resuelta conforme a lo dispuesto en la sesion
ordinaria 37-2010, articulo IV, Correspondencia, punto 6, en que se dispuso "Con motivo y fundamento en el
documento AMH-1328-2010, suscrito por el Master Jose Manuel Ulate Avendafio, Alcalde Municipal, y el DAJ 739-
2010, suscrito por la Master Maria Isabel Sédenz Soto, Directora de Asuntos Juridicos, y al no observarse ninguna
argumentacion o fundamentacion juridica en el escrito de la sefiora Jackelinne Ledezma Barquero que ameriten
variar lo dispuesto por el Concejo Municipal en el acuerdo de la Sesion Ordinaria no. 24-2010, del dia 09 de agosto
de 2010, se acuerda por mayoria: Rechazar el escrito tramitado como recurso de revocatoria. Acuerdo
definitivamente aprobado”. Al no haber presentado apelacion ante el Superior sino Unicamente revocatoria, dicho
acuerdo del Concejo da por agotada la via administrativa.

Si la Comision acoge esta recomendacion y la incluye en algin informe, debe comunicarse a la sefiora Ledezma
Barquero en el medio sefalado para notificaciones o bien convocarsele para notificacion de lo resuelto por el
Concejo Municipal.

/I CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL INFORME CM-AL-0026-2014 SUSCRITO POR LA LICDA. PRISCILA QUIROS -
ASESORA LEGAL DEL CONCEJO Y TODA VEZ QUE LA REVOCATORIA YA FUE PLANTEADA POR LA SENORA
RECURRENTE DESDE EL 01 DE SETIEMBRE DE 2010 ANTE ESTE CONCEJO MUNICIPAL, IMPUGNACION QUE FUE
RESUELTA CONFORME A LO DISPUESTO EN LA SESION ORDINARIA 37-2010, ARTICULO IV, CORRESPONDENCIA,
PUNTO 6, EN QUE SE DISPUSO “CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL DOCUMENTO AMH-1328-2010, SUSCRITO POR EL
MASTER JOSE MANUEL ULATE AVENDANO, ALCALDE MUNICIPAL, Y EL DAJ 739-2010, SUSCRITO POR LA MASTER
MARIA ISABEL SAENZ SOTO, DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS, Y AL NO OBSERVARSE NINGUNA
ARGUMENTACION O FUNDAMENTACION JURIDICA EN EL ESCRITO DE LA SENORA JACKELINNE LEDEZMA
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BARQUERO QUE AMERITEN VARIAR LO DISPUESTO POR EL CONCEJO MUNICIPAL EN EL ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA NO. 24-2010, DEL DIiA 09 DE AGOSTO DE 2010, SE ACUERDA POR MAYORIA: RECHAZAR EL ESCRITO
TRAMITADO COMO RECURSO DE REVOCATORIA. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO” Y AL NO HABER
PRESENTADO APELACION ANTE EL SUPERIOR SINO UNICAMENTE REVOCATORIA, POR LO QUE DICHO ACUERDO DEL
CONCEJO DA POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, EL_CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA POR UNANIMIDAD:

RECHAZAR POR INADMISIBLE LA SOLICITUD PLANTEADA POR JACKELINNE LEDEZMA BARQUERO, EN LA QUE PIDE
REVOCATORIA DEL ACUERDO TOMADO POR EL CONCEJO MUNICIPAL EN SESION 0024-2010, ARTICULO IV.
INFORMES, INFORME 04 DE LA COMISION DE VENTAS AMBULANTES, EN EL QUE SE DISPUSO, EN LO QUE INTERESA:
SE RECHAZA DE PLANO LA SOLICITUD DE RENOVACION DE PATENTE DE VENTA ESTACIONARIA DE LA SENORA
JACQUELINE LEDEZMA BARQUERO Y QUE LA ADMINISTRACION PROCEDA A LA ELIMINACION DE LA PATENTE E
INFRAESTRUCTURA QUE SUSTENTA ESTA VENTA ESTACIONAL.

/I ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

14. MSc. Flory Alvarez Rodriguez- Secretaria Concejo Municipal
Asunto: Solicitud de vacaciones.

/I VISTA LA SOLICITUD PRESENTADA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:
A. OTORGAR VACACIONES A LA MSC. FLORY A. ALVAREZ RODRIGUEZ - SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL LOS DIAS JUEVES 12 DE JUNIO, VIERNES 13 DE JUNIO Y LUNES 16 DE JUNIO DEL 2014.
B. NOMBRAR A LA SENORA MARCELA BENAVIDES OROZCO COMO SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
INTERINA LOS DIAS JUEVES 12, VIERNES 13 Y LUNES 16 DE JUNIO DEL 2014.
/I ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ARTICULO V: ANALISIS DE INFORMES

1. Licda. Ana Virginia Arce - Auditora Municipal
Asunto: Remision de informe AI-03-14, sobre los resultados de investigacion realizada relativa a la
denuncia contra el Sefior Erick Bogarin Benavides. AIM-74-2014 N° 516

Texto del informe AI-03-14 suscrito por la Licda. Ana Virginia Arce — Auditora Interna, sobre los resultados de
investigacion realizada relativa a la denuncia contra el Sefior Erick Bogarin Benavides, el cual dice:

Asunto: Remision de Informe AI-03-2014 sobre los resultados de investigacion realizada relativa a la denuncia
contra el sefor Erick Bogarin Benavides.

Me permito remitirles el Informe final AI-03-2014 de fecha 20 de mayo del 2014 que contiene los resultados de
la investigacion realizada por esta Auditoria Interna a denuncia interpuesta por un administrado ante ese Concejo
Municipal contra el sefior Erick Bogarin Benavides.

De dicho informe se envia copia al sefior José Manuel Ulate Avendafio - Alcalde Municipal, MSc. Heidy Hernandez
Benavides - Vice Alcaldesa, al sefior Erick Bogarin Benavides y al denunciante para lo que corresponda a cada uno.

INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DE INVESTIGACION
REALIZADA RELATIVA A DENUNCIA CONTRA EL
SENOR ERICK BOGARIN BENAVIDES

1. INTRODUCCION
1.1 Origen del Estudio

El presente estudio se llevd a cabo en cumplimiento de Traslado Directo realizado por la Presidencia del Concejo
Municipal en sesidn N° 287-2013, con el fin de atender denuncia presentada por un administrado ante ese Concejo
Municipal contra el sefior Erick Bogarin Benavides, portador de la cédula de identidad 4-0161-0942, por supuesto
conflicto de intereses, abuso de autoridad y actuaciones que atentan contra el principio de probidad en
la gestion y administracion de la Hacienda Publica, quien haciendo uso de su posicion como Vicepresidente
del Centro de Cultura Heredia y Museo Omar Dengo utiliza los recursos para la realizacién de actividades de una
supuesta Asociacidn Histdrica de Heredia de la cual él es el Presidente.

1.2 Objetivo General

Evaluar los aspectos denunciados con la finalidad de determinar si hubo violaciones al principio de probidad.

1.3 Alcance del Estudio

El estudio comprendio la revisidn de la informacion aportada por el denunciante y los expedientes relacionados
con la administracion del Centro de Cultura Herediana y Museo Omar Dengo.

1.4 Marco Legal
La Normativa que se utilizd para la ejecucion del trabajo es la siguiente:
e Ley de contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcidn publica.

2. RESULTADOS OBTENIDOS
2.1 Al realizar la verificacion preliminar de la denuncia se determiné que:
1. El Sefior Erick Bogarin Benavides es miembro de la Asociacion de Historia de Heredia, que es una
Asociacidon sin fines de lucro, cuyo objetivo principal y general es difundir y promover, bajo el
respaldo del estudio cientifico social, especialmente la historia, la cultura herediana manifestada
en las diversas obras y manifestaciones del ser humano, para la correcta aprehensidén y
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valorizacion de la misma en funcion de la identidad herediana, como de la identidad nacional
costarricense. La Asociacidon estad debidamente inscrita, cuya cédula juridica es 3-002-555933, no
obstante tienen la personeria juridica vencida. El sefior Erick Bogarin figuraba como Presidente
hasta el 15/11/2011 ya que como se indicé tiene la personeria vencida.

El sefior Bogarin es miembro de la Asociacion que actualmente administra el Centro de Cultura
Herediano Omar Dengo, Asociacion sin fines de lucro. Mediante Decreto Legislativo N° 8618 fue
creado el Centro Cultural Herediano Omar Dengo, que también serd un Museo, como
dependencia de la Municipalidad de Heredia. El Centro tendra entre sus objetivos los siguientes:

a. Generar, mediante la museologia y museografia, la adquisicion, conservacion,
investigacion, difusién y exposicion del diverso e invaluable acervo, tangible
e intangible, patrimonial histérico de Heredia, en la forma que lo disponga la
legislacién pertinente en esta materia, para aprehender y proyectar, gracias a este,
las identidades culturales de los heredianos.

b. Brindar al arte y la cultura un sitio para su expresion, en la ciudad de Heredia.

c. Facilitar el desarrollo artistico y cultural autdctono de la provincia de Heredia,
comprometido con la defensa del patrimonio cultural, su puesta en valor,
conservacion y promocion.

d. Fomentar la creatividad y promocionar a los creadores reconocidos que tiene la
comunidad, asi como impulsar nuevos valores y apoyarlos.

e. Investigar, reconocer y fortalecer las manifestaciones culturales que conforman las
identidades culturales.

f. Impulsar la capacitacién y formacion artistica y cultural de sus habitantes, con
especial énfasis en nifos y jovenes.

g. Promover una cultura de paz que promueva la tolerancia y el respeto hacia la
pluralidad cultural y la diversidad de sus habitantes.

Mediante el decreto en mencidn se autorizd a la Municipalidad de Heredia para que dé en
administracién el Centro, mediante convenio no oneroso y por un plazo prorrogable de diez anos,
a una asociacién administradora constituida para tal efecto. La administracion sera por el plazo
indicado y prorrogable, segun los intereses municipales, mediante acuerdo de la Corporacion
Municipal. La asociacion deberd respetar la naturaleza y finalidad del Centro. La asociacion
administradora deberd ajustarse, en el ejercicio de sus funciones, a las disposiciones que el
ordenamiento juridico establece.

Los actuales miembros de la Junta Directiva que estan administrando el Centro y nombrados el
03 de marzo de 2013 por dos afos son:

Presidente. Heidy Hernandez Benavides - Vice Alcaldesa

Vicepresidente. Erick Bogarin Benavides

Vicepresidente. Hilda Barquero Vargas

Secretaria. Flor Maria Vasquez Carvajal

Tesorera. Amalia Jara Ocampo

Vocal 1. Martha Campos Martinez

Vocal 2. Maritza Sandoval Vega

Vocal 3. Juan Rafael Espinoza Esquivel

Vocal 4. Carlos Castro Vindas

Fiscal. Victor Hidalgo Solis

e (= B O B = B o Tl o g o1

Se puedo determinar con meridiana claridad que todas las solicitudes para la utilizacion del
Centro de Cultura Omar Dengo o las invitaciones a los diferentes eventos estan suscritos por el
Club de Jardines de Heredia en conjunto con la Asociacidén de Historia de Heredia, tanto cuando
era realizados en la Casa de la Cultura como ahora que con son realizados en el Centro de
Cultura Herediana y Museo Omar Dengo, por ejemplo:

a. Sesidén N° 028-2010 de fecha 23/08/2010, donde ambas organizaciones invitan al Concejo
Municipal charla denominada “Homenaje a las madres” el dia 24 de agosto de 2010 en la
Casa de la Cultura, el Concejo deja la invitacién de conocimiento.

b. Sesion N° 035-2010 de fecha 20/09/2010, donde ambas organizaciones invitan al Concejo a
la charla “Juan Hernandez: La vida en transito”, a realizarse el 28 de setiembre de 2010 a
las 7 p.m. en la Casa de la Cultura.

c. Sesién N° 75-2011 de fecha 21/03/2011, donde ambas organizaciones invitan al Concejo a
participar de charla denominada “"Don Luis Dobles Segreda: Una retrospectiva” a realizarse
el martes 22 de marzo de 2011 en la casa de la Cultura.

d. Sesién N°168-2012 del 21-05-2012 ARTICULO V: CORRESPONDENCIA, Maria Antonieta
Campos de Villalobos - Presidenta Club de Jardines de Heredia
Asunto: Solicitud de que se les facilite los préstamos del salén de Sesiones para realizar las
charlas que realizaban anteriormente en la Casa de la Cultura. JD 027-2012.

El Regidor Walter Sanchez manifiesta que la casa de la Cultura, la van a restaurar, y es
conocido que van a estar solicitando las instalaciones de la Escuela Republica, y van a venir
varias solicitudes y considera que se podria dar espacios fisicos.

La Regidora Hilda Barquero indica que tanto Maritza Sandoval como su persona, estan en la
Asociacidn del Centro Cultural Omar Dengo, y considera que hay muchas cosas que ver, ya
gue no se cuenta con mobiliario y no se le puede decir si. Agrega que estan llenos de
solicitudes y no tienen muchas cosas. Considera que no seria muy viable el Salén de la
Gobernacidn ya que es muy poco accesible. Sefiala que el segun lo indica el Presidente de la
Asociacidn, el problema es la falta de recursos, la cultura es dificil, pero manifiesta que van
a tener reunion para exponer estos temas, hay propuesta de Scouts donde se planea
contemplar actividades, asi como del Club de Jardines de Heredia y otras asociaciones, ya
que considera que el Municipio debe entrar en estos proyectos con apoyo.
//SEGUIDAMENTE, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD:

a. INDICARLE AL CLUB DE JARDINES DE HEREDIA, QU,E POR MOTIVO DE QUE EL
CONCEJO MUNICIPAL, ESTARA UTILIZANDO EL SALON DE SESIONES PARA LAS
REUNIONES DE SUS COMISIONES, REALIZAR ,LAS CHARLAS EN EL CENTRO
CULTURAL OMAR DENGO, PARA LO CUAL DEBERAN COORDINAR CON LA JUNTA
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DIRECTIVA DE LA ASOCIACION DEL CENTRO CULTURAL. (el resaltado no es del
original)
b. INSTRUIR A LA COMISION DE CULTURA, PARA QUE COORDINEN CON LA ALCALDIA
LA PREPARACION DEL LUGAR PARA EL FIN SOLICITADO POR EL CLUB DE JARDINES.
c. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

e. Sesién N° 184-2012 del 30-07-2012, ASUNTOS ENTRADOS, Club de Jardines y Asociacion
de Historia de Heredia. Asunto: Invitacion a Ciclo de Charlas del 2012, dedicado a la
memoria del benemérito a la Patria y ex presidente Lic. Alfredo Gonzalez Flores, el 23 de
octubre del 2012, a las 7:00 PM, en el Centro de Cultura y Museo Omar Dengo.

f. Sesién N° 232-2013 de fecha 25/02/2013 el Presidente Municipal traslada a la Alcaldia una
solicitud del Club de Jardines de Heredia donde solicitan el Centro de Cultura Omar Dengo
para los cuartos martes de cada mes de 7 a p p.m., para que la Vicealcaldia Municipal preste
colaboracion.

g. Sesién N° 279-2013 del 23/09/2014 el Concejo Municipal deja como asunto entrado una
nota del Club de Jardines donde s les invita a Charla inaugural y conversatorios del 2014 en
el Centro Cultural Herediano y Museo Omar Dengo.

De la informacién recabada e indicada previamente tenemos como principales conclusiones las

siguientes:

a. Que el sefior Erick Bogarin ha trabajado en representacion de la Asociacidn de Historia de
Heredia y no a titulo personal.

b. Que todas las solicitudes e invitaciones a participar de las charlas han sido tramitadas a
través del Club de Jardines de Heredia en conjunto con la Asociacion de Historia de Heredia.

c. Que la utilizacion del Centro de Cultura Omar Dengo por parte de dichas organizaciones no
se esta llevando a cabo a solicitud de parte, sino porque asi fue acordado por el Concejo
Municipal por iniciativa de éste en la Sesion N° 168-2012 celebrada el 21 de mayo de 2012,
cuando se les solicité el Salén de Sesiones para llevar a cabo las charlas que venian
realizando en la Casa de la Cultura.

Por lo resultados anteriores se llegd a la conclusion de que la denuncia debe ser archivada por falta de fundamento
y ampliamos dicha conclusion con las siguientes consideraciones, relativas a que el sefior Erick Bogarin no es
funcionario publico:

a. Deber de Principio de Probidad en la Funcién Publica

En primera instancia debemos tener un conocimiento de que es el deber de probidad: “Consiste en observar una
conducta funcionarial intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular”. Los funcionarios deben actuar con prudencia, austeridad, integridad, honradez,
seriedad, moralidad y rectitud; tanto en el desempefo diario de sus funciones, como en el uso de los recursos
publicos, que le son confiados.

Por su parte en el articulo N°3 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion
Publica, Ley N° 8422, se dispone:

Deber de probidad.

El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber

se manifestara:

1. Al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica.

2. Al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley;
asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la
imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia.

3. Al administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

De modo complementario, el inciso 11) del articulo 1° del Reglamento a la LCCEI establece: Deber de probidad:
Obligacion del funcionario publico de orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico, el cual se expresa,
fundamentalmente, en las siguientes acciones:

a. Identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias de manera planificada, regular,
eficiente, continua y en condiciones de igual para los habitantes de la Republica;

b. Demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley.

c. Asegurar que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la
imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia.

d. Administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

e. Rechazar dadivas, obsequios, premios, recompensas, o cualquier otro emolumento, honorario,
estipendio, salario o beneficio por parte de personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, en
razén del cumplimiento de sus funciones o con ocasion de éstas, en el pais o fuera de
él; salvo los casos que admita la Ley.

f. Abstenerse de conocer y resolver un asunto cuando existan las mismas causas de impedimento y
recusacion que se establecen en la Ley Organica de Poder Judicial, en el Cddigo Procesal Civil, y en
otras leyes.

g. Orientar su actividad administrativa a satisfacer primordialmente el interés publico.

Todo funcionario publico debe tener presente que: La condicidon de funcionario publico implica el cumplimiento de
deberes y obligaciones de caracter ético y de probidad consagrados en el ordenamiento juridico. El funcionario
publico esta llamado a proteger y a defender el interés publico y el interés de la institucion para la cual labora.
Debe actuar con rectitud en todo momento, las actividades de cualquier indole que realice a nivel privado no
pueden entrafiar un conflicto de intereses respecto de sus funciones como servidor publico. No puede realizar
actividades ni establecer relaciones privadas prevaleciéndose indebidamente de las potestades y de la posicién que
le confiere su puesto.
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b. Conflicto de intereses, trafico de influencias y abuso de autoridad
Al igual que el punto anterior primeramente debemos tener claro que es conflicto de intereses, trafico de influencia

y abuso de autoridad y quien lo ejerce:

Los conflictos de interés: Atafie a una situacion que ponga en conflicto los deberes del funcionario
publico en relacion con sus intereses; esos intereses privados pueden ejercer una influencia inapropiada
en el desempefo de sus deberes y responsabilidades. Los servidores publicos deben tomar decisiones o
brindar consejo sobre la base de los hechos, ponderados desinteresadamente. Los prejuicios politico
partidistas, étnicos, religiosos, de género, clase, las preferencias familiares o de cualquier caracter,
deben descartarse al momento de emitir un acto u optar por una decisién.

El Articulo 52 de la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcidn Publica establece
en lo relativo a trafico de influencias:

Trafico de influencias. Sera sancionado con pena de prisidn de dos a cinco afios, quien directamente o
por interpdsita persona, influya en un servidor publico, prevaliéndose de su cargo o de cualquiera otra
situacion derivada de su situacion personal o jerarquica con este o con otro servidor publico, ya sea real
o simulada, para que haga, retarde u omita un nombramiento, adjudicacidn, concesién, contrato, acto o
resolucion propios de sus funciones, de modo que genere, directa o indirectamente, un beneficio
econémico o ventaja indebidos, para si o para otro. Con igual pena se sancionarda a quien utilice u
ofrezca la influencia descrita en el parrafo anterior.

Abuso de autoridad: El abuso de autoridad, también conocido como abuso de poder o abuso de las
funciones publicas, son practicas de intercambio social en las que se ejecuta una conducta basada en
una relacion de poder, jerarquizada y desigual. En otras palabras, es una situacion donde la autoridad o
individuo que tiene poder sobre otro debido a su posicion social, conocimiento o riqueza utiliza ese poder
para su beneficio y a su vez, permite que otros sean explotados. En el derecho administrativo, el abuso
es reconocido en figuras que ostentan poder fisico en la sociedad, es decir que forman parte del poder
publico o la jurisdiccion del Estado. Muchas veces el juego de palabras, en especifico el eufemismo,
entre las autoridades y la poblacién hace que el abuso de poder, la corrupcién y la violencia sean mas
vulnerables. La violencia "se deriva del mismo poder y libertad que el Estado se otorga a si mismo."
(Azaola & Ruiz, 2010).

Como se puede observar de los anteriores enunciados el deber de probidad se circunscribe a los
funcionarios publicos, misma situacién prevalece con el conflicto de intereses, trafico de influencias y el abuso de
autoridad, por lo que no son de aplicacion al sefior Erick Bogarin Benavides quien no es funcionario publico, su
condicion es ser miembro de dos asociaciones independientes una que promueve el conocimiento de la historia de
Heredia y la otra que administra el Centro de Cultura Popular y Museo Omar Dengo, circunstancia que no lo
convierte en funcionario publico por lo que la denuncia relativa a que sus actuaciones atentan contra el principio de
probidad no es de recibo y por tanto se archiva.

2.2 Administracion del Centro de Cultura Popular y Museo Omar Dengo

Ahora bien aparte de las consideraciones del apartado 2.1 anterior tenemos el tema de la utilizacion del Centro de
Cultura Popular y Museo Omar Dengo, donde se observa lo siguiente:

1. La Asociacion Pro Construccién del Centro de Cultura Popular Herediana a la que se le dio la
administracién del Centro de Cultura Popular estuvo inactiva o casi inactiva por alrededor de dos
afos.

2. La Municipalidad de Heredia se ha hecho cargo del mantenimiento total del Centro no obstante
que el convenio de administracion establecia que seria por seis meses y ademas practicamente
se ha hecho cargo de su administracion.

3. La Administracion del Centro estd actualmente a cargo de una nueva Junta Directiva de la
Asociacién nombrada en marzo de 2013 y quien preside es la Msc. Heidy Hernandez Benavides -
Vice Alcaldesa Municipal, lo que no se traduce en que sea responsabilidad del Municipio la
administracion del Centro.

Sobre este particular nos informa la sefiora Hernandez que cuando iniciaron operaciones fue como iniciar
de cero, ya que no tenian procedimientos y los libros de actas se encontraban atrasados. Por lo anterior lo primero
que hicieron fue ponerse al dia y crear un instrumento para establecer reglas para el préstamo del inmueble, reglas
que ya fueron aprobadas por la Junta Directiva.

De la revisién de los instrumentos proporcionados por la Mcs. Heidy Hernadndez observamos que
relativamente cubre los aspectos necesarios para el préstamo del inmueble no obstante carece aspectos formales
relativos al procedimiento a seguir, por ejemplo:

1. La presentacidon de carta dirigida a la Junta Directiva o administrador del Centro de Cultura Herediano y
Museo Omar Dengo, firmada por el interesado o representante legal si es Persona Juridica, acompafiado
del formulario para el préstamo de las instalaciones del Centro.

2. Se podria adjuntar a la solicitud todo otro material de apoyo que se considere permite para visualizar los
alcances o naturaleza de la actividad, como fotografias, videos, recortes de periddico, entre otros.

3. Copia de la cédula del solicitante, productor o responsable por la solicitud.

4. Copia de la cédula o personeria juridica de la persona o entidad gestora de la actividad. Se debe presentar
certificacion de Personeria Juridica, en los casos en que una persona fisica actla como representante legal
de una persona juridica. Esta certificacion no debe tener mas de tres meses de haberse expedido.

5. La solicitud completa debera presentarse a la Junta Directiva con una antelacion minima de ___ meses
previos a la fecha establecida para la realizacidén del evento para el cual se solicita el centro.

Asi mismo debe quedar con suficiente claridad en las autorizaciones que se extiendan que el préstamo del
Centro de Cultura no conlleva ninguna obligaciéon extra para el municipio como seria el préstamo de equipo
audiovisuales, equipo de computo, impresion de brochure, impresiéon de documentos de todo tipo por ejemplo
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invitaciones, certificados, reconocimientos etc., dado que lo anterior es de exclusiva responsabilidad de la
organizacion que solicita el Centro, por lo que dar estos beneficios eventualmente podria exponer al
Municipio al riesgo de utilizar indebida recursos publicos, lo anterior por cuanto en las reglas de uso del
inmueble proporcionadas por Dofia Heidy solo se hace referencia en el punto J. que el préstamo de las
instalaciones en general NO incluye el uso de equipo de iluminacidén del anfiteatro, ni el sonido, dejando de
lado los demas aspectos indicados.

Se hace referencia a estos aspectos de Control Interno, dado que se estaba facilitando el Centro a la
Asociacion de Historia de Heredia quien no tiene su situacion juridica a derecho, aun cuando las solicitudes eran en
conjunto con la Asociacion Club de Jardines de Heredia, cédula juridica N° 3-002-061691, pero que su finalidad no
se enmarca dentro de la finalidad de una Asociacion de Historia o los proyectos que esta promueva, la Asociacion
Club de Jardines de Heredia es una asociacién de mujeres emprendedoras que trabajan por embellecer los
ambientes naturales con los que cuenta la ciudad, en armonia con el disefio urbano. Con una trayectoria de mas de
60 afios, el club de jardines de Heredia a aportado importantes proyectos en el disefio de parques, jardineria,
decoracion, ornato y asesoria en el manejo ambiental, situacidon que la Junta Directiva de la Asociaciéon que
administra el Centro no habia detectado ya que no solicitan los documentos juridicos de las organizaciones que
solicitan en préstamo el Centro.

Sobre este particular el articulo N° 1, norma N° 5 relativa a Documentacion del control interno de las "NORMAS DE
CONTROL I,NTERNO PARA LOS SUJETOS PRIVADOS QUE CUSTODIEN O ADMINISTREN, POR CUALQUIER TfTULO,
FONDOS PUBLICOS” N-1-2009-CO-DFOE, establece:

Los procedimientos, politicas u otros mecanismos que comprenden el control interno relativo a los fondos publicos,
deben documentarse apropiadamente mediante su incorporacién en manuales de operaciones o de procedimientos,
en descripciones de puestos y procesos, o en documentos de naturaleza similar. Esa documentacion debe
actualizarse, darse a conocer a los empleados y estar disponible, para su uso, consulta y evaluacion.

3. CONCLUSIONES

Se concluyd del analisis de la denuncia planteada contra el sefior Erick Bogarin Benavides que dicho sefior
no es Funcionario Publico, que sus actuaciones en ninguin momento han sido a titulo personal sino en
representacion o parte de Asociaciones a las cuales pertenece, con el apoyo del Club de Jardines de Heredia y que
como quedo claro en el documento son si fines de lucro.

Es importante resaltar que la Asociacion de Historia de Heredia aun y cuando estd debidamente inscrita,
cuya cédula juridica es 3-002-555933, tienen la personeria juridica vencida y que el sefior Erick Bogarin figuraba
como Presidente hasta el 15/11/2011, por lo que es conveniente remitir este informe al sefior Bogarin para que se
tome las previsiones del caso y se ponga a derecho a la Asociacién, previo a la realizacién de actividades en
Instalaciones propiedad de este Municipio.

No se puede dejar de lado el Control Interno que debe prevalecer en todas las actuaciones del Municipio y
de la organizaciones no gubernamentales que administran fondos publicos, y en el caso que nos ocupa se concluye
gue aun y cuando ya han aprobado algunas reglas para la utilizacion del Centro de Cultura por parte de terceros
aun hay aspectos de control interno que se deben considerar en su implementacion.

4. RECOMENDACIONES

a. Con fundamento en los resultados obtenidos de la investigacion preliminar llevada a cabo por esta
Auditoria Interna (punto 2.1 de este informe) se recomienda al Concejo Municipal archivar la
denuncia presentada contra el sefior Bogarin.

b. Remitir este informe al sefior Erick Bogarin Benavides quien figura como representante de la
Asociacién de Historia de Heredia para que tomen las previsiones del caso y se ponga a derecho la
situacion juridica de la Asociacion previo a solicitar autorizacion para utilizar Instalaciones propiedad
de este Municipio, segun lo indicado en el punto 2.1 de este informe.

C. Remitir copia del presente informe a la Junta Directiva de la Asociacién Pro Construccion del Centro
de Cultura Popular Herediano para fortalecer el Control interno, para que mediante la normativa
interna que estan elaborando se tomen en cuenta las consideraciones del punto 2.2 de este informe.

/I CON MOTIVO Y FUNDAMENTO EN EL INFORME AlI-03-14 SUSCRITO POR LA LICDA. ANA VIRGINIA ARCE — AUDITORA
INTERNA, SOBRE LOS RESULTADOS DE INVESTIGACION REALIZADA RELATIVA A LA DENUNCIA CONTRA EL SENOR
ERICK BOGARIN BENAVIDES, EL CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA POR UNANIMIDAD: APROBAR EL INFORME EN
TODOS SUS EXTREMOS. EN CONSECUENCIA:

a. SE ARCHIVA LA DENUNCIA PRESENTADA CONTRA EL SENOR BOGARIN.

b. SE REMITE ESTE INFORME AL SENOR ERICK BOGARIN BENAVIDES QUIEN FIGURA COMO
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE HISTORIA DE HEREDIA PARA QUE TOMEN LAS PREVISIONES
DEL CASO Y SE PONGA A DERECHO LA SITUACION JURIDICA DE LA ASOCIACION PREVIO A SOLICITAR
AUTORIZACION PARA UTILIZAR INSTALACIONES PROPIEDAD DE ESTE MUNICIPIO, SEGUN LO
INDICADO EN EL PUNTO 2.1 DE ESTE INFORME.

C. SE REMITE COPIA DEL PRESENTE INFORME A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION PRO
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE CULTURA POPULAR HEREDIANO PARA FORTALECER EL CONTROL
INTERNO, PARA QUE MEDIANTE LA NORMATIVA INTERNA QUE ESTAN ELABORANDO SE TOMEN EN
CUENTA LAS CONSIDERACIONES DEL PUNTO 2.2 DE ESTE INFORME.

/I ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
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ALT. NO.3. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Alterar el orden del dia para adicionar un punto a la

convocatoria del préximo jueves a fin de incluir en la Sesién Extraordinaria.

/I APROBADA LA ALTERACION DEL ORDEN DEL DIA, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: ADICIONAR A LA
CONVOCATORIA DEL PROXIMO JUEVES DOCUMENTO PRESENTADO POR VECINOS DE LA URBANIZACION EL RIO
RESPECTO DEL MURO DEL TALUD EN CALLE EL GUAYABAL A FIN DE ANALIZAR EL TEMA EN SESION
EXTRAORDINARIA Y CONOCER SOBRE LA CONTRATACION DEL MURO DEL TALUD EN BARRIO CORAZON DE MARIA Y
QUE LA LICDA. PRISCILA QUIROS EXPONGA EL ESTADO DEL PROCESO, PARA CONOCER S| HAY RECURSOS DE
APELACION SOBRE LA ADJUDICACION Y SE BRINDE UN INFORME AL RESPECTO PARA ENTRAR A CONOCER LOS
MISMOS. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

DOCUMENTOS TRAMITADOS POR LA PRESIDENCIA A LA ALCALDIA
MUNICIPAL Y A DIFERENTES COMISIONES.

COMISION DE CULTURA

Harold Aplistcher. Informa que tendra exhibidores portatiles todos los dias de lunes a sédbado, entre las calles 12 a
9. avenida 3 hasta avenida 10. haryap52@gmail.com N° 553.

COMISION DE GOBIERNO Y ADM.

MBa. José Manuel Ulate Avendafio - Alcalde Municipal. Remite informe de acuerdos y traslados N° 137-138-139-
140-141-142-143-144-145-146-147-148-2013. AMH 572-2014 N° 563.

MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal. Remite el expediente original del proceso de la Contratacion para la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos ordinarios y de manejo especial (No
tradicionales). CONTIENE I TOMO CON 64 FOLIOS.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

Roxana Murillo Montoya - Gerente General Palacio de los Deportes. Remite copia de Estados Financieros
correspondientes a los meses de marzo y abril del 2014. &: 2238-1100 palaspa@ice.co.cr N° 548. ( SE
ADJUNTA LOS ESTADOS ORIGINALES).

Rodrigo Lopez Martin - Administrador Conservatorio Castella. Entrega de estados financieros comparativos a marzo
2014. Email: juntacastella@yahoo.com Fax: 2293-78-49 N° 514

COMISION DE MERCADO

Abraham Alvarez Cajina - Mercado Municipal. Solicitar al Concejo Municipal el nombramiento de 2 miembros para
la comision recalcificadora para el quinquenio. MM-295-2014 N° 527. (URGENTE).

COMISION DE OBRAS

David Phipss - Apoderado STCR Costa Rica Trust and Escrow Company Limited S.A. Replanteamiento del
desfogue pluvial del proyecto Vila San Francisco. 7: 8888-3129 N° 536.

Guillermo Ajun Chaverri. Solicitud de desfogue pluvial para proyecto de departamentos en La Aurora, propiedad de
la sociedad GMOGAB TECNO S.A. jalfaroarg@gmail.com @&: 8338-3375 / 2267-6973 N° 556.

Vecinos Residencial Dofia Amelia. Solicitud de ayuda con problemas por construccién de un tugurio de dos plantas
que se construyd sobre tapia comunal. Solicitud de una nueva area de juegos para los nifios. #&: 8366-8281 N°
549.

Oscar Giovanni Villagra - Representante Legal Grupo Empresarial Casasvita S.A. Solicitud para que se otorgue
permiso de construccion para un proyecto de Condominio Horizontal Residencial Fincas Filiales Individuales
Casasvita. info@casasvita.cr @: 4031-0500. N° 543

César Guzman Varela. Solicitud de cambio de uso de cambio de uso de suelo en Residencial Corayco - Mercedes
Norte para bazar y libreria. &; 8310-2641. N° 565.

Carlos Piedra Jurado. Respuesta a SCM-892-2014 referente a desfogue pluvial del proyecto ultrapark. Email:
abenavides@ultrapark.com

Licda. Priscilla Quirds Mufioz - Asesora Legal Concejo Municipal. Criterio respecto a cambio de uso de suelo del
sefor Luis Diego Madrigal. CM-AL-0028-2014

COMISION DE TURISMO

Adelina Villalobos Arias Secretaria Ejecutiva Macroprocesos de Planeamiento y Desarrollo Turistico IC. Solicitud de
cuales son los cinco atractivos turisticos que podrian considerarse como los mas importantes del cantén. MPD-
031-2014.

COMISION DE VENTAS AMBULANTES
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Heizel Jiménez. Solicitud de patente estacionaria en Vara Blanca. &: 8571-3390 N° 554

Claudio Arce Logans Solicitud de permiso ara venta ambulante o patente. Cel: 8773-65-67

REGIDORA HILDA BARQUERO

Dra. Mayela Cubillo M. - Directora del Centro de Investigacion y Capacitacion de Administracion Pdblica -Invitacion
al IX Congreso Internacional de la red-e-mun "Los retos de los Gobiernos Locales en la Sociedad del
Conocimiento", los DIAS 22, 23 Y 24 de julio del 2014. CICAP-361-2014. (QUE VAYA DONA HILDA EN SU
REPRESENTACION).

ASESORA CONCEJO MUNICIPAL

Rosa Maria Vega Campos - Jefa Area Comisién Permanente de Gobierno y Adm - Asamblea Legislativa. Solicitud de
criterio del exp. N° 18821 "Ley de fortalecimiento de la Imprenta Nacional" ghernandez@asamblea.go.cr &:
2243-2440 N° 558. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ASESORA LEGAL DEL CONCEJO PARA
CRITERIO.

Victor Julio Villalobos - Junta de Educacién de la Escuela Laboratorio. Traspaso de terreno de la Junta de Educacion
de Heredia a la Junta de Educacion de la Escuela Laboratorio. N° 564. =: 2237-1236, LA PRESIDENCIA
DISPONE: TRASLADAR A LA ASESORA LEGAL DEL CONCEJO PARA CRITERIO.

Hannia Durén - Jefa de Area Asamblea Legislativa. Consulta de expediente N° 18957 "Reforma de varios articulos
de la ley N° 9036 Transformacion del IDA en el IDER y Creacidn de la Secretaria Técnica de Desarrollo Rural". N°
560. =: 2243-2434. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ASESORA LEGAL DEL CONCEJO PARA
CRITERIO.

Licda. Marilyn Esquivel Vargas. Convenio de préstamo de uso al titulo gratuito entre la Municipalidad y la ADI
Residencial Los Lagos. Email: lynesquivel@hotmail.com N° 522. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A
LA ASESORA LEGAL DEL CONCEJO PARA ANALISIS Y RECOMENDACION.

ALCALDIA MUNICIPAL- FROILAN SALAZAR

MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal. Remite STI-042-2014, referente a camaras de seguridad en la zona de
Villa Paola. AMH-536-20:}4 N° 709.. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLA,DAR A LA ADMINISTRACION
PARA QUE DE LAS PROXIMAS ADQUISICIONES SE DESTINEN DOS CAMARAS PARA ESTE SECTOR.
ASIMISMO TRASLADAR AL SENOR FROILAN SALAZAR.

ALCALDIA MUNICIPAL

Ana Maria Arias. Solicitar al Concejo la intervencion para que la ADI de Mercedes Norte haga entrega de las 10
computadoras solicitadas y aprobadas en el proyecto de presupuesto participativo del 2013.
anivaliente50@hotmail.com #®: 2261-6781 / 88850416. ° 532. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A
LA ADMINISTRACION PARA CRITERIO Y RECOMENDACION URGENTE.

MSC. Gener Mora - Director Regional del MEP. Solicitud de que se le informen sobre lo actuado en las Gestiones de
la Nueva Escuela de San Rafael de Vara Blanca y el nuevo edificio de la Sede Regional de Educacién. . N° 562. LA
PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA ADMINISTRACION PARA QUE INFORME AL SENOR GENER
MORA EN UN PLAZO DE 15 DiAS.

ALCALDIA MUNICIPAL- REGIDORA CATALINA MONTERO

Catalina Montero. Uso de instalaciones de Escuelas Plablicas. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR A LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION PARA QUE INFORME EN UN PLAZO DE 10 DIAS. ASIMISMO A LA
REGIDORA CATALINA MONTERO.

Wilbert Morales Mora. Solicitar a la administracién que se le de una respuesta argumentada a una queja de la
empresa Audinsa. Email: fotohogar@yahoo.com, 911labogados@ice.co.cr. LA PRESIDENCIA DISPONE:
TRASLADAR A LA ADMINISTRACION PARA QUE INFORME EN UN PLAZO DE 10 DIAS. ASIMISMO A LA
REGIDORA CATALINA MONTERO PARA SEGUIMIENTO.

COMITE CANTONAL DE DEPORTES

Alejandro Bolafios Mejia - Presidente Proyecto "Dream Team". Solicitud de colaboracion con la adquisicién de los
recursos que se adjunta en lista. LA PRESIDENCIA DISPONE: TRASLADAR AL COMITE CANTONAL DE
DEPORTES PARA QUE ATIENDAN LA SOLICITUD.

Licda. Rosibell Rojas Rojas - Coordinadora de Control Interno. Solicitud de programar una charla el 30 de junio de

5:00 pm a 9:00 pm, referente al tema de control interno de los procesos de autoevaluacion y valoracion de riesgo.
CI 30-14. N° 346.
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10.

11.

12.

13.

14.

CONOCIMIENTO CONCEJO

Carlos Cruz Meléndez - Coordinador Centro de Informacién Documental Facultad de Ciencias Sociales UNA
Asunto: Invitacion a conferencia OBJECIONES Y ALTLERNATIVAS A LA INCINERACION DE RESIDUOS
SOLIDOS. luciamatamoros.segura@una.cr

Maria Solano Villalta - Liceo Aurora
Asunto: Agradecimiento por acuerdo tomado en la designacion en la participacion de Presupuesto
Participativo. Email: mariasolanol6@hotmail.com N° 510

Jose Luis Palma
Asunto: Agradecimiento por el permiso brindado para actividad del 24 de mayo en el Parque de los
Angeles. Email: joseleader2000@yahoo.com N° 526

ASUNTOS ENTRADOS

Hannia Quirds Paniagua
Asunto: Justificacion a ausencias en las sesiones del 29 de mayo y 02 de junio del 2014.

Informe Comision de Ventas Ambulantes y Estacionaria N° 4

Ing. Luis Fdo. Escalante Soto, MBA. - Fundador

Asunto: Solicitud para que se ubique en el Palacio Municipal al Presidente de la Republica, al Sr.
Presidente de la Asamblea Legislativa y a la Sra. Ministra de Educacion, el 15 de setiembre del 2014 para
ver el desfile. luisescalantesoto@hotmail.com &: 2260-4461 %%: 8381-6868 N° 550.

Rosibelle Montero Herrera - Secretaria Junta Directiva ESPH S.A.

Asunto: Estados Financieros Auditados de la ESPH S.A. a diciembre del 2013; designacién miembro Junta
Directiva Municipalidades Adheridas - Periodo 2014-2015. AA-001-38-2014 /002-38-2014 / SJID-
149-2014. N° 540.

Rosibelle Montero Herrera - Secretaria Junta Directiva ESPH S.A.
Asunto: Remisién criterio legal N° 13-20014. SJD-153-2014. N° 541.

Ana Virginia Arce Ledn - Auditora Interna

Asunto: Respuesta al SCM-932-14 referente a informacion financiera y de administracion de la Escuela
Rafael Moya. AIM-78-14. N° 545.

MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal

Asunto: Remite copia de documento STI-044-2014, referente a indicar clara y detalladamente el lugar y
puntos especificos donde se van a instalar las cdmaras. AMH-0562-14. N° 432.

MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal

Asunto: Remite copia de documento DIP-DGV-086-2014, referente a acuerdo tomado por el Concejo de
Distrito de Mercedes. AMH-0544-14. N° 539.

Informe Comision de Mercado N°3

Informe N° 11 Comision de Obras

Informe N° 5-2014 de Control Interno : N° 486.

Informe N° 6-2014 de Control Interno : N° 485.

Juan Rafael Marin - Diputado PLN

Asunto: Informa sobre la realizacion del IV Censo Nacional Agropecuario, del 02 al 30 de junio del 2014,.
N° 561. juan.marin@asamblea.go.cr

MBA. José Manuel Ulate - Alcalde Municipal

Asunto: Remite el expediente original del proceso de la Contratacién para la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos ordinarios y de manejo especial (No tradicionales).
CONTIENE I TOMO CON 64 FOLIOS.

//SIN MAS ASUNTOS QUE TRATAR SE DA POR FINALIZADA LA SESION A L SER

LAS VEINTIDOS HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS.

MSC. FLORY A. ALVAREZ RODRIGUEZ LIC. MANUEL ZUMBADO ARAYA
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SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL PRESIDENTE MUNICIPAL

far/.
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